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MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO SUL, VIA SERVICOS
INTEGRADOS LTDA, VISAO SERVICOS LTDA

ADVOGADO/ FERNANDO LUIS SCHASKO LISOT, HENRIQUE SANTOS DE
PROCURADOR ARAUJO

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 419/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Agravo. Despacho que deferiu
pedido cautelar para a suspensdo de certame.
Preenchimento dos requisitos necessarios para o
deferimento do pleito liminar. Auséncia de
argumentos suficientes para alterar a decisédo
agravada. Pelo ndo provimento.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Rio
Branco do Sul em face do Despacho n.° 1386/21 - GCDA, no qual foi deferido o
pedido de medida cautelar para a suspensao de qualquer ato decorrente do certame
Pregao Presencial n.° 036/2021 promovido pelo Municipio visando a prestacéo de
servicos de agentes de portaria e servigos de vigilancia desarmada, por restarem
demonstrados os pressupostos imprescindiveis para a sua concessao.

A agravante alega que a decisdo em tela enseja sérios prejuizos a
seguranga publica e ao erario publico, haja vista que a manutengdo da execugao
contratual (contrato n.° 174/21, com inicio da execu¢cdo em 01/12/21) é essencial a
boa e regular prestagcao dos servigos de vigilancia patrimonial, vez que, atualmente,
ha aumento da violéncia e furtos no ambito geral da cidade, principalmente nas
areas onde os prédios publicos encontram-se inseridos.

Afirma que eventuais danos causados pela suspensao da execugao

do contrato podem gerar repercussdes econdémicas que exijam indenizagao, por
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parte da Administragdo contratante, especialmente por se tratar de gestao de méao
de obra, especialmente porque a contratada mobilizou a mao de obra posta a
disposicdo da Administracdo Publica e, com a suspensdo do contrato, devera
desmobilizar os referidos empregados que, infelizmente, serdao demitidos, em um
periodo economicamente tdo sensivel do pais.

Quanto a auséncia de justificativa na fase de planejamento da
licitacdo sobre a exigéncia de gestdo de servigo idéntico afirma que houve mera
irregularidade.

No mais, repisa os argumentos trazidos em sede de manifestacéo
preliminar suscitando que:

a) os documentos apresentados pela empresa VISAO SERVICOS
LTDA. ndo séo suficientes para atender os requisitos de capacidade exigidos pelo
edital, ndo permitindo comprovar que a empresa prestou servicos semelhantes ao
ora licitado nas quantidades acervadas no edital.

b) quanto ao lote 1, referente aos servigos de portaria, o edital exigia
que as licitantes apresentassem atestados de capacidade técnica comprovando o
gerenciamento de mao de obra de, no minimo, 05 (cinco) profissionais, por
periodo nao inferior a 03 (trés) anos. Porém, no atestado emitido pelo Instituto
Curitiba de Saude nao consta nenhum servigo compativel com o Lote 01 da
presente licitagao (o referido atestado refere-se as fungdes de servente de limpeza,
auxiliar de manutengdo e copeira, que nao guardam qualquer similaridade com a
atividade de porteiro) e no atestado emitido pelo Condominio Shopping Agua Verde
ha comprovagao de gerenciamento de mao de obra de apenas 03 (trés) profissionais
de portaria.

c) os documentos apresentados pela vencedora do certame
(empresa VIA SERVICOS INTEGRADOS LTDA.) sdo suficientes para atender os
requisitos de capacidade exigidos pelo edital;

Em andlise preliminar, o recurso foi admitido, sendo determinado o

seu processamento (pega 34 dos autos n.°671672/21).

E o breve relato.
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Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, reitera-se o recebimento do presente Recurso de
Agravo, uma vez que estao presentes os requisitos de admissibilidade previstos no
art. 489, do Regimento Interno.

Quanto ao mérito, o agravante pretende a reforma do Despacho
n.° 1386/21 -GCDA, homologado por meio do Acoérdao n.° 3398/21 — Pleno, que
deferiu o pedido cautelar de suspensdao do certame por considerar devidamente
demonstrada a plausibilidade do direito e o perigo na demora.

Nas razbes recursais o recorrente traz os mesmos argumentos
tecidos em sede de manifestacdo preliminar, pleiteando pela reconsideragdo da
decisdo, arguindo, ainda, eventuais prejuizos a seguranga publica e ao erario
publico, bem como a empresa contratada.

Sem razio o agravante.

Relativamente a alegada insuficiéncia dos atestados de capacidade
técnica para a demonstracdo da experiéncia pretérita da empresa VISAO
SERVICOS LTDA., a decisdo agravada deixou claro que o edital, nos termos do
artigo 30, §1°, inciso | e § 3° da Lei n.° 8.666/93, deve exigir a comprovagao da
execucao pretérita de servigos compativeis (com caracteristicas semelhantes e nédo
idénticas) com aquilo que esta sendo licitado.

Assim, fundamentando-se em decisdes desta Corte de Contas e do
Tribunal de Contas da Unido, salientou-se que quando se esta a licitar a prestacao
de servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra, os atestados
devem demonstrar expertise na gestdo de mao de obra em geral, e ndo na gestao
de postos de trabalhos especificos ou idénticos aos licitados.

A decisao agravada foi assim fundamentada:

(...)

Eis a regra do edital vergastada:

“Apresentagao de atestado(s) que comprove(m) a prestagdo dos servigos
em caracteristicas, quantidade e prazos compativeis com objeto desta
licitagdo, comprovando capacidade de gerenciamento de mao de ora no
minimo 05 (cinco) profissionais para o Lote 01 e 06 (seis) profissionais
para o Lote Il, ambos por periodo nao inferir a trés anos, sendo que para o
Lote Il deveréo ser servigos diurnos, noturnos e SDF”

Interpretando essa disposicdo do edital, a municipalidade entendeu nao
ser suficiente os atestados apresentados pela representante, eis que nao
demonstraram experiéncia anterior nos postos de trabalhos dos referidos
lotes ou na quantidade desejada, quais sejam, porteiros e vigilantes.
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No entanto, equivoca-se o ente municipal.

O que de ordinario deve-se exigir € a comprovagao da execugao pretérita
de servigos compativeis com aquilo que esta sendo licitado. A
demonstracdo da capacidade técnica ha que se dar comprovando a
realizacdo de servico com caracteristicas semelhantes ao objeto da
licitagdo, e nao de servigos idénticas. E nem poderia ser diferente, dado o
contido no artigo 30, § 1°, inciso I e § 3°, da Lei n.° 8.666/1993.

(...)

Desse modo, quando se esta a licitar a prestagéo de servigos continuados
com dedicagao exclusiva de mao de obra, os atestados devem demonstrar
experiéncia na gestdo da mao de obra em si, e ndo na gestao de postos de
trabalhos idénticos aos licitados, o que, de ha muito, ndo se admite,
consoante demonstram julgados deste Tribunal e do Tribunal de Contas da
Unido:

“a jurisprudéncia desta Corte vem se fimando no sentido de que, nas
contratagdes de servigos de terceirizagao (servigos continuos prestados
mediante dedicagdo exclusiva da mao de obra), os atestados de
capacidade técnica devem, em regra, comprovar a habilidade da licitante
na gestdo de mao de obra, a exemplo dos Acordédos 1.443/2014-TCU-
Plenario e 744/2015-TCU-22 Camara”. Nesse sentido, transcreveu alerta
expedido quando da prolagdo desse Ultimo acérddo no seguinte sentido:
“1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da
licitante em gestdo de mado de obra, e ndo a aptidao relativa a
atividade a ser contratada, como ocorrido no pregéo eletrénico (...);
1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser
apresentadas as justificativas fundamentadas para a exigéncia, ainda
na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso |, da IN 02/08
STLP (Acdrdao n.° 553/2016, do Plenario).

“No mérito, concordo com a avaliagdo daquela unidade de que a exigéncia,
para fins de habilitagdo técnica, de comprovagao de prestagao de servigcos
especificamente na atividade de motorista constitui clausula restritiva a
concorréncia e estda em desacordo com jurisprudéncia desta Casa
(Acdrdao 553/2016-TCU-Plenario, 1.214/2013-Plenario, 1.443/2014—
Plenario e 744/2015-2% Camara). Para o objeto do certame, contratagao
de servigcos continuados com dedicagcado exclusiva, ha necessidade,
em regra, de ser dada maior importancia a capacidade da contratada
em gerenciar mao de obra de colaboradores do que sua aptiddo em
uma determinada e especifica atividade, no caso em exame, servico de
motorista, sem prejuizo dos casos excepcionais serem devidamente
justificados” (Acordao n.° 449/2017, do Plenario).

Tais julgados testificam orientacdo consolidada do TCU, que até admite
que o atestado se refira a gestdo de servico idéntico, em carater
excepcional, com as devidas justificativas exarada ainda na fase interna da
licitagdo. No entanto, como a resposta da municipalidade ndo esbocou a
existéncia de justificativa na fase de planejamento da licitagao, limitando-se
a apregoar o condicionamento de sua conduta ao principio da vinculagao
ao instrumento convocatério, sinaliza com isso a auséncia da motivagao
necessaria a lastrear a exigéncia.
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Logo, equivocou-se a Municipalidade ao inabilitar a empresa VISAO
por nao ter demonstrado em seus atestados experiéncia na gestdao de postos de
trabalhos idénticos aos licitados (porteiro e vigilante), uma vez que a referida
empresa comprovou experiéncia na gestdo da mao de obra em si.

Quanto ao argumento de que configuraria mera irregularidade a
auséncia de justificativas exaradas na fase interna da licitagdo sobre a necessidade
de que o atestado se refira a gestdo de servigo idéntico, e que tal falha poderia ser
reparada com a apresentacao de justificativas extemporaneas, também sem razao o
agravante.

Ainda que se admitisse eventual motivagédo para tal exigéncia nessa
fase recursal, salienta-se que o agravante apenas alegou que “o objeto licitado é
bastante sensivel, pois envolve a protecdo de pessoas, do patrimbnio e da ordem
publica, razdo pela qual os documentos apresentados nos envelopes de habilitacdo
foram apreciados e interpretados preconizando a teleologia do documento para a
consecugao do interesse publico”.

No entanto, a referida justificativa tem cunho genérico ndo sendo
satisfatoéria para demonstrar a imprescindibilidade dessa exigéncia.

No tocante as alegagbes de suposta existéncia de prejuizos ao
erario e a seguranga publica, tem-se que, mais uma vez, o agravante apresentou
argumentos genéricos, deixando de trazer aos autos qualquer elemento apto a
demonstrar, em concreto, as citadas ocorréncias.

Ao afirmar que a suspensdo da execugao do contrato pode gerar
repercussfées econdbmicas que exijam indenizagdo, por parte da Administracao
contratante, especialmente por se tratar de gestdo de méo de obra, abstendo-se,
porém, de exibir qualquer dado que pudesse evidenciar tais fatos, o agravante
apresenta meras suposi¢des, as quais ndao tém o conddo de alterar a decisao
recorrida.

Do mesmo modo ocorre em relacdo a afirmagdo genérica sobre
prejuizos a seguranga publica em razdo do aumento da violéncia e furtos no ambito

geral da cidade.
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Feitas estas consideracdes, conclui-se que ndo merece provimento
O presente agravo, uma vez que os argumentos exibidos pelo agravante ndo sao
aptos a ensejar a modificagado da decisao agravada.

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo conhecimento e ndo provimento do presente recurso de
agravo, mantendo-se incolume a decisdo monocratica atacada;

2) apds o ftransito em julgado, feitas as devidas anotagdes,

encerrem-se os autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
AGRAVO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Conhecer do presente recurso de agravo para, no mérito, negar-
lhe provimento e manter inc6lume a decisdo monocratica atacada;
Il. apdés o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes,
determinar o encerramento dos autos, nos termos do artigo 398 do RITCEPR.
) Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 9 de margo de 2022 — Sessao por Videoconferéncia n°6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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