TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  594500/20
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOMAZINA

ALINE ISHII RIBEIRO, ANGELA MARIA DO PRADO ZANON,
FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO, JORDANA DE OLIVEIRA
MARQUES, JULIO CESAR LEOCADIO BARBOSA, MUNICIPIO

INTERESSADO: DE TOMAZINA, RICARDO MELCHIORI PEREIRA, ROSANGELA
APARECIDA RAMOS BATISTA, WALQUIRIA DE SOUZA
BORGES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 435/22 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria.
Monitoramento de achados detectados em
Auditoria na receita publica do Municipio de
Tomazina, decorrente do Plano Anual de
Fiscalizagdo-PAF de 2017. Procedéncia parcial.
Pela irregularidade das contas dos
responsaveis, com aplicacdo de multas
administrativas e expedicao de
determinagoes.

I-DO RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada pela
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes — CMEX, em face do MUNICIPIO DE
TOMAZINA, decorrente do monitoramento de irregularidades apontadas em Auditoria
na receita publica do Poder Executivo do MUNICIPIO DE TOMAZINA, em razdo do

Plano Anual de Fiscalizagao — PAF de 2017, realizado nos exercicios de 2019 e 2020.

Na exordial da Tomada de Contas Extraordinaria (peca 03) a
Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢oes — CMEX identificou a ocorréncia dos

seguintes Apontamentos:

a) Achado 01 - inexisténcia de  procedimentos de
acompanhamento/fiscalizacdo em face de contribuintes do Simples Nacional;

b) Achado 03 — irregularidades na constituicdo e cobranga do ISSQN da
construcao civil;
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c)Achado 04 - auséncia de procedimentos de
acompanhamento/fiscalizagdo do ISSQN sobre servigos tributaveis de
instituicdes financeiras e cartorios;

d) Achado 07 — Controle deficitario dos prazos dos créditos inscritos em
divida ativa para efeito de ajuizamento de execugao fiscal;

e) Achado 11 — inexisténcia de seguranga minima do sistema de
tributagdo da municipalidade;

f) Achado 12 - inconsisténcia no registro contabil dos créditos
tributarios;

g) Achado 13 - a estruturagdo do Municipio no que tange a
administragcao tributaria, é insuficiente para a efetiva cobranga de créditos
tributarios.

Requereu, ao final, a procedéncia do feito, com fulcro no art. 16, Il
“v”, da Lei Complementar Estadual no 113/2005, a fim de que seja reconhecida a
irregularidade das contas dos agentes, com a aplicagdo de multas e determinacdes.

Por meio do Despacho n° 1352/20 — GCAML (pecga 19) determinou-se
a citagdo do MUNICIPIO DE TOMAZINA, na pessoa de seu representante legal,
FLAVIO XAVIER DE LIMA ZANROSSO (Prefeito Municipal de 01/01/2017 a
31/12/2024), de ALINE ISHIl RIBEIRO (Secretaria Municipal de Governo de
02/01/2017 até a data da realizacdo da instrucdo), JORDANA DE OLIVEIRA
MARQUES LIMA (Diretora de Administragcdo de 10/01/2017 até a data da realizagéao
da instrugédo), ANGELA MARIA DO PRADO ZANON (Chefe da Divisao de Tributagao
de 10/01/2017 até a data da realizagdo da instrugdo), ROSANGELA APARECIDA
RAMOS BATISTA (controladora interna), JULIO CESAR LEOCADIO BARBOSA
(Diretor de Contabilidade), RICARDO MELCHIORI PEREIRA e WALQUIRIA DE
SOUZA BORGES (Advogados do Municipio).

Os interessados apresentaram defesa conjunta nos autos (pecgas 44 a
72), aduzindo que o Municipio adotou as seguintes providéncias acerca do achado 1:

“a) Publicagdo do Decreto Municipal n.° 040/2019, que institui diretrizes
para procedimentos fiscalizatérios rotineiros no setor tributario municipal;

b) Identificagdo de 95 (noventa e cinco) contribuintes no SIMPLES
NACIONAL, dos quais 48 (quarenta e oito) estavam com inconsisténcias de
declaragao (relatério anexo);

c) Verificagdo de todas as PGDAS dos contribuintes inseridos no
SIMPLES NACIONAL;

d) Verificagdo de todas as notas fiscais das correspondentes PGDAS
(anexas);

e) Constituicdo do crédito tributario relativo a todos estes contribuintes,
sua exclusédo do SIMPLES NACIONAL;
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f) Notificagdo para o pagamento dos créditos tributarios identificados nos
ultimos 5 anos, a contar do levantamento realizado no ano de 2019, gerando a
constituicdo de créditos tributarios no valor de R$ 345.993,00 (trezentos e
quarenta e cinco mil, novecentos e noventa e trés reais);

g) Pagamento a vista por diversos contribuintes notificados;

h) Comparecimento de devedores no setor tributario, que confessaram
expressamente e por escrito que sdo devedores dos créditos tributarios
cobrados, o que gerou a interrupgado do prazo prescricional, e o imediato inicio
do pagamento parcelado da divida, com juros, corregdo, e sem nenhum
desconto de multa (termos de condigao de divida e parcelamento, anexos);

i) Informagao aos contribuintes de que o atraso no pagamento dessas
dividas gerara o imediato ajuizamento de execugdes fiscais;

j) Ingresso nos cofres publicos de R$ 36.479,36 (trinta e seis mil,
quatrocentos e setenta e nove reais e trinta e seis centavos), correspondentes
a 35,93% (trinta e cinco inteiros e noventa e trés centésimos por cento) dos
créditos identificados.”

Indicaram a nomeacgao de engenheiro civil, aprovado no Concurso
Publico n.° 01/2017, bem como o encaminhamento do Projeto de Lei n.° 021/2020,

alterando a parte da Lei Municipal n.° 136/2003 que previa a base de calculo do ISSQN
da construcao civilem 10% do Custo Unitario Basico — CUB (achado 3).

Sustentaram a edicdo do Decreto Municipal n.° 040/2019, que previu
procedimentos destinados a aferir e fiscalizar o ISSQN ndo sé de instituicbes
financeiras, mas de todos os sujeitos passivos deste tributo, incluindo tabela e graficos
detalhando a evolugdo da arrecadacido anual de ISSQN referente ao tabelionato de
notas, cartorio de registro de imdveis, cartorio civil e instituicdes financeiras (achado 4).

Aduziram que o ajuizamento das execucgdes fiscais se da conforme
remessas realizadas pelo setor tributario, dentro do prazo prescricional de 5 anos,
afirmando que ‘hdo ha lei em sentido estrito que obrigue o Ente a ajuizar logo em
segquida do vencimento, a execugéo fiscal’, encaminhando relatério evidenciando a

arrecadagao de tributos vencidos no montante de R$ 419.053,56 (achado 7).

Explicitaram que os usuarios do sistema de tributacdo do Municipio
dividem-se em dois grupos: de servidores publicos municipais e funcionarios da
empresa mantenedora do software, ndo sendo possivel a exclusdo de usuarios do

sistema, mas somente a sua desativacao (achado 11).

Sustentaram a resolucdo da falta de pessoal no Municipio com a

realizacdo do Concurso Publico n.° 01/2017, por meio do qual foi nomeado Contador,
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que realizara o langcamento manual dos tributos nos registros do sistema contabil,

atualizando assim, as informacdes pertinentes (achado 12).

Afirmaram que, apés o Plano Anual de Fiscalizagdo, o quadro de
pessoal foi aumentado em 100%, obtendo-se resultados expressivos da atuagao

realizada (achado 13).

Em Instrucdo n° 2805/21, a Coordenadoria de Gestao Municipal
observa que os relatorios encaminhados para fins de demonstracao da conciliacdo dos
valores de faturamento bruto (constantes no Programa Gerador do documento de
arrecadagao do Simples Nacional-PGDAS') com os informados nos documentos fiscais
(pecas n.° 54 e 55), ‘ndo aparentam ser documentos oficiais do Municipio’, visto nao

estarem assinados, carecendo de organizagao, formatagao e formalidade minimas.

Aponta que nao foram localizados documentos que comprovem que 0
Municipio exerceu na totalidade a fiscalizacdo tributaria quanto ao SIMPLES
NACIONAL, além de nao haver termos de habilitacdo ou renovagao do certificado
digital dos servidores habilitados no Simples, pelo que opina pela irregularidade do
achado 1, com aplicagdo de multa administrativa aos responsaveis, com base no art.
87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, e Determinagdo ao Municipio para
implantar e realizar procedimentos de fiscalizagdo em face de contribuintes de ISSQN
enquadrados no SIMPLES NACIONAL, adotando, dentre outras, medidas como
possibilitar a certificagdo digital para os servidores responsaveis pela administragdo
tributaria; disponibilizar o acesso dos fiscais de tributos a base de dados do Portal
Eletronico do Simples Nacional e comparar o faturamento bruto informado no PGDAS
para fins de recolhimento do SIMPLES NACIONAL com o faturamento levantado com

base na emissdo de documentos fiscais.

Considerando que nao foi demonstrada a implementacédo de rotinas e
procedimentos de fiscalizagdo dos servicos de construgdo civil, tampouco
procedimentos de notificagdo e cobranga dos contribuintes, opina pela irregularidade
do achado 3, atinente a constituicdo e cobranca do ISSQN da construcio civil, com

aplicacdo de multa aos responsaveis com base no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar

' PGDAS & um aplicativo disponivel no Portal do Simples Nacional na internet. Serve para o contribuinte efetuar o calculo dos
tributos devidos mensalmente na forma do Simples Nacional e imprimir o documento de arrecadagao (DAS)
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n.° 113/2005 e determinagao ao Municipio para implantar e realizar procedimentos de

fiscalizagdo, lancamento e cobranca em face de contribuintes do ISS incidente sobre
servicos de construgao civil.

Examina que os numeros da arrecadacao de ISSQN incidentes sobre a
atividade dos cartérios aumentaram significativamente, também aumentando a
arrecadagdo do ISSQN sobre os servigos das instituicdes financeiras?, persistindo
apenas a auséncia da demonstracido de processos e procedimentos de fiscalizacbes
realizadas em face das instituicdes financeiras, pelo que opina pela regularidade com

ressalva’® do achado 4.

Observa que, em que pese o0 ajuizamento da execugao fiscal dos
créditos tributarios de 2013 ter sido tempestiva, ndo foram encaminhadas as
infformacdes dos créditos tributarios constituidos em 2014, o que impossibilitou a
analise da prescrigdo destes, opinando pela emissédo de Determinagao ao Municipio
para implementar mecanismos de controle de inscricdo em divida ativa e de prazos
prescricionais para fins de protesto em cartério e/ou ajuizamento tempestivo de
respectiva agcado de execugéo fiscal (Achado 7).

Considera regularizado o achado 11, tendo em vista os
esclarecimentos dos responsaveis, no sentido de que o usuario “Admin” pertence a
empresa responsavel pela manutengdo do software, cuja exclusdo poderia

comprometer a integridade das informagdes do sistema.

Afirma ndo constar nos autos relatério dos créditos tributarios a
receber, pendentes de inscricido em divida ativa em 31/12 do ano anterior ao término
do prazo para cumprimento da determinacdo, bem como balancete contabil emitido
pelo sistema tributario, persistindo a irregularidade do achado 12, com aplicagao de
multa administrativa aos responsaveis, com base no art. 87, IV, ‘g, da Lei
Complementar n.° 113/2005 e Determinagao ao Municipio para garantir a integridade
dos registros contabeis dos créditos tributarios a receber, mediante compatibilizagéo
entre os dados dos créditos tributarios registrados no sistema tributario e no sistema

contabil.

2 em 2017 se arrecadou R$ 81.651,36 e em 2019 se arrecadou R$ 94.427,75

Ressalva em razdo da auséncia da demonstracdo de processos e procedimentos de fiscalizagdes realizadas em face das
instituigdes financeiras
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Observa nao constar nos autos a relacdo de servidores lotados na
Divisdo de Tributacdo, com indicacdo das respectivas atividades, certificados de
capacitacbes e documentacido comprobatéria das fiscalizagbes tributarias, opinando
pela irregularidade do Achado 13 com emissao de Determinagao ao Municipio para
estruturar o setor de modo a possibilitar o efetivo cumprimento das atividades
tributarias, em especial, de langamento e fiscalizagdo dos tributos, adotando medidas
como, por exemplo, provimento/realocacao de servidores; aprimoramento dos sistemas

informatizados de fiscalizacao e realizagao de capacitacoes.
Por fim, opina pela irregularidade da Tomada de Contas
Extraordinaria, com aplicagéo das seguintes sangoes:

1)A Flavio Xavier de Lima Zanrosso, Aline Ishii Ribeiro, Jordana De
Oliveira Margues Lima, Angela Maria do Prado Zanon:

i)multa nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razdo do achado 1 — Inexisténcia
de procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizagdo em face dos
contribuintes enquadrados no SIMPLES NACIONAL,;

ii) multa nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em \irtude do achado 3 -
Irregularidades na constituicdo e cobranga do ISSQN da construgao civil;

2)A Flavio Xavier de Lima Zanrosso, Aline Ishii Ribeiro, Julio César
Leocadio Barbosa:

iii) multa nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em virtude do achado 12 -
Inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios;

Propde as seguintes DETERMINAGOES ao MUNICIPIO DE
TOMAZINA:

i) implantar e realizar procedimentos de fiscalizagdo em face de
contribuintes de ISSQN enquadrados no SIMPLES NACIONAL, adotando,
dentre outras, medidas como possibilitar a certificagdo digital para os
servidores responsaveis pela administragdo tributaria; disponibilizar o acesso
dos fiscais de tributos a base de dados do Portal Eletrénico do Simples
Nacional; e comparar o faturamento bruto informado no PGDAS para fins de
recolhimento do SIMPLES NACIONAL com o faturamento levantado com base
na emissao de documentos fiscais (Achado 1);

iijimplantar e realizar procedimentos de fiscalizagdo, langamento e
cobranca em face de contribuintes do ISS incidente sobre servicos de
construgao civil (Achado 3);
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iii) implementar mecanismos de controle de inscricdo em divida ativa e
de prazos prescricionais para fins de protesto em cartério e/ou ajuizamento
tempestivo de respectiva agdo de execugao fiscal (Achado 7);

iv) garantir a integridade dos registros contabeis dos créditos tributarios a
receber dispostos em sistema mediante compatibilizacdo entre os dados dos
créditos tributarios registrados no sistema tributario e no sistema contabil

(Achado 12);

v) estruturar o setor tributario de modo a possibilitar o efetivo
cumprimento das atividades tributarias, em especial, de langamento e
fiscalizagdo dos tributos, adotando medidas como, por exemplo,
provimento/realocagdo de servidores; aprimoramento dos sistemas
informatizados de fiscalizagao; e realizagao de capacitagdes (Achado 13);

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas, em Parecer n°21/22.

- DA ANALISE

Da andlise do feito, constatou-se que a administracdo tributaria do
Municipio ndo possui procedimentos formalizados de acompanhamento ou de
fiscalizacdo em face dos contribuintes enquadrados no Simples Nacional, em ofensa ao
disposto no art. 33 da Lei Complementar n° 123/2006%, no art. 11 da Lei Complementar
n°101/2000° e no art. 142, paragrafo unico, do Cédigo Tributario Nacional® (achado 1).

Indicou-se a existéncia de “contribuintes que se declaram no PGDAS
como autorizados pela legislagdo municipal a recolher Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza-ISSQN fixo, sem possuir tal condigdo reconhecida pelo Municipio”.
Além disso, apontou-se a existéncia de “contribuintes que informam retencdo do
ISSQN nas declaragées do PGDAS-SIMPLES NACIONAL, mas nédo possuem registro
de retencdo no sistema de nota fiscal eletrbnica municipal”, além da falta de

procedimentos adequados de fiscalizagao.

4 Art. 33.A competéncia para fiscalizar o cumprimento das obrigacdes principais e acessodrias relativas ao Simples Nacional e para
verificar a ocormréncia das hipoteses previstas no art. 29 desta Lei Complementar é da Secretaria da Receita Federal e das
Secretarias de Fazenda ou de Financas do Estado ou do Distrito Federal, sequndo a localizacdo do estabelecimento, e, tratando-
se de prestacdo de servigos incluidos na competéncia tributaria municipal, a competéncia sera também do respectivo Municipio.

3 Art. 11. Constituem requisitos essenciais daresponsabilidade na gestdo fiscal a instituicao, previsao e efetiva arrecadagao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

5 Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo comrespondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel.
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A deficiéncia dos procedimentos de fiscalizagdo gera impactos diretos
a Administracdo Publica, decorrentes da perda de receitas, da auséncia de cobranga
dos créditos tributarios e decadéncia dos créditos, podendo configurar ato de
improbidade administrativa em razdo da ineficiéncia no exercicio da capacidade

tributaria, além de estimulo a inadimpléncia.

Na hipétese dos autos, ndo foi possivel atestar o atendimento as
recomendacdoes expedidas no monitoramento proposto, vez que os relatorios
encaminhados nao estavam sequer assinados, nao se identificando documentos que
comprovassem que o Municipio exerceu na totalidade a fiscalizagao tributaria quanto
ao SIMPLES NACIONAL. Diante da falta de documentos evidenciando a realizagao da
atividade de fiscalizacdo pelos servidores, extrai-se que as demais medidas informadas
na defesa, embora contribuam para o aperfeicoamento da administragao tributaria, ndo

permitem, por si s, considerar o achado regularizado.

Diante do exposto, acompanhando as manifestacbes uniformes,
mantém-se a irregularidade atinente a deficiéncia de procedimentos de

acompanhamento/fiscalizacdo em face de contribuintes do Simples Nacional (achado
1).

Determina-se ao Municipio a implantacdo e realizacdo de
procedimentos de fiscalizagcdo em face de contribuintes de ISSQN enquadrados no
SIMPLES NACIONAL, adotando, dentre outras, medidas como possibilitar a
certificacao digital para os servidores responsaveis pela administragao tributaria;
disponibilizar o acesso dos fiscais de tributos a base de dados do Portal Eletrénico do
Simples Nacional; e comparar o faturamento bruto informado no PGDAS para fins de

recolhimento do SIMPLES NACIONAL com o faturamento levantado com base na

emissao de documentos fiscais.

Acolhe-se ademais, a sugestdo de aplicacdo de multa administrativa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 a Flavio Xavier de Lima Zanrosso (Prefeito Municipal de 01/01/2017 a
31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro (Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a
data da realizagdo da instru¢cdo), Jordana De Oliveira Marques Lima (Diretora de

Administracéo de 10/01/2017 até a data da realizacdo da instrucdo), Angela Maria do

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR W6B9.ZZL0.QF7M.1330.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Prado Zanon (Chefe da Divisdo de Tributagdo de 10/01/2017 até a data da realizagao
da instrugdo), em razao da deficiéncia de procedimentos de acompanhamento ou de

fiscalizagdo em face dos contribuintes enquadrados no SIMPLES NACIONAL.

Verifica-se que apesar de envolverem fatos ocorridos a partir de 2017,

estes referem-se a omissdes continuas, sobre as quais os interessados foram citados
em 2020 (Despacho n° 1352/20-GCAML), de modo que ndo ha que se cogitar a

aplicagao ao caso da prescricdo da pretensdo sancionatoria, nos termos do disposto do

Prejulgado n° 26 desta Corte:

“Desse modo, é possivel estabelecer que, nos processos de iniciativa do
Tribunal, de Denuncia, Representagdo e Representacdo da Lei n° 8.666/93 e,
sempre que houver inclusdo de interessado (em qualquer processo), sera
necessario certificar, para efeito de aplicagdo de multas e demais sangbes
pessoais se, no momento da citacdo, ndao houve o decurso de tempo
superior a cinco anos desde a data em que ocorreu a irregularidade.” (sem
grifos no original)

Segundo a matriz de responsabilizagdo da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, Flavio Xavier de Lima Zanrosso (Prefeito Municipal de 01/01/2017 a
31/12/2024) omitiu-se na emissdo de ordem/orientagdo para a adogcdo de medidas
administrativas a fim de que fossem implantados procedimentos de acompanhamento
ou de fiscalizacdo em face dos contribuintes enquadrados no Simples Nacional, sendo
que |he competia superintender a arrecadacgado dos tributos, nos termos do art. 73,

inciso XXVII, da Lei Organica Municipal7.

Ainda segundo a matriz de responsabilizagdo, o gestor teve ciéncia da
situacdo improprial/irregular, passando-se mais de 02 (dois) anos desde que
reconheceu que a estrutura do departamento de fiscalizagdo tributaria ndo era

compativel com a necessidade do setor, sem que se demonstrassem agodes efetivas.

Demonstrou-se, também, que Aline Ishii Ribeiro (Secretaria Municipal
de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagao da instrugdo) igualmente omitiu-se
na emissdo de ordem/orientagcdo para a adogcdo de medidas administrativas a fim de
que fossem implantadas fiscalizagcbes dos contribuintes enquadrados no Simples

Nacional, sendo que lhe competia coordenar, por meio da Diretoria Municipal de

7

Art. 73. Compete privativamente ao Prefeito:
XXVl - Superintender a arrecadagao dos tributos, pregos e outras
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Administracdo e da Divisdo de Tributagdo, a fiscalizagcdo e arrecadacao de tributos.
Apontou-se que, como auxiliar direta do Prefeito Municipal e supervisora da area
tributaria vinculada a Secretaria sob sua gestdo, imperiosa a adogcédo de medidas

administrativas que promovessem a fiscalizacdo e a arrecadacéo tributaria municipal.

Evidenciou-se que Jordana De Oliveira Marques Lima (Diretora de
Administracao de 10/01/2017 até a data da realizagao da instrugao), também omitiu-se
na emissdo de ordem/orientagcdo para a adocdo de medidas administrativas a fim de
que fossem implantadas fiscalizagbes dos contribuintes enquadrados no Simples
Nacional, sendo que lhe competia coordenar, por meio da Divisdao de Tributacao, a
fiscalizagao e arrecadacao de tributos. Apontou-se que, enquanto supervisora da area
tributaria vinculada a Diretoria sob sua gestdo, era imperiosa a adogdo de medidas

administrativas que promovessem a fiscalizacdo e a arrecadacao tributaria municipal.

Comprovou-se que Angela Maria do Prado Zanon (Chefe da Divis&o
de Tributagdo de 10/01/2017 até a data da realizagdo da instrugdo) omitiu-se no dever
de exercer a fiscalizagao tributaria, notadamente em relagcédo aos procedimentos de
acompanhamento ou de fiscalizagdo em face dos contribuintes enquadrados no
Simples Nacional, competindo-lhe, como responsavel pela gestao tributaria, executar a

fiscalizagao e a arrecadacgao tributaria municipal.

Constatou-se, ademais, que a municipalidade cobrava apenas uma
taxa para a concessdao do Habite-se, mediante a apresentagdo de documentacdo
basica, ndao sendo langado o ISSQN incidente sobre os servigcos de construgao civil,
afrontando ao art. 11 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal)® e ao art. 142, paragrafo unico, do Cddigo Tributario Nacional’. Além disso,
observou-se que calculo estimado do preco do servigo (base de calculo) foi fixado em

percentual reduzido sobre o indice de mercado, em afronta ao art. 81, caput, do Cddigo
Tributario Municipal'® e ao art. 7° da Lei Complementar n.° 116/2003'' (achado 3).

§ Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestéo fiscal a instituigdo, previsdo e efetiva arrecadagao de
todos os tributos da competéncia constitucional do ente da Federagao.

% Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario pelo lancamento, assim entendido o
procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo comrespondente, determinar a matéria
tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade
cabivel.

Paragrafo unico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional.
19 Art. 81. A base de calculo do imposto é o prego do servico.
' Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servico.
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Em razido do exposto, expediram-se recomendag¢des para que: A)
fosse feita a devida adequacdo da base de calculo adotada para a apuragao do
imposto, quando do recolhimento pelo proprietario da obra e B) fossem implantados
procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizagdo em face dos contribuintes do

ISS incidente sobre os servigos de construgao civil.

Embora a primeira recomendacado desta Corte tenha sido atendida,
com a alteragdo da Lei Municipal n.° 136/2003'2, ndo se demonstrou se engenheiro civil
nomeado teria como fungdo a fiscalizacdo do ISS, ndo se comprovando a
implementacao de rotinas e procedimentos de fiscalizacdo dos servigos de construgao

civil, tampouco procedimentos de notificagdo e cobranga dos contribuintes,
permanecendo a irregularidade do achado 3.

Determina-se ao Municipio a implantacdo e realizacdo de
procedimentos de fiscalizagao, lancamento e cobrangca em face de contribuintes do ISS

incidente sobre servicos de construgao civil.

Propde-se ainda, a aplicagdo de multa administrativa a Flavio Xavier
de Lima Zanrosso (Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii
Ribeiro (Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagao da
instrucdo), Jordana De Oliveira Marques Lima (Diretora de Administracdo de
10/01/2017 até a data da realizagdo da instrucdo), Angela Maria do Prado Zanon
(Chefe da Diviséo de Tributagdo de 10/01/2017 até a data da realizagdo da instrugdo),
com base no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Faz-se aqui as mesmas observagdes atinentes ao afastamento da
prescricdo da pretensdo sancionatdria, eis que as omissodes relativas as atividades
fiscalizatorias se perpetuam desde 2017, enquanto o Despacho que ordenou a citagao
data de 2020.

Conforme matriz de responsabilizacdo, Flavio Xavier de Lima
Zanrosso (Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024) omitiu-se na emissao de
ordem/orientacdo para a adocdo de medidas administrativas a fim de que fossem
implantados procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizagdo em face dos

contribuintes do ISS incidente sobre servicos de construgdo civil, sendo que lhe
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competia superintender a arrecadacao dos tributos, nos termos do art. 73, inciso XXVII,

da Lei Organica Municipal'®.

Demonstrou-se que Aline Ishii Ribeiro (Secretaria Municipal de
Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagéo da instrugéo), igualmente omitiu-se na
emissado de ordem/orientacdo para a ado¢cao de medidas administrativas a fim de que
fossem implantadas fiscalizagdes dos contribuintes do ISS incidente sobre servigos de
construgédo civil, sendo que era exigivel da agente, como auxiliar direta do Prefeito
Municipal e supervisora da area tributaria vinculada a Secretaria sob sua gestado, a
adocido de medidas administrativas que promovessem a fiscalizacdo e a arrecadagao

tributaria municipal.

A Jordana De Oliveira Marques Lima (Diretora de Administragdo de
10/01/2017 até a data da realizagdo da instrugdo), competia coordenar, por meio da
Divisao de Tributagdo, a fiscalizacdo e arrecadacdo de tributos e de todos os
componentes da receita publica municipal, sendo exigivel da agente, supervisora da
area ftributaria vinculada a Diretoria sob sua gestdo, a adogdao de medidas

administrativas que promovessem a fiscalizacdo e a arrecadacéo tributaria municipal.

Angela Maria do Prado Zanon (Chefe da Divisdo de Tributacdo de
10/01/2017 até a data da realizagdo da instrugdo), da mesma forma que os demais,
omitiu-se no dever de exercer a fiscalizagao tributaria, notadamente em relagdo aos
procedimentos de acompanhamento ou de fiscalizagdo em face dos contribuintes do
ISS incidente sobre servicos de construcdo civil, sendo exigivel da agente, como
responsavel pela gestao tributaria, executar a fiscalizagdo e a arrecadagao tributaria

municipal.

Apontou a instrugdo processual que os numeros da arrecadacido de
ISSQN incidentes sobre a atividade dos cartorios aumentaram significativamente,
passando de R$ 3.751,51, em 2017, para R$ 65.946,75, em 2019, de modo que, tal

incremento da arrecadag&do, somado a edicdo de regulamento proprio, permite a

regularizagcao do item, com ressalva em razdo da auséncia de demonstracbes de

12 mediante edicao da Lei Municipal n.° 494/2020, devidamente aprovada
13 Vide nota 7.
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processos e procedimentos de fiscalizacbes realizadas em face das instituigcdes

financeiras (achado 4).

Na auditoria originaria apontou-se que ndo havia controle dos prazos
de créditos tributarios inscritos em divida ativa, sem que houvesse qualquer
procedimento de acompanhamento para ajuizamento de a¢des de execucdo (achado
7), pelo que expediu-se recomendacao com a finalidade de implementar-se agdes
visando o acompanhamento da situagcdo da divida ativa do Municipio e, por via de
consequéncia, ajuizar-se execucado fiscal em observancia ao prazo prescricional

previsto no art. 174 do Cdédigo Tributario Nacional'“.

Na diligéncia de monitoramento, verificou-se a tempestividade ou
justificativas para o ndo ajuizamento das execugdes fiscais, indicando-se a
implementacdo de determinadas medidas de controle dos prazos prescricionais.
Entretanto, considerando-se que nao foram encaminhadas as informacdes dos créditos
tributarios constituidos no ano de 2014'°, persiste a determinagdo ao Municipio para
implementar mecanismos de controle de inscricdo em divida ativa e de prazos
prescricionais para fins de protesto em cartério e/ou ajuizamento tempestivo de

respectiva acao de execucao fiscal.

A auditoria apontou Inicialmente que o sistema informatizado de
tributagao utilizado pelo Municipio apresentava fragilidades no que tange ao controle de
acesso das informacdes tributarias, diante da existéncia de usuario genérico “admin’, o
qual poderia supostamente realizar operagcbées no ambiente de producdo do sistema

tributario municipal (achado 11).

Contudo, na defesa apresentada, esclareceu-se que o usuario “Admin”
na verdade se refere a um grupo de usuarios da empresa responsavel pela

manutengdo do software, cuja exclusdo poderia comprometer a integridade das
informagdes do sistema, pelo que regularizado o achado 11.

A auditoria inaugural constatou que os saldos dos créditos tributarios a
receber pelo Municipio e registrados no sistema tributario, em 31/12/2016, somavam

um montante de R$ 872.584,59, ndo correspondendo com o saldo dos créditos

% art. 174. A acgdo para a cobranga do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da sua constituicao definitiva.
13 |nviabilizando a verificagdo do cumprimento do prazo legal no periodo.
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tributarios a receber registrados no sistema contabil (R$ 2.629.247,93), em
contrariedade ao contido no art. 85 c/c art. 89 da Lei n.° 4.320/1964 e no art. 48, § 1°,
inciso | e Il, da Lei Complementar n.° 101/2000 (achado 12).'°

Diante disso, foi expedida recomendagdo para que o Municipio
implementasse procedimentos de parametrizacédo a fim de que os valores dos créditos

tributarios registrados nos sistemas tributario e contabil municipal fossem equivalentes.

Contudo, ndo se identificou nos autos, em sede de contraditério, os
documentos requeridos com a finalidade de se verificar a regularizacdo da condi¢ao
apontada na inicial, carecendo de elementos visando justificar a incompatibilidade entre
os valores registrados no sistema tributario e o saldo dos créditos tributarios a receber

registrados no sistema contabil.

Ha que se manter, portanto, a irregularidade quanto ao achado 12,
com determinagdo ao Municipio para garantir a integridade dos registros contabeis
dos créditos tributarios a receber dispostos em sistema mediante compatibilizagao
entre os dados dos créditos tributarios registrados no sistema tributario e no sistema

contabil.

Apde-se ademais, multa nos termos do art. 87, inciso IV, alinea “g”
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, a Flavio Xavier de Lima Zanrosso
(Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro (Secretaria
Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagdo da instrugdo), Julio
César Leocadio Barbosa (Diretor de Contabilidade, de 10/01/2017 até a realizagao da

instrucao).

Conforme apontou a matriz de responsabilidade, Flavio Xavier de
Lima (Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024) omitiu-se na emisséo de

ordem/orientacdo para a adogdo de medidas administrativas a fim de garantir a

16 Art. 85. Os servigos de contabilidade serédo organizados de forma a permitirem o acompanhamento da execugéo orgcamentaria, o
conhecimento da composi¢&o patrimonial, a determinagéo dos custos dos servigos industriais, o levantamento dos balangos gerais,
a analise e a interpretagao dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria, financeira patrimonial e industrial

Art. 48. Séo instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada ampla divulgagéao, inclusive em meios eletrénicos
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio;
o Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos. §
1° A transparéncia sera assegurada também mediante: | — incentivo a participagcéo popular e realizagao de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboragdo e discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias e orgamentos; Il - liberagédo ao pleno
conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de informagdes pormenorizadas sobre a execugdo orgamentaria
e financeira, em meios eletronicos de acesso publico
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integridade dos registros contabeis dos créditos tributarios a receber no Municipio.
Apontou-se que, como chefe da Administracdo Publica municipal, lhe competia tomar
as medidas administrativas cabiveis para corrigir falhas nas informag¢des contabeis
relativas aos créditos tributarios a receber e, por conseguinte, zelar pela ampla
legalidade dos atos praticados no ambito da administragdo tributéaria municipal, nos

termos do art. 73, inciso XXV, da Lei Organica Municipal”.

Aline Ishii Ribeiro (Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017
até a data da realizagdo da instrugdo), igualmente omitiu-se na emissdo de
ordem/orientacdo para a adogado de medidas administrativas a fim de garantir a
integridade dos registros contabeis dos créditos tributarios a receber no Municipio,
sendo que lhe competia por intermédio da Diretoria de Contabilidade, gerenciar e
coordenar assuntos gerais pertinentes a contabilizagcdo orgamentaria, financeira e
patrimonial, adotando medidas que resguardassem a integridade das informacgdes

contabeis e tributarias.

Julio César Leocadio Barbosa (Diretor de Contabilidade, de
10/01/2017 até a realizagdo da instrugdo) efetuou registros contabeis dos créditos
tributarios a receber no Municipio sem suporte documental compativel com a realidade
orcamentaria-financeira executada, assim como n&o assegurou o cumprimento do
dever de ftransparéncia da gestdo fiscal, mediante a disponibilizagdo de dados

confiaveis e passiveis de verificacdo/validacao.

Verificou-se que, como gestor da Diretoria de contabilidade, lhe
competia administrar a contabilidade geral do Municipio, zelar pela consonancia entre
as acgoes realizadas pela Diretoria Financeira e pela Diretoria de Contabilidade, bem

como outras atividades correlatas, nos termos da Lei Municipal n.° 412/2017.

Constatou a auditoria original, que as atividades rotineiras do ambito
tributario eram desenvolvidas por 02 (dois) servidores, 01 (um) Fiscal Geral efetivo e 01
(uma) chefe de setor comissionada, que acumulavam e exerciam todas as atividades
relacionadas ao respectivo setor. Recomendou-se, entdo, que fosse revista a estrutura
do setor tributario de modo a possibilitar o efetivo cumprimento das atividades

tributarias, em especial, de langamento e fiscalizagdo dos tributos (achado 13).

17 vide nota 7.
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Da analise do contraditério, observou-se ndo constar nos autos relacao
de servidores lotados na Divisdo de Tributagcdo, com indicacdo das respectivas
atividades desempenhadas, certificados de capacitagdes realizadas e documentagao
comprobatoéria das fiscalizagdes tributarias efetuadas, pelo que se emite determinagao
ao Municipio para estruturar o setor tributario de modo a possibilitar o efetivo
cumprimento das atividades tributarias, em especial, de langcamento e fiscalizacdo dos
tributos, adotando medidas como, por exemplo, provimento/realocacao de servidores;
aprimoramento dos sistemas informatizados de fiscalizagdo; e realizagcdo de

capacitacoes.

II-CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO, pela PARCIAL PROCEDENCIA da

presente Tomada de Contas Extraordinaria, para os efeitos de:

1. julgarirrequlares as contas de:

1.1) Flavio Xavier de Lima Zanrosso (Prefeito Municipal de
01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro(Secretaria
Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagdo da
instrucéo), Jordana De Oliveira Marques Lima(Diretora de
Administragdo de 10/01/2017 at¢é a data da realizagdo da
instrucdo), Angela Maria do Prado Zanon(Chefe da Divisdo de
Tributagdo de 10/01/2017 até a data da realizagdo da instrugao),
em razao de deficiéncia de procedimentos de acompanhamento
ou de fiscalizagdo em face dos contribuintes enquadrados no
SIMPLES NACIONAL (Achado 1), de Irregularidades na
constituicdo e cobranga do ISSQN da construgao civil (Achado
3);

1.2) Flavio Xavier de Lima Zanrosso (Prefeito Municipal de
01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro (Secretaria
Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagdo da
instrucéo), Julio César Leocadio Barbosa (Diretor de
Contabilidade, de 10/01/2017 até a realizagdo da instrugdo), em
razado de inconsisténcia no registro contabil dos créditos tributarios

Achado 12).
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2. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei

Complementar n° 113/2005, a Flavio Xavier de Lima Zanrosso(Prefeito Municipal
de 01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro(Secretaria Municipal de Governo, de

02/01/2017 até a data da realizagao da instrugdo), Jordana De Oliveira Marques Lima

(Diretora de Administracdo de 10/01/2017 até a data da realizacdo da instrugcido),
Angela Maria do Prado Zanon (Chefe da Divisdo de Tributagdo de 10/01/2017 até a

data da realizacao da instrucao), individualmente, por duas vezes, em razao do:

21) achado 1 - deficiéncia de procedimentos de
acompanhamento ou de fiscalizacago em face dos
contribuintes enquadrados no SIMPLES NACIONAL,;

2.2) achado 3 - Irregularidades na constituicdo e cobranga do

ISSQN da construgao civil;

3) Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “q”, da Lei

Complementar n° 113/2005, individualmente, a Flavio Xavier de Lima
Zanrosso(Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro

(Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagdo da
instrucao), Julio César Leocadio Barbosa (Diretor de Contabilidade, de 10/01/2017

até a realizagdo da instrugdo),em razdo do achado 12 - Inconsisténcia no registro

contabil dos créditos tributarios;

3. Apor ressalva as contas de Flavio Xavier de Lima
Zanrosso(Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro

(Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagdo da

instrucdo), Jordana De Oliveira Marques Lima(Diretora de Administracdo de

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR W6B9.ZZL0.QF7M.1330.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

10/01/2017 até a data da realizacdo da instrugdo), Angela Maria do Prado
Zanon(Chefe da Divisao de Tributacdo de 10/01/2017 até a data da realizagdo da
instrucdo), em razdo de auséncia da demonstragcdo de processos e procedimentos de

fiscalizagcbes realizadas em face das instituigdes financeiras (achado 4);

4. Expedir as seguintes Determinagoes ao Municipio de Tomazina

(estipula-se o prazo de 180 dias para cumprimento):

4.1) implantar e realizar procedimentos de fiscalizagdo em face de
contribuintes de ISSQN enquadrados no SIMPLES
NACIONAL, adotando, dentre outras, medidas como
possibilitar a certificagdo digital para o0s servidores
responsaveis pela administragdo tributaria; disponibilizar o
acesso dos fiscais de tributos a base de dados do Portal
Eletrénico do Simples Nacional; e comparar o faturamento
bruto informado no PGDAS para fins de recolhimento do
SIMPLES NACIONAL com o faturamento levantado com
base na emissdo de documentos fiscais (Achado 1):

4.2) implantar e realizar procedimentos de fiscalizagéo,
lancamento e cobrangca em face de contribuintes do ISS
incidente sobre servigos de construgéo civil (Achado 3):

4.3) implementar mecanismos de controle de inscricdo em divida
ativa e de prazos prescricionais para fins de protesto em

cartério e/ou ajuizamento tempestivo de respectiva agdo de
execucgéo fiscal (Achado 7);
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4.4) garantir a integridade dos registros contabeis dos créditos
tributarios a receber dispostos em sistema mediante
compatibilizagdo entre os dados dos créditos tributarios

registrados no sistema tributario e no sistema contabil

(Achado 12):

4.5) estruturar o setor tributario de modo a possibilitar o efetivo
cumprimento das atividades tributarias, em especial, de
lancamento e fiscalizagdo dos tributos, adotando medidas
como, por exemplo, provimento/realocacdo de servidores;
aprimoramento dos sistemas informatizados de fiscaliza¢ao;

e realizacéo de capacitacoes (Achado 13);

ApOs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de

Monitoramento e Execugodes, para registro e demais providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

| — julgar PARCIALMENTE PROCEDENTE a presente Tomada de

Contas Extraordinaria, para os efeitos de:

1. julgarirrequlares as contas de:

a) Flavio Xavier de Lima Zanrosso (Prefeito Municipal de
01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro(Secretaria

Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagao
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da instrugdo), Jordana De Oliveira Marques Lima(Diretora
de Administracdo de 10/01/2017 até a data da realizagcao da
instrucdo), Angela Maria do Prado Zanon(Chefe da Divisdo
de Tributagdo de 10/01/2017 até a data da realizagédo da
instrucdo), em razdo de deficiéncia de procedimentos de
acompanhamento ou de fiscalizacdo em face dos
contribuintes enquadrados no SIMPLES NACIONAL (Achado
1), de Irregularidades na constituicdo e cobranca do ISSQN

da construcao civil (Achado 3);

b) Flavio Xavier de Lima Zanrosso (Prefeito Municipal de
01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro (Secretaria

Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagéo
da instrugdo), Julio César Leocadio Barbosa (Diretor de

Contabilidade, de 10/01/2017 até a realizagdo da instrugéo),

em razao de inconsisténcia no registro contabil dos créditos

tributarios (Achado 12).

2. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “q”, da

Lei_Complementar n° 113/2005, a Flavio Xavier de Lima Zanrosso(Prefeito
Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro(Secretaria Municipal de

Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagdo da instrucéo), Jordana De Oliveira

Marques Lima (Diretora de Administracdo de 10/01/2017 até a data da realizacédo da
instrucdo), Angela Maria do Prado Zanon (Chefe da Divisdo de Tributagdo de
10/01/2017 até a data da realizacdo da instrugdo), individualmente, por duas vezes,

em razio do:

a) 21) achado 1 - deficiéncia de procedimentos de
acompanhamento ou de fiscalizaggo em face dos
contribuintes enquadrados no SIMPLES NACIONAL,;

b) 2.2) achado 3 — Irregularidades na constituicdo e cobranga do

ISSQN da construgao civil,
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3. Aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, IV, “q”, da

Lei Complementar n° 113/2005, individualmente, a Flavio Xavier de Lima
Zanrosso(Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024), Aline Ishii Ribeiro
(Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizagdo da
instrucdo), Julio César Leocadio Barbosa (Diretor de Contabilidade, de 10/01/2017

até a realizagdo da instrugdo),em razao do achado 12 - Inconsisténcia no registro

contabil dos créditos tributarios;

4. Apor ressalva as contas de Flavio Xavier de Lima
Zanrosso(Prefeito Municipal de 01/01/2017 a 31/12/2024),_Aline Ishii Ribeiro

(Secretaria Municipal de Governo, de 02/01/2017 até a data da realizacdo da
instrucdo), Jordana De Oliveira Marques Lima(Diretora de Administracdo de

10/01/2017 até a data da realizacdo da instrugdo), Angela Maria do Prado
Zanon(Chefe da Divisdo de Tributacdo de 10/01/2017 até a data da realizagdo da
instrucdo), em razdo de auséncia da demonstragado de processos e procedimentos de

fiscalizagcbes realizadas em face das instituigdes financeiras (achado 4);

5. Expedir as sequintes determinagoes ao Municipio de Tomazina

(estipula-se o prazo de 180 dias para cumprimento):

a) implantar e realizar procedimentos de fiscalizagdo em face de
contribuintes de ISSQN enquadrados no SIMPLES
NACIONAL, adotando, dentre outras, medidas como
possibilitar a certificacdo digital para os servidores
responsaveis pela administracdo tributaria; disponibilizar o
acesso dos fiscais de tributos a base de dados do Portal
Eletrénico do Simples Nacional, e comparar o faturamento
bruto informado no PGDAS para fins de recolhimento do
SIMPLES NACIONAL com o faturamento levantado com base
na emissao de documentos fiscais (Achado 1);

b) implantar e realizar procedimentos de fiscalizagao,
langamento e cobrangca em face de contribuintes do ISS
incidente sobre servicos de construcdo civil (Achado 3);
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c) implementar mecanismos de controle de inscricdo em divida
ativa e de prazos prescricionais para fins de protesto em

cartério e/ou ajuizamento tempestivo de respectiva acéo de
execucao fiscal (Achado 7);

d) garantir a integridade dos registros contabeis dos créditos
tributarios a receber dispostos em sistema mediante
compatibilizacdo entre os dados dos créditos tributarios
registrados no sistema tributario e no sistema contabil
(Achado 12);

e) estruturar o setor tributario de modo a possibilitar o efetivo
cumprimento das atividades tributarias, em especial, de
langamento e fiscalizagdo dos tributos, adotando medidas
como, por exemplo, provimento/realocagdo de servidores;
aprimoramento dos sistemas informatizados de fiscalizagao; e

realizacdo de capacitacdes (Achado 13);

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, para registro e demais

providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de marco de 2022 — Sessao Virtual n°4.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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