TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON.°: 517998/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAGUAJE

RESPONSAVEL: CRISOGONO NOLETO E SILVA JUNIOR
INTERESSADA: ALINE NUNES DANTAS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 456/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Admissao de Pessoal. Municipio de Iltaguajé.
2) Propostas uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestédo, da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas pela legalidade e registro dos atos, com determinacgdes.
3) Consideragdes do Relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacodes” e “determinacdes”.

3.1) Recomendacdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento nao caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia € obrigatoria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.
4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagées uniformes,
convertendo uma das determinagdes em recomendacao.
5) Legalidade e registro do ato de admisséo.

6) Determinagdées ao Municipio de Iltaguajé para que, nos futuros
processos seletivos:
6.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos

fixados na instrucdo normativa vigente;
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6.2) exija que a organizadora do processo seletivo demonstre aptidéo
técnica para sua execugdo, incluindo a capacidade de assegurar o sigilo na
elaboracao, impressido, armazenamento e transporte das provas;

6.3) estabelega, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagéo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia
de que sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para
a elaboracdo e correcdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados; e

6.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagado ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo
seletivo, o recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscricéo,
vedando-se o recebimento direto de quantias pela contratada.

7) Recomendagao ao Municipio para que, nos futuros processos
seletivos, exija que a entidade contratada forneca em meio digital os dados

referentes ao certame.

RELATORIO
Trata-se de admissdo em cargo de Técnico em Higiene Dental da
senhora ALINE NUNES DANTAS, aprovada no Concurso Publico disciplinado pelo
Edital n.° 1/2010 do Municipio de ltaguajé.
Pela Instrucdo n.° 10686/21 — CAGE (peca 50), a Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestdo manifestou-se pela legalidade e registro do

presente ato de admissao, propondo, além disso, a expedigdo de determinagdes,

nos seguintes termos:

a) Para que a Entidade se atente aos prazos de envio das
informag 6es e documentos referentes aos processos de selegao de pessoal,
contidos na Instrugdo Normativa vigente deste Tribunal de Contas, sob pena
de aplicagado de multa (analise fase 01, 02 e 04),

b) que, para contratagdo de empresa realizadora de
concurso publico, seja realizada licitagdo por técnica e prego ou, ainda,
realize a dispensa de licitagdo, no caso de Instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional (art. 24, Xlll da Lei 8666/93), sendo que, em
qualquer caso, o termo de referéncia ou o edital de licitagado devem prever
exigéncias que possam aferir a qualificacdo técnica da Instituicdo a ser
contratada (analise da fase 01),

C) que, nas proximas oportunidades, o Municipio preveja no
edital de licitagao/ termo de referéncia:
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1) a exigéncia de que a Instituigdo contratada aloque
profissionais (examinadores/elaboradores de provas) habilitados de acordo
com as areas de conhecimento atinentes a cada cargo/emprego ofertado no
CONCUrso;

2) a obrigagdo de que o licitante vencedor fornega os dados
do processo de selegdo em meio digital para fins de cadastramento nos
sistemas informatizados da instituicdo e/ou do TCE/PR,

3) que os valores das taxas de inscricdo sejam recolhidos
ao Tesouro e que nao havera recebimento dos valores diretamente pela
contratada (andlise da fase 01).

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade
técnica (pega 53).

Pelo Despacho n.° 560/21 — GASRVF (peca 54), solicitou-se a
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo que verificasse a
existéncia de eventual acumulo de cargo, emprego ou fungao publica ou de eventual
percepcao de proventos relativos a aposentadoria por parte da senhora ALINE
NUNES DANTAS.

Em resposta, a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da
Fiscalizagdo informou que ndo ha acumulo de cargos (peca 55), informacao
corroborada pelo Municipio (pega 58).

Por consequéncia, nos termos da Instrugéo n.° 4769/21 — CGM (pecga
60), a Coordenadoria de Gestdao Municipal ratificou a Instrugdo n.° 10686/21 — CAGE
(peca 50).

O Ministério Publico de Contas, da mesma forma, reiterou o opinativo

anterior, manifestando-se pela legalidade e reqistro do ato de admissdo, com

expedicdo das determinag¢des sugeridas pelas unidades técnicas (pega 62).

Esse, o relatoério.

PROPOSTADE VOTO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro do

presente ato de admisséo.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de
recomendacao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos relativos a
atos de admissao, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do
Acérdao n.° 3952/2019 da Segunda Camara:
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Recomendagdes s&o orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento n&do caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
ha margem de discricionariedade do gestor.

Determinagbes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sangoes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes
ou determinagdes, sdo, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
proximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes nao se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, o0 seu cumprimento nao
constitui fase executdria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagao da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E ndo
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

No presente caso, acolho as determinacdes sugeridas pela

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, haja vista seu carater

impositivo decorrente de lei e de instrugdes normativas deste Tribunal — com

[{Pgl]

excecdo do item “c”, nimero “2”', que converto em recomendacao.

Ante o exposto, nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da
Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo

1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que

o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro do presente ato;

2) determine ao Municipio de ltaguajé que, nos futuros processos
seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugdo normativa vigente;
2.2) exija que a organizadora do processo seletivo demonstre aptidao

técnica para sua execugado, incluindo a capacidade de assegurar o sigilo na

! “c) que, nas préximas oportunidades, o Municipio preveja no edital de licitagao/ termo de referéncia:

(..)
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elaboracdo, impressido, armazenamento e transporte das provas;

2.3) estabeleca, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagéo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia
de que sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para
a elaboracdo e correcdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento
relacionadas aos cargos indicados; e

2.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperacgao ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo
seletivo, o recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscrigao,
vedando-se o recebimento direto de quantias pela contratada; e

3) recomende ao Municipio que, nos futuros processos seletivos, exija

que a entidade contratada fornega em meio digital os dados referentes ao certame.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os
membros da Primeira Cémara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro do presente ato;

2) determinar ao Municipio de ltaguajé que, nos futuros processos
seletivos:

2.1) observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos
fixados na instrugdo normativa vigente;

2.2) exija que a organizadora do processo seletivo demonstre aptidao
técnica para sua execucdo, incluindo a capacidade de assegurar o sigilo na
elaboracao, impressao, armazenamento e transporte das provas;

2.3) estabeleca, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagéo ou outra espécie de avenga) com a organizadora, a exigéncia
de que sejam contratados profissionais devidamente habilitados e qualificados para

a elaboracdo e correcdo das provas, de acordo com as areas de conhecimento

2) a obrigagao de que o licitante vencedor fornega os dados do processo de selegdo em meio digital
para fins de cadastramento nos sistemas informatizados da instituicdo e/ou do TCE/PR”.
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relacionadas aos cargos indicados; e

2.4) preveja, expressamente, no instrumento do acordo (contrato,
termo de cooperagdo ou outra espécie de avenga) com a organizadora do processo
seletivo, o recolhimento ao Tesouro dos valores relativos as taxas de inscrigcao,
vedando-se o recebimento direto de quantias pela contratada; e

3) recomendar ao Municipio que, nos futuros processos seletivos,
exija que a entidade contratada fornegca em meio digital os dados referentes ao
certame

Integraram o quorum os Conselheiros AN LELIS BONILHA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de marco de 2022 — Sesséo Virtual n.” 4.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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