TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°  295430/08

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: JOAO BIRAL NETO, MOACIR MARTINS BRUZON, MUNICIPIO
DE JANDAIA DO SUL

ADVOGADO MARIA MARTINS BRUZON MUSSI

PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 373/22 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria de Obras
e Servicos de Engenharia. 2. Prefeito (2001-2004) que,
devidamente citado, ndo apresentou contraditério, vindo a falecer
em 2020. Revelia. Manutengdo das irregularidades. Contas
irregulares. 2.1. Ressarcimento. Necessidade do chamamento dos
herdeiros do responsavel. Transcurso de mais de 15 anos desde
os fatos. Potencial limitagao do direito a ampla defesa. Decisdo do
STF no Tema de Repercussao Geral n.° 899 que entendeu pela
prescritibilidade de titulos executivos fundados em decisdo de
tribunal de contas. Matéria a ser deliberada por este Tribunal no
ambito da revisdo do Prejulgado n.° 26. Precedente que estipulou
a prescricao do ressarcimento de dano ao erario. Afastamento da
pretensao ressarcitoria. 2.2. Aplicagao de multas. Fatos anteriores
a Lei Complementar n.° 113/05. Sangado de carater pessoal.
Impossibilidade. 3. Prefeito (2005-2008). Saneamento e/ou
conversao em ressalva das restricdes listadas. Contas regulares
com ressalva. 3.1. Ressarcimento. Auséncia de apresentagao de
guia de recolhimento do INSS suprida pela emissdo da CND da
obra. Inocorréncia de dano. Afastamento. 3.2. Aplicagdo de
multas. Irregularidades de cunho formal. Afastamento.

RELATORIO

Trata-se de TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA oriunda da
conversdo de processo de RELATORIO DE AUDITORIA, determinada pelo Acérdao
n.° 1411/08-Tribunal Pleno (peca 15), com fundamento no art. 269 do Regimento

Interno deste Tribunal.

' O referido dispositivo, parte das Disposicdes Gerais sobre a Fiscalizagdo de Atos e Contratos, tinha a seguinte redagao a época
da decis&o:

Art. 269. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte dano ao erario, o
Tribunal ordenard, desde logo, a convers&o do processo em tomada de contas extraordinaria.
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2. O procedimento de fiscalizacao, realizado no MUNICIPIO DE JANDAIA
DO SUL pela entdo Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, resultou no Relatério
de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia n.° 03/08-CEA (peca 9).

3. Segundo o documento, da analise dos procedimentos realizados por
amostragem para a contratacdo e execucado de obras e servigos de engenharia nas
gestdes 2001/2004 e 2005/2008, com base em inspeg¢ao in loco e na analise dos
documentos apresentados, ficaram evidenciadas irregularidades em 7 obras, além de

uma oitava restricao, cujas descri¢gdes reproduzo nos quadros a seguir:

01 — APLICAGAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE NA ZONA
URBANA DE JANDAIA DO SUL.

Pagamento:

1.1 O termo de recebimento definitivo, de 26 de novembro de 2007, bem como, a
liberagdo do ultimo pagamento, em 30 de novembro de 2007, foi efetivado sem a
apresentagao da Certiddo Negativa de Débito (CND) da obra, pela empresa
contratada, em descumprimento a clausula quarta - Condigdes de Pagamento - e,
clausula nona - Obrigagbes da Contratada — estabelecidas em contrato.

Esta condigao restou comprovada com a apresentacdo da CND da obra, com data
de 17 de abril de 2008, ou seja, 06 (seis) meses apds a realizagdo do Ultimo
pagamento, caracterizando uma irregularidade de origem formal sem dano ao erario.

1.2 O pagamento de multa relativa ao atraso no recolhimento do valor do INSS
retido pela administragdo municipal - relativo a Nota Fiscal n". 485 — efetuado em
31/10/2007, no valor de R$ 15,59 (quinze reais e cinqlienta e nove centavos),
caracteriza uma condigdo irregular de origem formal com dano ao erario, de
responsabilidade do Sr. Moacir Martins Bruzon, prefeito municipal.

Propugna-se pela devolugdo desta importancia ao erario, devidamente corrigida,
pelo ordenador da despesa.

02 - CENTRO CULTURAL DE JANDAIA DO SUL.

Processo Licitatorio:

2.1 Auséncia de autorizagao do ordenador da despesa para efetuar a licitagdo, em
desconformidade com o artigo 38 da Lei n.° 8.666/937, caracterizando uma condigdo
irregular de origem formal, sem dano ao erario.

- Ap6s ter a redagao alterada pela Resolugéo n.° 24/2010, a norma foi revogada pela Resolugdo n° 73/2019.

2 Art. 38. O procedimento da licitagéo sera iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagao sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual
seréo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da enfrega do convite;

Il - ato de designagéo da comisséo de licitagao, do leiloeiro administrativo ou dficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagées da Comissao Julgadora;
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Execugao:

2.2 Foi alterado o tipo de forro previsto em contrato: Inicialmente, foi contratado o
fornecimento e instalagdo de forro em gesso, num total de 488,00 m2. Com a
alteracao, houve o fornecimento e instalacao de forro em PVC, conforme identificado
na vistoria in loco. Entretanto, observou-se que as medigbes e pagamentos
efetuados, referem-se ao fornecimento e aplicagdo de forro em gesso, conforme
comprovam as medigdes:

- n.° 06 de 11/03/2003: paga a quantidade de 419,03m2 de forro em gesso;

- n.° 07 de 14/03/2003: paga a quantidade de 68,97m2 de forro em gesso,
totalizando a quantidade de 488,00m2;

Nao foram apresentados os documentos relativos a alteracdo efetivada,
caracterizando uma situagao irregular, com dano ao erario, considerado a diferenga
do custo unitario entre o servigo contratado e o executado.

Pagamento:

2.3 Auséncia da Certiddao Negativa de Débito (CND) da obra, conforme exigido no
Art. 71 da Lei na. 8666/93 e, Art. 47, letra d, inciso Il da Lei na. 8212/91,
caracterizando uma condigdo irregular de origem formal;

2.4 Auséncia do comprovante de recolhimento do FGTS dos funcionarios da
empresa contratada, em desconformidade com o Art. 71 da Lei na. 8666/93 e, Art.
31 Lei na. 8212/91, caracterizando uma condig&o irregular de origem formal;

2.5 Auséncia do comprovante de recolhimento do INSS, no valor de R$ 2.744,50,
relativo & Nota Fiscal na. 053 de 27/01/03, caracterizando uma condigéo irregular de
origem formal com dano ao erario, de responsabilidade do Sr. Jo&do Biral Neto, ex-
prefeito municipal, ordenador da despesa a época;

2.6 Auséncia de justificativa técnica e legal para o pagamento efetuado a contratada,
no valor de R$ 12.640,50 (doze mil, seiscentos e quarenta reais e cinquenta
centavos) referentes ao empenho n° 1088/2003 - medigdo 07 valor este que
acrescido aos pagamentos anteriores, totaliza R$ 224.940,53 (duzentos e vinte e
quatro mil, novecentos e quarenta reais e cinquenta e trés centavos), importancia
superior ao valor contratado, caracterizando irregularidade de origem formal, com
dano ao erario, de responsabilidade do Sr. Jodo Biral Neto, ex-prefeito municipal,
ordenador das despesas a época.

2.7 Auséncia do comprovante de retengao do INSS relativo a Nota Fiscal n", 065 de
14/03/03 no valor de R$ 12.640,53, caracterizando uma irregularidade de origem
formal, com dano ao erario, de responsabilidade do Sr. Jodo Biral Neto, ex-prefeito
municipal, ordenador da despesa a época;

03 - CONSTRUCAO DE ESCOLA EM ALVENARIA.

Processo Licitatoério:

3.1 A auséncia de definicdo de critérios de reajuste, bem como, auséncia de

V1 - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou inexigibilidade;

VIl - atos de adjudicagdo do objeto da licitagéo e da sua homologagao;

VIl - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagdes e decisdes;

IX - despacho de anulag&o ou de revogagéo da licitagéo, quando for o caso, fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de confrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

Xl - demais documentos relativos a licitagdo.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR D65H.T3L0.KPGE.BV2N.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

definigdo das condi¢bes de pagamento, em desconformidade com o Art. 40, inciso
Xl e inciso XIV, da Lei n.° 8666/93°, caracterizando uma condi¢éo irregular de
origem formal, sem dano ao erario.

Contrato:

3.2 Auséncia de critérios, data-base e periodicidade de reajustamento e precos e
auséncia da manutengdo das condigbes de habilitagdo e qualificagdo, em
desconformidade com o artigo 55, 1ll e XlIl da Lei n.° 8.666/93*, caracterizando uma
condigao irregular de origem formal, sem dano ao erario.

3.3 Auséncia da obrigatoriedade quanto a apresentagdo do recolhimento do INSS e
do FGTS dos funcionarios da empresa contratada, na clausula das condigbes de
pagamento, em desconformidade com ao artigo 71 da Lei n.° 8.666/93° e artigo 31
da Lei n.° 8.212/91, caracterizando uma condig¢&o irregular de origem formal.

3.4 Auséncia de obrigatoriedade da apresentagéo pela empresa contratada, da CND
da obra, quando da solicitacdo de recebimento de ultima parcela, em
desconformidade com o artigo 71 da Lei n.° 8.666/93 e lei n.° 8.212/91, artigo 47,

“d”, I, caracterizando uma condi¢ao irregular de origem formal.
Pagamento:

3.5 As notas fiscais ndo estdo atestadas com identificagdo do responsavel,
certificando a execugdo dos servigos restados, conforme exigéncia do artigo 63 da
Lei n.° 4.320/64, caracterizando uma condigdo irregular de origem formal, sem dano
ao erario.

3.6 Houve pagamento de multas relativas ao atraso nos recolhimentos dos valores
do INSS retidos pela administragdo municipal, referentes as Notas Fiscais n.° 046,
050, 058, 079, 066 e 082, caracterizando uma irregularidade de origem formal, com
dano ao erario, de responsabilidade do Sr. Moacir Martins Bruzon, ordenador das
despesas. Propugha-se pela devolugdo ao erario destes valores, devidamente

3 Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o nome da reparticéo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengédo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagcdo efetiva do custo de produgéo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(..)

XNV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
(Redacéao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagéo financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimple mento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento; (Redac&o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

* Art. 55. S#o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(

II-I“- o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

(..)

Xl - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condi¢cdes de habilitagédo e qualificacdo exigidas na licitagéo.

® Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do
contrato.

§ 10 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administragao
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das
obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imdveis. (Redagéo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 20 A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execugéo
do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redagéo dada pela Lei n°® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
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corrigidos.

3.7 Emissdo de Empenhos em datas posteriores as datas de emissdo das Notas
Fiscais.

04 — CONSTRUCAO DE PREDIO ESCOLAR.

Contrato:

4.1 Auséncia de obrigatoriedade da apresentagao, pela contratada, da CND da obra
quando da solicitagdo de recebimento da ultima parcela, em desconformidade com o
artigo 71 da Lei n.° 8.666/93 e Lei 8.212/91, artigo 47, “d’, Il, caracterizando
irregularidade de origem formal.

Pagamento:

4.2 As notas ficais ndo estao atestadas com identificagao o responsavel, certificando
a execugao dos servigos prestados, conforme exigéncia do artigo 63 da Lei n.°
4.320/64, caracterizando uma condi¢do irregular de origem formal, sem dano ao
erario.

4.3 Houve pagamento de multas relativas ao atraso no recolhimento dos valores do
INSS retidos pela administragdo municipal, referentes as Notas Fiscais n.° 05, 06,
14, 19, 27, 40, e 111, caracterizando uma irregularidade de origem formal, com dano
ao erario de responsabilidade do Sr. Moacir Martins Bruzon, ordenador das
despesas. Propugna-se pela devolugao ao erario destes valores, devidamente
corrigidos.

4.4 Emissdo de Empenhos em datas posteriores as datas de emissao das Notas
Fiscais.

4.5 Auséncia de Certiddo Negativa de Débito (CND) conforme exigéncia do artigo 71
da Lei n.° 8.666/93 e lei n.° 8.212/91, artigo 47, “d’, Il, passivel de dano ao erario,
caso nao apresentada a CND da Obra, de responsabilidade do Sr. Moacir Martins
Bruzon, ordenador das despesas.

4.6 Auséncia do comprovante de despesa — guia de recolhimento do INSS - relativo
a 32 Medigao, cujo valor pago de R$ 491,33, sendo efetivado com a emisséo do
empenho n.° 250/06- Extra-Orgamentario, e a emissdo da liquidagcdo n.° 4877 —
Ordem de Pagamento, no valor correspondente, caracterizando uma irregularidade
de origem formal, com dano ao erario de responsabilidade do Sr. Moacir Martins
Bruzon, ordenador das despesas.

05 — EXECUGCAO DE OBRAS DE GALERIAS DE AGUAS PLUVIAIS.

Pagamento:

5.1 As Notas Fiscais ndo estdo atestadas com identificagdo do responsavel,
certificando a execugao dos servigos prestados, conforme exigéncia do Art. 63 da
Lei n°. 4320/64, caracterizando uma condigao irregular de origem formal, sem dano
ao erario;

5.2 Pagamento de multas relativas ao atraso nos recolhimentos dos valores do INSS
retidos pela administragdo municipal, referentes as Notas Fiscais n.° 74, n.° 80 e n.°
132, caracterizando uma irregularidade de origem formal, com dano ao erario, de
responsabilidade do Sr. Moacir Martins Bruzon, ordenador das despesas,
propugnando-se pela devolugédo ao erario destes valores, devidamente corrigidos.

5.3 Emissdo de Empenhos em datas posteriores as datas de emissao das Notas
Fiscais.

5.4 Auséncia da Certiddao Negativa de Débito (CND), conforme exigéncia do Art. 71
da Lei n°. 8666/93 e Art. 47, letra d, inciso 11, da Lei n°. 8212/91, passivel de dano
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ao erario, caso nao apresentada a CND da Obra, de responsabilidade do Sr. Moacir
Martins Bruzon, prefeito municipal, ordenador da despesa;

06 — CONSTRUCAO DE MODULOS SANITARIOS.

Execucgao:

6.1 Auséncia da Certiddao Negativa de Débito (CND), conforme exigéncia do Art. 71
da Lei n", 8666/93 e Art. 47, letra d, inciso 1l da Lei nO. 8212/91, passivel de dano
ao erario, caso nao apresentada a CND da Obra, de responsabilidade do Sr. Moacir
Martins Bruzon, prefeito municipal, ordenador da despesa a época;

Pagamento:

6.2 Emissdo de Empenhos em datas posteriores as datas de emissao das Notas
Fiscais. Tendo em vista os documentos apresentados, reputa-se necessaria a
analise pela diretoria técnica competente deste tribunal.

07 — PAVIMENTAGCAO EM PEDRAS POLIEDRICAS NO BAIRRO JARDIM DAS
FLORES.

Execucgao:

7.1 Auséncia da Certiddao Negativa de Débito (CND), conforme exigéncia do Art. 71
da Lei n". 8666/93 e Art. 47, letra d, inciso 11 da Lei nO. 8212/91, passivel de dano
ao erario, caso nao apresentada a CND da Obra, de responsabilidade do Sr. Moacir
Martins Bruzon, prefeito municipal, ordenador da despesa;

7.2 Auséncia dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo, pois embora a
obra ja esteja concluida, até a presente data nao foi efetuado o pagamento relativo a
3° e Ultima medigao a empresa contratada.

Pagamento:

7.3 Pagamento de multa relativa ao atraso no recolhimento do valor do INSS retido
pela administragdo municipal, referente a Nota Fiscal n.° 081, caracterizando uma
irregularidade de origem formal, com dano ao erario, de responsabilidade do Sr.
Moacir Martins Bruzon, prefeito municipal, propugnando-se pela devolugao deste
valor ao erario, devidamente corrigido, pelo ordenador da despesa;

7.4 Emissao de Empenhos em datas posteriores as datas de emissdo das Notas
Fiscais.

7.5 Auséncia da documentacao relativa ao pagamento dos servigos efetuados apoés
a emissdo e pagamento da 2° medi¢gao, contemplando a conclusdo dos servigos
contratados e ja em uso.

08 — RESOLUGAO N.° 04/2006

Da andlise e verificagdo dos documentos que deram suporte as informagdes
prestadas a equipe de auditoria e que caracterizam os atos e procedimentos
executados pela administragdo municipal relativos as obras e sernvigos de
engenharia, identificados e definidos pela Resolugao n", 04/2006 denota-se que,
para as obras auditadas referentes as licitagdes CC N° 32/2007, CC 36/2007, .CC
23/2007 e TP 02/2007, gestdo 2005-2008, foram constatadas as auséncias de
alguns documentos, relacionados a fase de projeto; a utilizagdo de recursos de
transferéncias voluntarias; a fase de licitagdo; a fase de execugdo do contrato e
referentes ao recebimento da obra, conforme prescrito no artigo 70 da Resolug do.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR D65H.T3L0.KPGE.BV2N.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

5. O Relatdrio propés, por fim, a citagdo dos responsaveis, senhor JOAO
BIRAL NETO, Prefeito de Jandaia do Sul na gestao 2001/2004, e do senhor MOACIR
MARTINS BRUZON, Prefeito na gestdo 2005/2008), para apresentagdo de
contraditério, e, apés a manifestagcao destes, o encaminhamento do feito a Diretoria

de Contas Municipais, para:

“(...) pronunciamento quanto a emissao, pela administracdo do municipio em
epigrafe, gestdo 2005/2008, de empenhos em datas posteriores as datas de
elaboragdo de medigcbes e de emissdo das notas fiscais, condicdo anotada como
irregular (...) para as obras: Construcdo de Escola em Alvenaria - Tomada de Pregos
n°. 01/2007; Construgdo de Prédio Escola - Concorréncia n°. 01/2006; Execugéo de
Obras de Galerias Pluviais - Convite n°. 36/2007; Construgdo de Mdédulos Sanitarios -
Concorréncia n°. 23/2007 e Pavimentagdo com Pedras Poliédricas no Bairro Jardim
das Flores - Tomada de Pregos n°. 02/2007".

6. O referido Acérdao n.° 1411/08-Tribunal Pleno (peca 15), além da
conversao do relatério de auditoria em tomada de contas extraordinaria, determinou a

citagcado dos responsaveis.

7. Inobstante, antes que fossem adotadas as providéncias pertinentes, o

senhor Moacir Martins Bruzon, apds solicitar o fornecimento de cépia integral do feito

(peca 17), apresentou defesa (petigao n.° 652399/08, peca 23), pleiteando que fossem
revistas as conclusdes do mencionado Relatério de Auditoria de Obras e Servigos de
Engenharia n.° 03/08, “no sentido de concordar com os procedimentos adotados pela

administracdo municipal.”

8. A Diretoria de Contas Municipais, provocada por manifestacdo da

Diretoria de Execugdes a pega 27, por intermédio da Informagao n.° 136/09 (pega 27),
subscrita pelo Técnico de Controle Contabil José Carlos da Costa, atendendo a
demanda do Relatério de Auditoria mencionada no paragrafo 5, relatou ter identificado,
por meio de pesquisa na base de dados do Sistema de Informagdes Municipais-
Acompanhamento Mensal, emissdao de (16) notas fiscais antes dos de seus

respectivos empenhos (em 27 casos, dentre 36 apresentados em tabela).

9. A Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, por meio da Informagao

n.° 013/09 (pega 33), subscrita pelos Analistas de Controle Luiz Antonio de Oliveira
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Negrini e Paulo Francisco Borsari, e pelo Coordenador Adhemar Zaparolli, acatou
parcialmente as alegag¢des do responsavel, quanto aos itens elencados no quadro
abaixo, tidos por sanados:

Obra ou Servigo de Engenharia Irregularidades

Sanadas

1 | Aplicagdo de Concreto Betuminoso Usinado a Quente na Zona| 1.2

Urbana de Jandaia do Sul

3 | Construcao de Escola em Alvenaria 35e36

4 | Construgdo de Prédio Escola 42,43e45

5 | Execugao de Obras de Galena de Aguas Pluviais 51eb5.2

6 | Construgdo de Médulos Sanitarios 6.1

7 | Pavimentagao em Pedras Poliedricas no Bairro Jardim das Flores 72e7.3

10. De outra feita, destacou que as demais irregularidades “apontadas no
Relatério de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia n° 003/08 de julho de 2008,
nao foram sanadas através das justificativas e dos documentos apresentados em
contraditorio.” Por conta disso, a unidade indicou a possibilidade de aplicacdo de
multas quanto as irregularidades mantidas, porém sem especificar as sangdes

cabiveis, conforme a seguinte tabela:

Obra ou Servigo de Irregularidades nao sanadas Responsavel
Engenharia
1 | Aplicagédo de Concreto 1.1 - De origem formal, sem dano | Sr. Moacir Martins
Betuminoso Usinado a ao erario; Bruzon
Quente na Zona Urbana
de Jandaia do Sul
2 | Centro Cultural de Jandaia| 2.1,2.2,2.3,2.4,2.5, 2.6 e 2.7 - De | Sr. Jodo Biral Neto
do Sul origem formal, com e sem dano ao | (Sem apresentagéo
erario; de contraditério por
parte do interessado)
3 | Construcdo de Escolaem |3.1,3.2,3.3,34, 3.8 - De origem Sr. Moacir Martins
Alvenaria formal, com e sem dano ao erario; | Bruzon
Obs.:| 3.7 - Condicao de carater técnico contabil a ser analisada pela Diretoria de Contas
Municipais deste Tribunal.
4 | Construgao de Prédio 4.1 - De origem formal, sem dano | Sr. Moacir Martins
Escola ao erario; 4.6 - De origem formal, | Bruzon
com dano ao erario no valor de R$
491,33;
Obs.:| 4.4 - Condicao de carater técnico contabil a ser analisada pela Diretoria de Contas
Municipais deste Tribunal.
5 | Execugdo de Obras de 5.4 - De origem formal, passivel de | Sr. Moacir Martins
Galeria de Aguas Pluviais | dano ao erario; Bruzon
Obs.:| 5.3 - Condicao de carater técnico contabil a ser analisada pela Diretoria de Contas
Municipais deste Tribunal.
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Obra ou Servigo de Irregularidades ndo sanadas Responsavel
Engenharia

6 |Construgdo de Mddulos
Sanitarios

Obs.:[ 6.2 - Condicao de carater técnico contabil a ser analisada pela Diretoria de Contas
Municipais deste Tribunal.

7 |Pavimentacdo em Pedras | 7.1 e 7.5 - De origem formal, Sr. Moacir Martins
Poliédricas no Bairro passivel de dano ao erario; Bruzon
Jardim das Flores

Obs.:| 7.4 - Condicao de carater técnico contabil a ser analis ada pela Diretoria de Contas
Municipais deste Tribunal.

11. A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Informacao n.° 136/15

(peca 40), subscrita pelo Gerente de Promocédo de Fiscalizagdo Anual Antonio
Tomasetto Junior, em aten¢cdo ao Despacho n.° 2006/09-GATBC (pega 37), manifestou
ter sido devidamente cumprida a determinagdao do Acérdao n.° 1411/08-Tribunal

Pleno, que prescreveu:

I) o encaminhamento do mesmo a Diretoria de Contas Municipais para seu
pronunciamento quanto a emissao, pela administragdo do municipio em epigrafe,
gestdo 2005/2008, de empenhos em datas posteriores as datas de elaboragédo de
medi¢bes e de emissdo das notas fiscais, condigdo anotada como irregular, conforme
documentagdo em anexo, para as obras: construgao de Escola em Alvenaria —
Tomada de Pregos n.° 01/2007; construcao de Prédio Escola — Concorréncia n.°
01/2006; execugao de Obras de Galerias Pluviais — Convite n.° 36/2007; construgao
de Modulos Sanitarios — Concorréncia n.° 23/2007 e pavimentacdo com Pedras
Poliédricas no Bairro Jardim das Flores — Tomada de Pregos n.° 02/2007;

12. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 6224/15 (pecga

43), de lavra da procuradora Célia Rosana Moro Kansou, opinou pela procedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria, para fins de aprovacao das conclusées da auditoria,
com a responsabilizacdo dos gestores quanto aos itens nao regularizados, indicada na
Informagao n°® 13/09-CEA.

13. O processo foi inscrito na pauta de julgamento, mas retirado desta na
Sessao da Camara n.° 32, no dia 02/09/2015, conforme certidao da pega 44. Por meio
do Despacho n.° 1556/15-GATBC (peca 45), determinei a citagdo do senhor JOAO
BIRAL NETO para exercicio do direito ao contraditério em face do contido no Acordao
n.° 1411/08-Tribunal Pleno (peca 15), na Informagao n.° 136/15 da Diretoria de Contas
Municipais (pecga 40) e no Parecer n.° 6224/15 do Ministério Publico de Contas (pega
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43), assim como a intimagdo do senhor MOACIR MARTINS BRUZON para

manifestacdo em relagao aos atos referidos.

14. Diante de tentativas infrutiferas de citacdo do senhor Jodo Biral Neto
(peca 61), determinei, por meio do Despacho n.° 150/16-GATBC (peca 65), que tal
fosse realizado por edital, o que foi providenciado nos termos do ato a pecga 66, cuja
publicagcao foi certificada a peca 68, sem que no entanto tenha sido apresentada

defesa.

15. A seu turno, o senhor Moacir Martins Bruzon, por meio da peticao

intermediaria n.° 419588/16 (pegas 74 a 80), apresentou novas justificativas, a seguir

resumidas, conforme obras e subitens relacionados:

01 - APLICAGAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE NA ZONA
URBANA DE JANDAIA DO SUL

ltem 1.1 — Asseverou que a liberagdo do ultimo pagamento, em
30/11/2007, sem a apresentagdo da CND da obra configuraria irregularidade formal,
sem dano ao erario, condigao reconhecida pela equipe de auditoria. Alegou ainda que
foi 0 INSS quem deu causa a falha. Por fim, ressaltou que todos os impostos referentes
a obra foram recolhidos, conforme fazem prova as CNDS apresentadas e o Termo de
Recebimento Definitivo, de 26/11/2007.

03 - CONSTRUGAO DE ESCOLA EM ALVENARIA
ltem 3.1 — auséncia de definicdo de critérios de reajuste e de definicao
de condigdes de pagamento no edital da licitagdo, em violagdo ao art. 40, Xl e XIV da

Lei 8666/93°, o responsavel alegou novamente que a propria unidade deste Tribunal

5 Art. 40. O edital contera no preambulo o ndmero de ordem em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execucdo e o tipo da licitacdo, a mencdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagao e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o
seguinte:

(...)

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de producdo, admitida a adocao de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentacdo da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

(.-)

XV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a frinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento de cada
parcela; (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso méaximo por periodo, em conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;
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teria admitido tratar-se de falhas formais, sem dano ao erario. Ademais, defendeu que
a manutengdo do equilibrio econbmico-financeiro do contrato tem origem
constitucional, e independe de previsao no ato convocatério ou em clausula contratual,

consoante a doutrina de Margal Justen Filho”:

“O direito a manutengao do equilibrio econémico-financeiro da contratacdo nao
deriva de clausula contratual nem de previsdo no ato convocatério. Tem raiz
constitucional. Portanto, a auséncia de previsdao ou de autorizagédo é irrelevante.
Séao inconstitucionais todos os dispositivos legais e regulamentares que pretendem
condicionar a sua concessdo de reajustes de pregos, recomposicao de precos,
corregao monetaria a uma previsao no ato convocatoério ou no contrato.”

16. Referiu também Orientacdo Normativa da Advocacia-Geral da Unido e

decisdo do Tribunal de Contas da Unido:

Orientagdo Normativa da AGU n 22/09 - O reequilibrio econdmico-financeiro
pode ser concedido a qualquer tempo, independentemente de previsdo desde
contratual, que verificadas as circunstancias elencadas na letra “d” do inc. Il do art.
65, da Lei n® 8.666, de 1993.

Acorddo do TCU n 313/2002 — Plenario

31. Observo, ainda, que o principio da vinculagéo ao Edital ndo pode impedir o
reconhecimento da incidéncia de hipdtese de necessidade de alteragdo das condigbes
originais de pagamentos. Exatamente porque o proprio sistema positivado vigente a
época dos fatos ora enfocados — e também que passou a vigorar como o advento da Lei
n 8.666/93 — autoriza a modificagdo da avenca original, quando se fizer necessarna a
retomada do equilibrio econdémico-financeiro. Assim sendo, ha de se reconhecer que,
nas situagées em que se fizer necessana a repactuagdo para restauragdo desse
equilibrio, o principio da vinculagédo aos termos do Edital cedera — obrigatoiamente — as
nomas que buscam preservar a compatibilidade entre o conjunto de encargos impostos
ao particular e a remuneracgao”. (grifamos)

ltem 3.2 — concernente a auséncia de definicdo de critérios quanto a
data base, periodicidade e reajustamento de precgos, e auséncia da manutengdo das
condi¢cdes de habilitacdo e qualificacdo, em desacordo com o art. 55, lll, e XIIl, da Lei
8666/93, afirmou que a Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura apontou
irregularidade formal, sem dano ao erario.

c) critério de atualizagao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela até
a data do efetivo pagamento; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

7 Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Dialética, 10% Ed. Pg. 535.
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17. Quanto ao art. 55, inciso lll, da Lei de Licitagdes, a defesa remeteu aos

argumentos langados no item 3.1.

18. Quanto ao art. 55, inciso XIlll, defendeu que tais definicbes seriam

facultativas, mencionando novamente doutrina de Marcal Justen Filho®:

O texto do caput do art. 55 induz a necessidade de que todo contrato
administrativo contenha as clausulas enumeradas nos diversos incisos. Porém, nem
todas as hipdteses dos diversos incisos sao realmente obrigatérias. Ou seja, a
auséncia de algumas delas descaracteriza um contrato administrativo e acarreta a
nulidade da avenga. Quanto a outras clausulas, sua presenca é desejavel, mas nao
obrigatdria(...) ou sdo dispensaveis (porque sua auséncia ndo impede a incidéncia de
principios e regras legais) ou sao facultativas, devendo ser previstas de acordo com a
natureza e as peculiaridades de cada contrato. (...)

O inc. XllI destina-se a evitar duvidas sobre o tema. A sua auséncia nao
dispensaria o particular dos efeitos do principio de que a habilitagdo se apura
previamente, mas se exige a presenga permanente de tais requisitos, mesmo durante
a execugdo do contrato. O siléncio do instrumento nado significara dispensa da
exigéncia. Se o particular, no curso da execugao do contrato, deixar de preencher as
exigéncias formuladas, o contrato devera ser rescindido.

19. Afirmou que a auséncia de clausula especffica de manutencdo das
condicdes de habilitacdo e qualificacdo ndo motivou o desatendimento do contrato
assinado, motivo pelo qual a irregularidade deve ser considerada sanada, com
determinacdo ao Municipio para que inclua em seus contratos as clausulas que
faltaram nesse caso concreto. Caso assim ndo entenda o relator, pugna pela aplicagéo
da multa em seu menor grau, ja que ausente danos ao Erario e dolo por parte do

gestor.

ltem 3.3 — a defesa alega que, a despeito da Coordenadoria de
Engenharia e Arquitetura assinalar que nao houve o recolhimento do INSS e do FGTS

dos funcionarios da empresa contratada, em violagdo ao artigo 71 da Lei 8.666/93° e

8 Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Dialética, 2010. pp. 717/718.

° Art. 71. Ocontratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do
contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado, com referéncia aocs encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Administragéo
Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagdo e o uso das
obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Iméveis.(Redac&o dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos previdenciérios resultantes da execugéo
do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.(Redacdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lein® 8.883, de 1994)
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ao art. 31, da Lei 8.212/91"°, teriam sido comprovados os recolhimentos do INSS e
FGTS, tendo apenas faltado no contrato clausula especifica sobre o tema, de modo
que a irregularidade seria formal, sem dano ao erario.

ltem 3.4 — quanto a auséncia de apresentagcao da CND da obra quando
do recebimento da ultima parcela, a defesa ressalta que, como reconhecido pela
unidade técnica, houve apenas irregularidade formal, sem dano ao erario, que a CND
da obra foi apresentada no ato da sua entrega e que a auséncia de clausula especifica
no contrato ndo motivou o descumprimento dessa exigéncia.

Iltem 3.8 — a defesa destaca que, conforme analise da prépria unidade
técnica, houve apenas irregularidade formal, sem dano ao erario, originada por acao de
terceiro, o INSS, além do que a Certiddo Negativa de Débito foi apresentada, ja que

todos os impostos da obra foram recolhidos.

04 - CONSTRUGAO DE PREDIO ESCOLA

ltem 4.1 — a defesa relembra que a unidade técnica indicou que houve

o recebimento da ultima parcela sem a obrigatoriedade de apresentagao pela empresa

contratada da CND da obra, que houve irregularidade formal sem dano ao erario.

© Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessdo de mdo de obra, inclusive em regime de trabalho
temporario, deverareter 11% (onze por cento) do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacéo de servicos e recolher, em nome
da empresa cedente da mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da respectiva
nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario naquele dia, observado o disposto
no § 5° do art. 33 desta Lei. (Redac&o dada pela Lei n® 11.933, de 2009). (Producéo de efeitos).

§ 12 O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de prestagdo de servigos,
podera ser compensado por qualquer estabelecimento da empresa cedente da mdo de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuicées destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus segurados. (Redacao dada pela Lei n°

11.941, de 2009)

§ 2° Na impossibilidade de haver compensagdo integral na forma do paragrafo anterior, o saldo remanescente sera objeto de
restituicdo. (Redacéo dadapela Lein® 9.711, de 1998).

§ 3% Para os fins desta Lei, entende-se como cessdo de mio-de-obra a colocagdo a disposicdo do contratante, em suas
dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem servigos continuos, relacionados ou ndo com a atividade-fim da
empresa, quaisquer que sejam a natureza e aforma de contratagéo. (Redac&o dada pela Lei n°® 9.711, de 1998).

§ 4° Enquadram-se na situagdo prevista no paragrafo anterior, além de outros estabelecidos em regulamento, os seguintes
servigos: (Redacao dada pela Lei n® 9.711, de 1998).

| - limpeza, conservagao e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

Il - empreitada de méao-de-obra; (Incluido pela Lein® 9.711, de 1998).

IV - contratagéo de trabalho temporario naforma da Lei no 6.019, de 3 de janeiro de 1974. (Incluido pela Lein® 9.711, de 1998).

§ 5% O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para cada contratante. (Incluido pela Lei n® 9.711,

de 1998).

§ 6° Em se tratando de retengao e recolhimento realizados na forma do caput deste artigo, em nome de consorcio, de que tratam
os arts. 278 e 279 da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participacéo
de cada uma das empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)
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Argumenta que houve a apresentagcdo da CND da obra quando da sua entrega em
02/09/2008, e que a auséncia de clausula especifica no contrato ndo implicou
desatendimento dessa exigéncia.

Iltem 4.6 — a respeito da auséncia do recolhimento do INSS relativo a 32
medi¢cdo, o gestor apresenta no contraditorio a CND definitiva da obra, o que

comprovaria que todos os tributos foram recolhidos.

05 - EXECUGAO DE OBRAS DE GALERIAS DE AGUAS PLUVIAIS

ltem 5.4 — quanto a auséncia da Certiddo Negativa de Débito, afirma ja
té-la apresentado quando do contraditorio, na pag. 287 ou 290 da pec¢a 39, rebatendo o
entendimento da Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura de que tal documento néo
seria a CND especifica da obra, e sim a CND da empresa, afirmando que a Certidao
apresentada tem como base a CEIl [Cadastro Especifico do INSS] 51.133886/72, e nao
o CNPJ da empresa, que é 07.480.991/0001-04.

07 - PAVIMENTAGCAO EM PEDRAS POLIEDRICAS NO BAIRRO JARDIM DAS
FLORES

ltem 7.1 — a irregularidade e as justificativas sdo as mesmas do item
5.4 descrito acima, e a defesa afirma igualmente ter apresentado a CND especffica da
obra na pagina 291 da peca 39, com o CEIl 51.133886/72, e ndo com o CNPJ da

empresa.
ltem 7.5 — quanto a auséncia do comprovante de despesa — guia de

recolhimento do INSS e FGTS, relativo a 3% medigcédo, bem como da Certidao Negativa
de Débito da Obra, alega o gestor que esse item merece reconsideragado, pois foi
apresentada a CND da obra na peca 11 (fl. 191), e na peca 40 (fl. 291). Também anexa
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, datado de 01/08/08, data do recebimento

definitivo da obra, demonstrando que a empresa contratada esta regular com o FGTS.

20. Por fim, justificando a emissdao de notas de empenho

posteriormente as notas fiscais e pagamentos correspondentes, verificada nos
itens 3.7 (CONSTRUCAO DE ESCOLA DE ALVENARIA), 4.4 (CONSTRUCAO DE
PREDIO ESCOLA), 5.3 (EXECUCAO DE OBRAS DE GALERIA DE AGUAS
PLUVIAIS), 6.2 (CONSTRUCAO DE MODULOS SANITARIOS) e 7.4
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(PAVIMENTACAO EM PEDRAS POLIEDRICAS NO BAIRRO JARDIM DAS FLORES),
o gestor alegou, em suma, que tanto a Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura
quanto a Diretoria de Contas Municipais ndo examinaram a defesa anteriormente
protocolada. Além disso, afirmou ndo saber os motivos que levaram a emissao de
algumas das notas de empenhos posteriormente a nota fiscal e pagamento,
ponderando que isso se deveu a lapso ou equivocos do setor responsavel pelo
processamento da despesa. Defende que tais situagdes podem ser relevadas, ja que
todas as despesas tinham amparo em contratos administrativos decorrentes de
licitacbes publicas, nas quais havia a indicagdo da rubrica orgcamentaria que lhes
dariam suporte, asseverando que a falha na emissdo da nota de empenho nao causou
dano ao erario, ja que mesmo com atraso as despesas foram devidamente registradas

no sistema contabil.

21. Consoante a referida fundamentacgao, o responsavel requereu:

EXPOSITIS, espera que este contraditorio seja recebido em todo o seu teor e
forma, e, desde agora, seja a presente Prestagdo de Contas, julgada REGULAR,
dada a inexisténcia de irregularidades nos fatos narrados;

Entretanto se assim ndo entender seja concluido pela REGULARIDADE COM
RESSALVA, considerando a ocorréncia de “falta de natureza formal”, bem como caso
entenda-se ainda pela concessao de multa pelas supostas irregularidades, o sejam
em seu grau minimo, considerando a auséncia total de dolo e de dano ao erario,por
ser de lidima e salutar JUSTICA!

22. A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas, por meio da

Instrugdo n.° 66/16 (peca 83), subscrita pelos Analistas de Controle Luiz Antonio de
Oliveira Negrini e Paulo Francisco Borsari, tratando dos apontamentos cuja
irregularidade havia sido mantida, objeto do novo contraditério, concluiu que os itens
5.4 e 7.1 foram sanados, e os demais — itens 1.1,2.122.7,3.1a23.4,4.1,46,¢ 6.2
— continuam irregulares, conforme a analise a seguir transcrita, cabendo a aplicagéo
de multa aos responsaveis, desta feita sem referir a possibilidade de imputagcdo de

devolucdes:

1.0 - OBRA: APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A
QUENTE NA ZONA URBANA DE JANDAIA DO SUL

1.1- O Termo de Recebimento Definitivo de 26 de novembro de 2007, bem
como a liberagao do ultimo pagamento (30 /11/07), foi emitido sem que a
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empresa contratada tenha apresentado a Certidao Negativa de Débito - CND da
Obra, em descumprimento da clausula 4° - Condi¢cbes de Pagamento - e da
clausula 9°. - Obrigagcoes da Contratada - do contrato.

Esta condigdo restou comprovada com a apresentagdo da CND da obra, com
data de 17 de abril de 2008, ou seja, 06 (seis) meses apods a realizagdo do ultimo
pagamento, caracterizando uma irregularidade de origem formal, sem dano ao erario.

Nesta sua nova manifestagcdo, o Sr. Moacir Martins Bruzon admite a
irregularidade. Alega, porém, que os impostos referentes a obra foram todos
recolhidos, condicdo esta comprovada pela apresentagcdo da CND, aduzindo ainda,
nao ter havido qualquer dano ao erario.

Da anélise dos novos esclarecimentos, evidencia-se a ndo apresentagdo de
elementos que alterem a desconformidade apontada na Informagcdo 013/09-CEA.
Entendemos que esta irregularidade de origem formal, sem dano ao erario, esta
fundamentada em descumprimento de clausula contratual.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutencdo da irregularidade
apontada.

2.0- OBRA: CENTRO CULTURAL DE JANDAIA DO SUL

Na andlise inicial efetuada por esta equipe de auditoria - Informag&o n°. 013/09
- CEA (peca 33) constou registrada a informagdo do Sr. Moacir Martins Bruzon de
que esta obra foi executada na gestdo 2001/2004 de responsabilidade do Sr. Jodo
Biral Neto.

Constava ainda que, a administragdo municipal a época da auditoria, havia
notificado o ex-prefeito municipal Sr. Jodo Biral Neto - gestdo 2001/2004 - através do
Oficio 317/2008, datado de 11/11/2008 - (cépia no Anexo 1-fls. 012 e 013), para que
0 mesmo encaminhasse a este Tribunal, os esclarecimentos que entendesse
necessarios.

Diante da néo apresentagao, por parte do Sr. Jodo Biral Neto, de justificativas
ou outros elementos que pudessem alterar as desconformidades apontadas no
relatério inicial de auditoria (pega 09) e na Informagdo 013/09 (pega 33) relativos aos
itens: 2.1- auséncia da autorizagdo do ordenador da despesa para efetuar a licitagdo;
2.2- alteragdo do tipo de forro previsto em contrato; 2.3- auséncia da Certiddo
Negativa de Débito (CND) da obra; 2.4- auséncia do comprovante de recolhimento do
FGTS; 2.5- auséncia do comprovante de recolhimento do INSS, no valor de R$
2.744,50; 2.6- auséncia de justificativa técnica e legal para o pagamento efetuado a
contratada no valor de R$ 12.640,50; 2.7- auséncia do comprovante de retengdo do
INSS relativo a Nota Fiscal n° 065 de 14/03/03 no valor de R$ 12.640,53, esta equipe
de auditoria se posiciona pela manutengdo das irregularidades apontadas, em todos
0s seus termos.

3.0 - OBRA: CONSTRUCAO DE ESCOLA EM ALVENARIA

3.1) Auséncia de definigdo de critérios de reajuste, bem como auséncia de
definicao das condicoes de pagamento em desconformidade com o art 40,
inciso Xl e inciso XIV, da Lei 8.666/93 - irregularidade formal, sem dano ao
erdrio;

Em sua nova manifestagéo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon reconhece
a existéncia da previsdo legal quanto a necessidade de constar no Contrato a
definicdo de critérios de reajuste, bem como de condigbes de pagamento.

Alude que ha entendimento pacifico de nossa doutrina e jurisprudéncia da
possibilidade juridica da concessdo do reajuste ainda que nao exista previsao
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contratual por compreender a sua previsédo constitucional, tornando irrelevante a sua
previsdo no contrato.

Embora o dispositivo legal enumere as clausulas que devam integrar o contrato
decorrente da Lei n° 8.666/93, mostra-se razoavel que se considere sanada a
irregularidade.

Da analise dos esclarecimentos, evidencia-se que o interessado reporta-se as
clausulas que devem estar previstas em contrato, sendo que a desconformidade
apontada estava relacionada a auséncia destas mesmas clausulas em Edital. Assim,
nao foram apresentados novos elementos que alterem a desconformidade apontada
na Informacéao 013/09-CEA.

Entendemos que esta irregularidade esta fundamentada em descumprimento
ao Art. 40, inciso Xl e inciso XIV da Lei n°. 8666/93 caracterizando uma condigao
irregular, de origem formal, sem dano ao erario.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutencdo da irregularidade
apontada.

3.2) Auséncia de critérios, data-base e periodicidade de reajustamento de
precos e auséncia da manutencgao das condigées de habilitagao e qualificagdao
em desconformidade com o Art. 55, inciso Ill e inciso Xlll, da Lei 8.6666/93 -
irregularidade formal, sem dano ao erdrio;

Em sua nova manifestagdo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon, se
pronuncia pelo entendimento de que é pacifico em nossa doutrina e jurisprudéncia da
possibilidade juridica da concessdo do reajuste ainda que néo exista esta previsao
em contrato, por compreender a sua previsdo constitucional, tornando irrelevante a
sua previsao através de clausula especifica em contrato.

Afirma que a auséncia de clausula especifica de manutencéo das condicGes de
habilitagdo e qualificagdo ndo motiva, e IN CASU NAO MOTIVOU, o descumprimento
do contrato firmado, haja vista as disposigdes da Lei n° 8.666/93.

Afirma ainda que, embora o dispositivo legal enumere as clausulas que devam
integrar o contrato decorrente da Lei n° 8.666/93, mostra-se razoavel que se
considere sanada a irregularidade.

Da analise dos esclarecimentos, fica claro que o interessado se manifesta pelo
entendimento de que a auséncia de determinadas clausulas no contrato ora
analisado, nao teve como consequéncia o seu descumprimento, antes pelo contrario.

Nao é esse nosso entendimento.

A auséncia em contrato de clausulas estipuladas pela lei 8666/93, caracteriza
iregularidade que se fundamenta na afronta ao Art. 55, lll e XlIl da Lei 8666/93,
caracterizando uma condigao irregular de origem formal, sem dano ao erario.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutengcdo da irregularidade
apontada.

3.3) Auséncia da obrigatoriedade quanto a apresentacao do recolhimento
do INSS e do FGTS dos funciondrios da empresa contratada, na clausula das
condi¢coes de pagamento em desconformidade com o Art 71 de L. 8.666/93 e
Art. 31da L. 8212/91 - irregularidade de origem formal, sem dano ao erario;

Em sua nova manifestagcdo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon,
reconhece ter havido uma irregularidade, alegando, porém, que a auséncia de
clausula especifica em contrato ndo motiva, e IN CASU NAO MOTIVOU, o
descumprimento do contrato firmado.

Da analise dos esclarecimentos entendemos que embora tenha ocorrida a
apresentagdo a posteriori aos pagamentos efetivados, dos recolhimentos do INSS e
FGTS dos funcionarios da empresa contratada, ndo altera a condicdo da auséncia da
obrigatoriedade quanto a apresentagdo das guias de recolhimento do INSS e do
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FGTS dos funcionarios da empresa contratada, que deveria constar da clausula das
condigdes de pagamento do contrato.

Entendemos que esta irregularidade esta fundamentada no descumprimento do
Art. 71 da Lei 8.666/93 e Art. 31 da L. 8212/91, caracterizando uma condigao irregular
de origem formal, sem dano ao erario.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutengdo da irregularidade
apontada.

3.4) Auséncia da obrigatoriedade da apresentacdo pela empresa
contratada da CND da obra, quando da solicitacdo de recebimento da ultima
parcela, em desconformidade com o art 71, Lei 8.666/93, Art. 47, d, Il da Lei
8212/91 - irregularidade de origem formal, sem dano ao erdrio;

Em sua nova manifestacdo, o Sr. Moacir Martins Bruzon, reconhece a
irregularidade.

Alega, porém, que a auséncia em contrato da clausula retro citada, ndo motiva,
e IN CASU NAO MOTIVOU, o descumprimento do contrato firmado.

Da analise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério, ente nde esta
equipe de auditoria que a apresentacdao da CND da obra pela empresa contratada,
em época posterior ao recebimento da ultima parcela, ndo tem o condao de alterar a
desconformidade apontada nas condicées de pagamento do contrato, qual seja, a
auséncia de clausula contratual especifica exigindo a apresentagdo da CND da obra,
em fase anterior ao Ultimo pagamento a ser realizado a empresa contratada.

Esta irregularidade esta fundamentada no descumprimento do Art. 71 da Lei
8.666/93 e Art. 47, letra d, inciso Il da Lei 8212/91, caracterizando condigdo irregular
de origem formal, sem dano ao erario.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutengdo da irregularidade
apontada.

3.7) Emissao de Empenhos em datas posteriores as datas de emisséo das
Notas Fiscais 065 e 079. Condigao de carater técnico contabil a ser analisada
pela Diretoria de Contas Municipais - DCM / TCEPR;

Em sua nova manifestagdo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon,
reconhece ter havido falha na emissédo de notas de empenhos posteriores as datas
de emissédo das respectivas notas fiscais, por lapso ou equivoco do setor responsavel
pelo processamento de despesas e que tal fato ja foi informado no primeiro
contraditério apresentado.

Alega ainda que, em nenhum momento houve qualquer analise do contraditério
apresentado pelo requerente, quer pela CEA, quer pela DCM.

Da analise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que os elementos apresentados
comprovam a emissao de empenhos em datas posteriores as datas de emissao das
respectivas notas fiscais.

Tal fato, por ser tratar de questdo exclusivamente técnica contabil requer, a
nosso ver, a analise e manifestagéo conclusiva da diretoria técnica competente deste
Tribunal, qual seja a DCM, atual Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal - COFIM.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutencdo da irregularidade
apontada, até posterior analise da COFIM.

4.0 - OBRA: CONSTRUCAO DE PREDIO ESCOLA

4.1) Auséncia de clausula contratual de obrigatoriedade da apresentagéo,
pela contratada, da CND da Obra quando da solicitagdo de recebimento da
ultima parcela do pagamento, em desconformidade com o Art. 71 Lei 8.666/93 e
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Lei 8.212/91, Art. 47, letra D, inciso Il - Irregularidade de origem formal, sem
dano ao eradrio;

Em sua nova manifestagao, o Sr. Moacir Martins Bruzon, reconhece ter havido
airregularidade.

Alega, porém, que a auséncia em contrato da clausula especifica retro citada,
nao motiva, e IN CASU NAO MOTIVOU, o descumprimento do contrato firmado nem
causou qualquer dano ao erario.

Da anadlise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que a apresentagdo da CND da obra
pela empresa contratada, em época posterior ao recebimento da ultima parcela, ndo
tem o condao de alterar a desconformidade apontada nas condigdes de pagamento
do contrato, qual seja, a auséncia de clausula contratual especifica exigindo a
apresentagao da CND da Obra, em fase anterior ao uUltimo pagamento a ser realizado
a empresa contratada.

Esta condigao de irregularidade esta fundamentada no descumprimento do Art.
71 da Lei 8.666/93 e Art. 47, letra d, inciso Il da L. 8212/91, caracterizando assim uma
condigéo irregular de origem formal, sem dano ao erario.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutencdo da irregularidade
apontada.

4.4) Emissdo de Empenhos em datas posteriores as datas de emissédo das
Notas Fiscais n°s. 05/07/10/13/14/19/27/40 e 63. Condigdo de Carater técnico
contabil a ser analisada pela Diretoria de Contas Municipais - DCM / TCEPR;

Em sua nova manifestagdo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon, declara
reconhecer ter havido falha na emissdo de empenhos em datas posteriores as datas
de emissao das respectivas notas fiscais por lapso ou equivoco do setor responsavel
pelo devido processamento de despesa e que tal fato ja foi informado no primeiro
contraditério apresentado.

Alega ainda que, em nenhum momento houve qualquer analise do contraditério
apresentado pelo requerente, quer pela CEA, quer pela DCM.

Da analise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que os elementos apresentados
comprovam a emissao de empenhos em datas posteriores as datas de emisséo das
respectivas notas fiscais.

Tal fato, por ser tratar de questdo exclusivamente técnica contabil requer, a
nosso ver, a analise e manifestagdo conclusiva da diretoria técnica competente deste
Tribunal, qual seja a DCM, atual Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal - COFIM.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutengdo da irregularidade
apontada, até posterior analise da COFIM.

4.6) Auséncia de Comprovante de Despesa - Guia de Recolhimento do
INSS - relativo a 3* medigao, no valor de R$ 491,33 efetivado com a emisséao do
empenho n. 4877 - Ordem de pagamento - em 12/09/06 no valor correspondente
(Guia de Recolhimento respectivo) - irreqularidade de origem formal, com dano
ao erdrio no valor de R$ 491,33((quatrocentos e noventa e um reais e trinta e
trés centavos).

Em sua nova manifestagdo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon,
reconhece ter havido a irregularidade.

Alega, porém, que com a presente apresentagdo da CND definitiva da obra fica
comprovada a regularidade em relagdo as contribuicdes previdenciarias, por parte
das empresas em geral e equiparados.

Da anadlise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que a apresentagdo da CND definitiva
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pela empresa contratada quando da entrega da obra, ndo tem o condao de alterar a
desconformidade apontada, qual seja, a auséncia da Guia de Recolhimento do INSS
(comprovante de despesa) no processo de pagamento da 32 medig&o.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutengdo da irregularidade
apontada caracterizando uma condigéo irregular de origem formal, com dano ao
erario, no valor de R$ 491,33 (quatrocentos e noventa e um reais e trinta e trés
centavos) na data de 12/09/06.

5.0 - OBRA: EXECUCAO DE OBRAS DE GALERIA DE AGUAS PLUVIAIS

5.3) Emissdao de empenhos em datas posteriores as datas de emissao das
Notas Fiscais n°s 74 e 80 - Condi¢cao de carater técnico contabil a ser analisada
pela Diretoria de Contas Municipais - DCM / TCEPR;

Em sua nova manifestagdo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon, declara
ter havido falha na emissdo de notas de empenho, por lapso ou equivoco do setor
responsavel pelo devido processamento de despesa e que tal fato ja foi informado no
primeiro contraditério apresentado.

Alega ainda que, em nenhum momento houve qualquer andlise do contraditério
apresentado pelo requerente, quer pela CEA, quer pela DCM.

Da andlise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que os elementos apresentados
comprovam a emissao de empenhos em datas posteriores as datas de emisséo das
respectivas notas fiscais.

Tal condicdo, por ser de origem exclusivamente técnica contabil, em nosso
entendimento requer a analise e manifestagdo conclusiva da diretoria técnica
competente deste Tribunal, qual seja a DCM atual Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal - COFIM.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutengdo da irregularidade
apontada, até posterior analise da COFIM.

5.4) Auséncia de CND da Obra conforme exigéncia do Art. 71 da Lei
8.666/93 e Art. 47, letra D, inciso Il da Lei 8212/91(CND especifica da obra) -
Irregularidade de origem formal, passivel de dano ao erdrio;

Em sua nova manifestagado, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon, declara
ter apresentado a referida certiddo no seu contraditério inicial (pega 23) em seu anexo
XVIl, mas que a CEA manteve sua posi¢cdo constante do relatério de auditoria e, de
maneira equivocada, considerou tal certiddo como sendo a certiddo da empresa e
nao a especifica da Obra ora em analise.

Alega ainda que, nao se justifica tal assertiva da CEA haja vista que em rapida
analise da CND apresentada pelo Municipio tanto na pega 11 quanto na pega 23,
pode se verificar que se trata de CND expedida com base na CEIl da Obra em
questao, fato que pode ser comprovado pelo Documento: Tipo de Matricula: Obra de
Pessoa Juridica - Outras Modalidades, expedido pela Receita Federal e ora anexado.

Da analise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que assiste razao ao interessado.

Os elementos apresentados acima comprovam a emissdo da CND da Obra,
(CND N°. 023572008 - 14023080) conforme sustentado pelo requerente.

Desta forma, opina esta equipe de auditoria que a irregularidade anteriormente
apontada encontra-se sanada.

6.0- OBRA: CONSTRUCAO DE MODULOS SANITARIOS
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6.2) Emissao de Empenhos em datas posteriores as datas de emissao das
Notas Fiscais n° 1526/1535 — Irregularidade de carater técnico contabil a ser
analisada pela Diretoria de Contas Municipais - DCM / TCEPR.

Em sua nova manifestacao, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon, declara
ter havido falha na emissdo de notas de empenho, por lapso ou equivoco do setor
responsavel pelo devido processamento de despesa e que tal fato ja foi informado no
primeiro contraditorio apresentado.

Alega ainda que, em nenhum momento houve qualquer analise do contraditério
apresentado pelo requerente, quer pela CEA, quer pela DCM.

Da analise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que os elementos apresentados
comprovam a emissao de empenhos em datas posteriores as datas de emissao das
respectivas notas fiscais.

Tal condicdo, por ser de origem exclusivamente técnica contabil, em nosso
entendimento, requer a analise e manifestagdo conclusiva da diretoria técnica
competente deste Tribunal, qual seja a DCM atual Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal - COFIM.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutengcéo da irregularidade
apontada, até posterior andlise da COFIM.

7.0 - OBRA: Pavimentacdo em Pedras Poliédricas no Bairro Jardim das
Flores

7.1) Auséncia de CND da Obra, conforme exigéncia do Art. 71 da Lei
8.666/93 e Art. 47 da Lei 8.212/91 (ausente a CND especifica da Obra) -
Irregularidade formal passivel de dano ao erdrio;

Em sua nova manifestagdo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon, declara
ter apresentado a referida certiddo no seu contraditério inicial (pega 23), em seu
anexo XIX mas que a CEA manteve sua posi¢cdo constante do relatério de auditoria
e, de maneira equivocada, considerou tal certiddo como sendo a certiddo da em presa
e nao especifica da obra, ora em analise.

Alega ainda que, nao se justifica tal assertiva da CEA haja vista que em réapida
analise da CND apresentada pelo Municipio tanto na pe¢a 11 quanto na pega 23,
pode se verificar que se trata de CND expedida com base na CEl da Obra em
questao, fato que pode ser comprovado pelo Documento: Tipo de Matricula: Obra de
Pessoa Juridica - Outras Modalidades, expedido pela Receita Federal e ora anexado.

Da anadlise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que assiste razao ao interessado.

Os elementos apresentados acima comprovam a emissao da CND da Obra,
(CND N°. 023582008 - 14023080) conforme sustentado pelo requerente.

Desta forma, opina esta equipe de auditoria que a irregularidade anteriormente
apontada encontra-se sanada.

7.4) Emissdo de Empenhos em datas posteriores a data de emissdo da
Nota Fiscal n° 081 - Irregularidade de carater técnico contabil a ser analisada
pela Diretoria de Contas Municipais - DCM / TCEPR.

Em sua nova manifestagdo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon, declara
ter havido falha na emissdo de notas de empenho por lapso ou equivoco do setor
responsavel pelo devido processamento de despesa e que tal fato ja foi informado no
primeiro contraditorio apresentado.

Alega ainda que, em nenhum momento houve qualquer andlise do contra ditério
apresentado pelo requerente, quer pela CEA, quer pela DCM.
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Da analise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que os elementos apresentados
comprovam a emissao de empenhos em datas posteriores as datas de emisséo das
respectivas notas fiscais

Tal condigdo, por ser de origem exclusivamente técnica contabil, em nosso
entendimento, requer a analise e manifestacdo conclusiva da diretoria técnica
competente deste Tribunal, qual seja a DCM atual Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal - COFIM.

Assim, opina esta equipe de auditoria, pela manutengdo da irregularidade
apontada, até posterior analise da COFIM.

7.5) Auséncia da documentacao relativa ao pagamento dos servigos
efetuados apés a emissdo e pagamento da 2° medicao, contemplando a
conclusdao dos servicos contratados e ja em uso (auséncia das guias de
recolhimento do INSS e FGTS relativas a 3° medicdo e a CND da Obra) -
irregularidade de origem formal, passivel de dano ao erario;

Em sua nova manifestagéo, o interessado Sr. Moacir Martins Bruzon, insurge-
se contra a manutengao da irregularidade.

Alega que com a apresentagdo da CND definitiva da obra fica comprovada a
regularidade em relagdo as contribuicdes previdenciarias, por parte das empresas em
geral e equiparados. Assim, as auséncias das Guias de Recolhimento do INSS e do
FGTS nao contradizem a CND da Obra apresentada.

Da andlise dos esclarecimentos constantes do novo contraditério do
interessado, entende esta equipe de auditoria que a apresentagdo da CND definitiva
pela empresa contratada quando da entrega da obra, ndo tem o condao de alterar a
desconformidade apontada, qual seja, as auséncias das Guias de Recolhimento do
INSS (comprovante de despesa) e do FGTS quando do processo de pagamento da
32. medigao.

Entretanto, no tocante a CND, os elementos apresentados comprovam a
emissao da CND da Obra, (CND N°. 023582008 - 14023080), conforme sustentado
pelo requerente.

De todo o exposto, opina esta equipe de auditoria, pela manutengao da
desconformidade apontada quanto as auséncias das Guias de Recolhimento do INSS
e do FGTS relacionadas ao processo de pagamento da 32 medigao, caracterizando
uma condigao irregular, de origem formal, sem dano ao erario, tendo em vista a
comprovagao da emissdo da CND da obra, ora em analise.

23. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Instrucdo n.° 1969/21

(peca 84), subscrita pelo Analista de Controle Felipe Castro Garcia, conclui que o item
3.8, embora nao constitua dano ao erario, deve resultar em imp utacdo da multa do art.
87, V, “c” da Lei Orgéanica ao gestor Moacir Martins Bruzon; ja os itens 3.7,4.4, 5.3, 6.2
e 7.4, permanecem irregulares, cabendo a aplicacdo da multa do art. 87, V, "c" da Lei

Organica, ao mesmo gestor, confira-se:

Pelo contedudo do Relatério de Inspegao/Auditoria n® 3/08 -CEA (pega n°® 3),
verifica-se que os itens 3.7, 4.4, 5.3, 6.2 e 7.4 dizem respeito a emissao de empenhos
em datas posteriores as da emissao das notas fiscais, estas vinculadas aos servigos
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executados nas seguintes obras fiscalizadas pela Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura.

3. Construcao de Escola em Alvenaria

3.7. Emissao de empenhos em datas posteriores as da emissdo das Notas
Fiscais;

4. Construgao do Prédio Escola

4.4. Emissdo de empenhos em datas posteriores as da emissdo das Notas
Fiscais;

5. Execugao de obras de galerias de aguas pluviais

5.3. Emissao de empenhos em datas posteriores as da emissdo das Notas
Fiscais;

6. Construgao de Moédulos Sanitarios

6.2. Emissao de empenhos em datas posteriores as da emissdo das Notas
Fiscais;

7. Pavimentacao em pedras poliédricas no bairro Jardim das Flore s

7.4. Emissdo de empenhos em datas posteriores as da emissao das Notas
Fiscais;

Com relagédo as tais ocorréncias, a defesa argumentou5 que as unidades
técnicas deste Tribunal n&o realizaram as anélises das matérias afetas aos itens 3.7,
44,53, 6.2 e 7.4. Também destaca que o interessado desconhece os motivos que
levaram a emissdo de algumas das notas de empenhos posteriormente as notas
fiscais. Defende que a irregularidade n&o causou prejuizos, pois mesmo com a
mencionada falha na emissdo da nota de empenho, havia crédito orgamentario para
as despesas relacionadas aos contratos dessas obras. Por todo exposto o
interessado espera que a Prestacdo de Contas seja julgada REGULAR, dada a
inexisténcia de irregularidades ou que a decisdo seja pela “REGULARIDADE COM
RESSALVA”, tendo em \vista a natureza formal dos apontamentos.

No que diz respeito ao exame dos mencionados itens, fica claro Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Obras Publicas - COFOP opinou6 pela manutengdo da
irregularidade, pois considerou que foram emitidos empenhos em datas posteriores
as datas de emissdo das respectivas notas fiscais. Quanto a isso, ao avaliar as
citadas notas, é possivel perceber que essas foram emitidas antes da emisséo dos
empenhos que pudessem respalda-las, e analise da DCM’ corroborou o que ja havia
sido constatado pelos membros da equipe de auditoria. Logo, entende -se que houve
analise pelas unidades técnicas deste Tribunal, apesar da alegagao do interessado.

Por todo exposto, conclui-se pela manutengao das irregularidades apontadas
no Relatério de Inspegao/Auditoria - 3/08 — CEA, especialmente quantos aos itens
3.7, 44, 53, 6.2 e 7.4, pois ndao foram apresentados novos documentos que
comprovem a inexisténcia dessas inconformidades.

No tocante ao item 3.88, a equipe de auditoria apurou que o ultimo pagamento,
conexo a obra de Construgdo de Escola em Alvenaria, foi efetuado sem a devida
apresentacao da Certiddo Negativa de Débito (CND), conforme exigéncia prevista no
art. 71 (da Lei n° 8666/93) e no art. 47 (da Lei n° 8212/91). Salientou que o fato
caracteriza uma irregularidade com dano ao erario.

Sobre essa inconformidade, vé-se que a exame ainda esta pendente, afinal
consta na Informagdo n° 13/09 - CEA (pega n° 33, fl. 30) a indicagdo de que essa
irregularidade nado foi sanada. No entanto, ndo ha opinido a respeito desse tépico na
Instrucdo n° 66/16 — COFOP (pegca n° 83), fato que foi observado pela defesa
apresentada pelo interessado (pega n° 74, fl. 3):
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3.8) ultimo pagamento foi efetuado sem a devida apresentagdo de CND - auséncia de
posicionamento da equipe de auditoria na informagao n° 013/2009, Peca 33, ja que
inexiste a pagina 13 da referida informacao anexada ao feito.

Nesse sentido, é relevante enfatizar que o ex-prefeito também esclareceu que
inexiste dano ao erario, destacando o pagamento dos impostos relacionados a citada
obra (pega n® 74, fi. 13):

ApOs a analise introdutéria necessaria a este topico, insta ressaltar que também no
presente caso, restou devidamente reconhecido na analise da CEA, que neste tépico,
houve apenas irregularidade de origem formal, sem dano ao eraro e que foi
originada por acdo de terceiro, no caso o INSS.

Ressaltou ainda, referida andlise que, contra a agdo do INSS, que deu causa a
irregularidade apresentada, “tanto o contratante como o contratado n&o tém autoridade
para alterar o processo de concessao de Certiddo Negativa de Débito (CND)”.

Concluiu ainda por recomendar a administragdo municipal que, ‘quando da fase de
elaboragédo dos contratos, observe tal situagdo e adote alternativas com o intuito de
evitar o descumprimento de clausulas previstas nos mesmos.’

Ora r. Relator, em que pese o fato de no presente caso ter ocorrido uma irregularidade,
os impostos referentes a obra foram todos recolhidos, o que comprovam as CNDS
apresentadas, e, portanto, ndo houve qualquer dano ao erario, nem tdo pouco houve
prejuizo a efetivagdo como ja reconhecido pela equipe de auditoria.

Por meio da pega n° 23, nota-se que o Sr. Moacir Martins Bruzon ja havia se
declarado contrario ao entendimento exposto pelos técnicos deste Tribunal:

A este relato, esclarecemos que o pagamento da Ultima parcela da obra foi efetuado
apos a emissdo Temo de Recebimento Definitivo da Obra que ocorreu no dia 01/08/08,
sendo que a emissdo da Certidao Negativa de Débito ficou condicionada ao
processamento pelo INSS dos recolhimentos das retengdes efetuadas nas notas
fiscais pagas a empresa CTA Construgao Civil Ltda., das informagdes efetuadas
ao INSS através da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e de Informagao da Providéncia Social, cujo encaminhamento destes
dados pela empresa é realizado no decorrer do més subsequente as retengoes
efetuadas nas notas fiscais dos servigos prestados e dos recolhimentos da
obrigacao patronal ao INSS efetuados pela empresa contratada, conforme cépias
do Termo de Recebimento Definitivo da Obra e da CND da obra emitida no dia
08/08/08 inclusas no ANEXO VIII.

Ademais, também apresentou documentos para corroborar suas afirmagodes,
haja vista o citado Anexo VIl (pega n° 39, fls. 182 a 185).

E oportuno ressaltar que no item 1.1, a equipe de auditoria tratou de caso
semelhante, mantendo® a proposta de multa, apesar da apresentagdo, pelo
interessado, da CND (Certiddo Negativa de Débitos). Essa avalicdo prevaleceu,
inclusive, na Instrugao n® 66/16 — COFOP (pega n° 83, fl. 2).

Da analise dos novos esclarecimentos, evidencia-se a ndo apresentagdo de
elementos que alterem a desconformidade apontada na Informagéo 013/09-CEA.
Entendemos que esta irregularidade de origem formal, sem dano ao erario, esta
fundamentada em descumprimento de clausula contratual.

Logo, seguindo o entendimento da unidade técnica quanto a essa matéria,
sobretudo em relagédo ao caso semelhante narrado no item 1.110, conclui-se tratar-se
de uma inconformidade, a julgar pelo fato de que o ultimo pagamento foi efetuado
sem a devida apresentagdo da Certidao Negativa de Débito (CND). Todavia, entende-
se que o interessado demonstrou que nao ha dano ao erario.

3. CONCLUSAO

Considerando o que foi exposto para o item 3.811, conclui-se pela inexisténcia
de dano ao erario, embora seja cabivel a multa administrativa ao Sr. MOACIR
MARTINS BRUZON, conforme os termos do art. 87, inc. V, ¢, da Lei Complementar
n° 113/2005, corroborando o Relatério de Inspegdo/Auditoria n°® 3/08 -CEA (pega n°
3).
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Com relagao aos itens 3.7, 4.4, 5.3, 6.2 e 7.4, opina-se pela manutengéo das
iregularidades apontadas pela equipe de auditoria, reconhecendo os exames
contidos na Instrugéo n° 66/16 — COFOP (pega n° 83, fl. 2) e na Informagao - 136/09
— DCM, sendo cabivel, portanto, a aplicagdo de multa administrativa ao Sr. MOACIR
MARTINS BRUZON, conforme os termos do art. 87, inc. V, c, da Lei Complementar
n° 113/2005.

[notas de rodapé no original]

5 Peca n° 74, fl. 20.

®Pecan® 83,fls.5a9.

" Informag&o n° 136/09 - DCM (pega n° 27,fl. 1) ;

8 Atinente & Construgdo de Escola em Alvenaria. “Item 3.8. Ultimo pagamento relativo & obra foi efetuado
sem a devida apresentagao da Certiddo Negativa de Débito (CND)”.

® Conforme a Informagao n° 013/09 — CEA (pega r° 33, fls. 2 e 3).

' No item 1.1, “O Termo de Recebimento Definitivo de 26 de novembro de 2007, bem como a liberagéo do
ultimo pagamento (30 /11/07), foi emitido sem que a empresa confratada tenha apresentado a Certidao
Negativa de Débito - CND da Obra, em descumprimento da clausula 42 - Condigdes de Pagamento - e da
clausula 92. - Obrigacdes da Contratada - do contrato.”

" Analise nZo realizada pela Instruggo n° 66/16 — COFOP (pega n° 83).

24. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 492/21 (peca

85), subscrito pela Procuradora Juliana Sternadt Reiner, corrobora os opinativos

técnicos, do seguinte modo:

Compulsando os autos, diante das analises técnicas, que comprovam que 0s
interessados nido lograram éxito em afastar a totalidade das impropriedades nesse
expediente constatadas, este Ministério Publico acompanha os opinativos técnicos
pela irregularidade das contas, sem prejuizo da aplicagao das multas sugeridas pela
d. CGM, e da condenacéao do Sr. Joao Biral Neto a devolugao dos valores relativos as
impropriedades descritas nos itens 2.21, 2.5,2.6 e 2.7, e do Sr. Moacir Martins Bruzon
ao ressarcimento relacionado ao apontamento indicado no item 4.6.

Pela irregularidade com devolugdo de valores e aplicagdo de multas é,
portanto, o Parecer.

[notas de rodapé no original]

' A ser apurado em sede de liquidag&o.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR - AUDITOR THIAGO
BARBOSA CORDEIRO (VENCEDORA)

Divirjo parcialmente da manifestacdo do Ministério Publico de Contas
pela irregularidade das contas de ambos gestores, devolugdao de valores e
aplicagcao de multas. (A Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Obras Publicas discorre
somente a respeito da manutencdo ou ndo dos apontamentos como irregulares,

mencionando a possibilidade da aplicagdao de multas, ao passo que a Coordenadoria
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de Gestdo Municipal propde a irregularidade das contas do senhor MOACIR MARTINS
BRUZON, com aplicacdo de multa, nada mencionando em relagdo ao senhor JOAO
BIRAL NETO). A meu turno, entendo que as contas do senhor MOACIR MARTINS
BRUZON podem ser julgadas regulares com ressalva, e as do senhor JOAO BIRAL

NETO, irregulares, sem que lhes sejam aplicadas sangdes.

2. Primeiramente, como visto no relatério, a COFOP considerou sanadas
as irregularidades referentes aos itens 1.2"", 3.5, 3.6'%, 42" 4.3'° 45 51 5218
54' 6.1%° 712" 7222 7.3% conclusdes as quais adiro, j& que foi comprovado o
recolnimento das multas pelo responsavel, o responsavel pelas notas fiscais foi

identificado, e os documentos faltantes foram anexados.

3. Tratando das contas do senhor MOACIR MARTINS BRUZON, Prefeito
de Jandaia do Sul no periodo de 2005 a 2008, inicio por discordar da posicdo da
Coordenadoria de Fiscalizagao de Obras Publicas, referendada pela representante do

Ministério Publico de Contas, quanto a manutengao da irregularidade concernente ao

120 pagamento de multa relativa ao atraso no recolhimento do valor do INSS retido pela administragdo municipal - relativo a
Nota Fiscal n". 485 — efetuado em 31/10/2007, no valor de R$ 15,59 (quinze reais e cinqlienta e nove centavos).

12 3.5. As notas fiscals ndo estdo atestadas com identificagdo do responsavel, certficando a execugdo dos servigos restados,
conforme exigéncia do artigo 63 da Lei n.° 4.320/64;

¥ 3.6. Houve pagamento de multas relativas ao atraso nos recolhimentos dos valores do INSS retidos pela administraggo
municipal, referentes as Notas Fiscais 046, 050, 058, 079, 066 e 082;

4 4.2 As notas ficais ndo estdo atestadas com identificagdo o responsavel, certificando a execucdo dos servicos prestados,
conforme exigéncia do artigo 63 da Lei n° 4.320/64

1% 4.3 Houve pagamento de multas relativas ao atraso no recolhimento dos valores do INSS retidos pela administragdo municipal,
referentes as Notas Fiscais 05, 06, 14, 19, 27, 40, e 111;

16 4.5 Auséncia de Certidao Negativa de Débito (CND) conforme exigéncia do artigo 71 da Lei n.° 8.666/93 e lei n.° 8.212/91, artigo
47,d", Ii;

7 5.1 As Notas Fiscais ndo estdo atestadas com identificacdo do responsavel, certificando a execugéo dos servigos prestados,
conforme exigéncia do Art. 63 da Lei n°. 4320/64.

'8 52 Pagamento de multas relativas ao atraso nos recolhimentos dos valores do INSS retidos pela administragdo municipal,
referentes as Notas Fiscais n.° 74 e n.° 80;

5.4, Auséncia da Certidao Negativa de Débito (CND);

20 6.1 Auséncia da Certiddo Negativa de Débito (CND), conforme exigéncia do Art. 71 da Lei n® 8666/93 e Art. 47, letra d, inciso I
da Lein®. 8212/91, passivel de dano ao erario;

2171, Auséncia da Certidao Negativa de Débito (CND);

22 7.2 Auséncia dos Termos de Recebimento Provisério e Definitivo, pois embora a obra ja esteja concluida, até a presente data
nao foi efetuado o pagamento relativo a 3° e ultima medigdo a empresa contratada.

2 7.3 Pagamento de multa relativa ao atraso no recolhimento do valor do INSS retido pela administragdo municipal, referente a
Nota Fiscal n.° 081;
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item 4.6. — auséncia do comprovante de despesa — guia de recolhimento do INSS,

relativo a 32 medicdo, no valor de R$ 491,33, relacionado ao achado 4. Construgdo do

Prédio Escola, em funcido da qual o Parquet postula ressarcimento.

4. A falha restou bem caracterizada, visto que o Contrato n.° 39/2006 (fl.
92, da pecga 9), que trata da obra em analise, previu, em sua clausula sétima, a forma

de pagamento, indicando no item “d” que:

A primeira fatura devera vir acompanhada do registro da obra no CREA e da
matricula do INSS, as demais deverao ser anexados relatério da obra e comprovante
de recolhimento do INSS do pessoal, relativo ao més anterior ao da execugao dos
Servigos.

5. Rebatendo dita restricdo, o gestor alegou que a Certiddo Negativa de
Débitos de Obra (CND) foi emitida, o que comprovaria a regularidade no pagamento
das contribuicdes previdenciarias concernentes a edificacdo. Embora a Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Obras Publicas entenda que esse documento ndo supre a auséncia
da Guia de Recolhimento do INSS relativa a 3% medigédo, valido para o caso o

argumento da Coordenadoria de Gestdo Municipal, de que:

(...) em que pese o fato de no presente caso ter ocorrido uma irregularidade, os
impostos referentes a obra foram todos recolhidos, o que comprovam as CNDS
apresentadas, e, portanto, ndao houve qualquer dano ao erario, nem tao pouco houve
prejuizo a efetivagdo como ja reconhecido pela equipe de auditoria.

6. Neste contexto, descabe falar de ressarcimento do montante envolvido,
posto que, embora ndo fornecido para a equipe de fiscalizagdo a guia paga do
imposto, a CND nao teria sido emitida sem o seu pagamento. Assim, dado o carater
formal da falha, essa ndo deve fundamentar a irregularidade das contas do

responsavel, podendo ser objeto apenas de ressalva.

7. Passo a abordar as demais restricbes mantidas em relagdo ao senhor
MOACIR MARTINS BRUZON (nenhuma das quais com proposta de ressarcimento),

seguindo a ordem em que descritas no relatorio de inspegao:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR D65H.T3L0.KPGE.BV2N.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

01 - APLICACAO DE CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE NA ZONA
URBANA DE JANDAIADO SUL

1.1. Termo de recebimento definitivo e liberacido do ultimo pagamento

sem a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito (apresentagdo apenas 6 meses

depois)

8. A entdo Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura entendeu
(Informacao n.° 013/2009, peca 33) que a irregularidade nédo foi sanada, ao mesmo
tempo que reconheceu que essa foi causada por terceiro, o INSS, que atrasou a
concessado da CND. Considerando certa duvida sobre a pertinéncia do argumento de
que o atraso seria responsabilidade do 6rgéao previdenciario, uma vez que a unidade
assim o entende, mas mantém mesmo assim a irregularidade, considerando que o
documento foi apresentado seis meses depois da data exigivel, proponho que a

restricdo seja convertida em ressalva.

03 - CONSTRUGAO DE ESCOLA EM ALVENARIA

3.1. Auséncia no edital de licitacdo de critérios de reajuste, bem como

auséncia de definicdo das condicoes de pagamento, em desconformidade com o artigo
40, Xle XIV da Lei n.° 8666/93

9. O senhor Moacir Martins Bruzon alegou, a peg¢a 39, que a
responsabilidade pela elaboracdo dos editais de licitacdo, dos contratos e termos
aditivos era da Comissao de Licitagbes, ao passo que as informag¢des de natureza
contabil estavam a cargo do Departamento de Finangas e os pareceres juridicos do
Departamento Juridico. J&a a pega 74, asseverou que a manutencao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato tem origem constitucional, e deve ocorrer ainda que

nao haja previsao no ato convocatério ou em clausula contratual.

10. A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas — COFOP (peca
83), por sua vez, postulou que o descumprimento dos dispositivos da Lei n.° 8666/93
caracteriza “uma condicao irregular, de origem formal, sem dano ao erario”, mantendo
a irregularidade. Inobstante, tratando-se de falha sem consequéncia grave, entendo

gue a sua ressalva é suficiente, ndo sendo necessaria aplicagao de multa.
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3.2. Auséncia no contrato de critérios, data-base e periodicidade de

reajustamento de precos e auséncia da manutencdo das condicoes de habilitacdo e

qualificacdo, em desconformidade com o art. 55, lll e XIl1>* da Lei n.° 8666/93

11. De modo similar, o responsavel alegou (pe¢a 74) que a data-base e a
periodicidade de reajustamento de pregos tém origem constitucional e que assim,
ainda que ausente previsdo contratual, deve haver sua implementacédo. Quanto a falta
de dispositivo prevendo a obrigagdo de manutengcdo das condi¢ées de habilitagéo e
qualificacdo durante a execugcdo do contrato, defendeu tratar-se de clausula

facultativa, indicando a seguinte licdo de Margal Justen Filho**:

O texto do caput do art. 55 induz a necessidade de que todo contrato
administrativo contenha as clausulas enumeradas nos diversos incisos. Porém, nem
todas as hipoteses dos diversos incisos sdo realmente obrigatérias. Ou seja, a
auséncia de algumas delas descaracteriza um contrato administrativo e acarreta a
nulidade da avenga. Quanto a outras clausulas, sua presenca é desejavel, mas nao
obrigatéria (...) ou sdo dispensaveis (porque sua auséncia ndo impede a incidéncia de
principios e regras legais) ou sao facultativas, devendo ser previstas de acordo com a
natureza e as peculiaridades de cada contrato. (...)

(..)

O inc. Xl destina-se a evitar duvidas sobre o tema. A sua auséncia nao
dispensaria o particular dos efeitos do principio de que a habilitagdo se apura
previamente, mas se exige a presenga permanente de tais requisitos, mesmo durante
a execugao do contrato. O siléncio do instrumento nido significara dispensa da
exigéncia. Se o particular, no curso da execugao do contrato, deixar de preencher as
exigéncias formuladas, o contrato devera ser rescindido.

12. Levando em conta a referida doutrina, que a situacido coincide em parte
com o item 3.1 anterior, assim como que nao foi relatada irregularidade de maior

relevancia decorrente da auséncia das referidas clausulas contratuais, tenho que a
restricdo pode ser objeto apenas de ressalva, sem aplicagdo de multa.

24 Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

(..)
Ill- o prego e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

(...)
Xl - a obrigagao do contratado de manter, durante toda a execugéo do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagéo.

% Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 14 ed. Séo Paulo: Dialética, 2010. pp. 717/718.
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3.3. Auséncia no contrato da obrigatoriedade quanto a apresentacdo do

recolhimento do INSS e do FGTS dos funcionarios da empresa contratada na clausula

das condicbes de pagamento em desconformidade com o art. 71 de L. 8.666/93 e art.
31dal.8212/91

13. Apesar da auséncia em previsao contratual, a COFOP relata que os
comprovantes de recolhimento do INSS e do FGTS foram apresentados
posteriormente. Inobstante, considerar a falha de origem formal, sem dano ao erario, a
unidade mantém a irregularidade. Levando em conta a argumentacao do item anterior,

proponho que o item seja objeto de ressalva, sem aplicagcao de multa.

3.4. Auséncia no contrato da obrigatoriedade da apresentacdo pela

empresa contratada da Certiddo Negativa de Débitos da Obra em desconformidade
como art. 71, Lei 8.666/93, art. 47, d, Il da Lei 8212/91

14. Considerando que a auséncia da referida previsdao contratual nao
implicou em irregularidade de maior relevancia, ja que a CND foi apresentada quando

da entrega da obra, entendo que a falha pode ser apenas ressalvada.

3.8. Ultimo pagamento relativo & obra foi efetuado sem a devida

apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito (CND)

15. Quanto ao tema, o gestor responsavel informou (peca 39) que:

A este relato, esclarecemos que o pagamento da ultima parcela da obra foi
efetuado apds a emissdo Termo de Recebimento Definitivo da Obra que ocorreu no
dia 01/08/08, sendo que a emissdao da Certiddo Negativa de Débito ficou
condicionada ao processamento pelo INSS dos recolhimentos das retengbes
efetuadas nas notas fiscais pagas a empresa CTA Construcdo Civil Llda, das
informagbes efetuadas ao INSS através da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e de Informagdo da Providéncia Social, cujo
encaminhamento destes dados pela empresa é realizado no decorrer do més
subsequente as retencdes efetuadas nas notas fiscais dos servigos prestados e dos
recolhimentos da obrigagdo patronal ao INSS efetuados pela empresa contratada,
conforme coépias do Termo de Recebimento Definitivo da Obra e da CND da obra
emitida no dia 08/08/08 inclusas no ANE XO VIII.
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16. A Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, na peca 33, ndo se
manifestou sobre esse item. Ja a Coordenadoria de Gestdao Municipal, na peca 84,
entendeu ter havido inconformidade, ainda que apresentada a CND, mas que o
interessado demonstrou que que nao houve dano ao erario, concluindo ao final pela
aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso V, "c", da Lei Complementar n.° 113/05 ao

gestor.

17. Tendo em vista que a apresentagdao da CND ocorreu sete dias apos a
realizagdo do pagamento, quando deveria ter sido apresentada antes desse, entendo
que a situagdo nao configurou falha grave a ponto de atrair a imputagcdo de multa,

podendo o item ser apenas ressalvado.

04 - CONSTRUGAO DO PREDIO ESCOLA

4.1. Auséncia no contrato da obrigatoriedade da apresentacdo, pela

contratada, da Certiddo Negativa de Débito da obra quando da solicitacdo de

recebimento da ultima parcela

18. Levando em consideracado que na referida obra nao foi identificada pela
equipe de fiscalizagao irregularidade similar a do item 3.8 (ou seja, ndo houve o
pagamento da ultima parcela da obra sem que tivesse sido apresentada a CND), vez
que tal documento foi apresentado em 02/09/2008, quando da entrega do Prédio
Escola, entendo que a auséncia de clausula contratual determinando a obrigatoriedade

de sua apresentacgao pode ser objeto de ressalva, sem aplicagdo de multa.

07 - PAVIMENTAGAO EM PEDRAS POLIEDRICAS NO BAIRRO JARDIM DAS
FLORES

7.5. Auséncia da documentacado relativa ao pagamento dos servicos

efetuados apds a emissdo e pagamento da 22 medicao, contemplando a conclusdo dos

servicos contratados e ja em uso (descrito como auséncia das guias de recolhimento
do INSS e FGTS relativas a 32 medi¢cado e a CND da Obra)

19. A Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, na instrugdo a pecga 33,

manteve a irregularidade, considerando nao terem sido apresentadas as guias de

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR D65H.T3L0.KPGE.BV2N.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

recolhimento do INSS e FGTS relativas a 3% medicao, e a Certiddo Negativa de Débito
da Obra. Em novo contraditério (pecga 74), o responsavel alegou que a apresentagcao da
CND definitiva da obra comprova a regularidade em relagdo as contribuigdes
previdenciarias, argumento que a unidade técnica repudiou (peca 83), mantendo a

irregularidade.

20. Inobstante, consoante discorrido na analise do item 1.1, entendo que a
apresentacdo da CND definitiva da obra supre a auséncia dos documentos referentes
ao INSS.

21. Quanto aos recolhimentos relativos ao Fundo de Garantia do Tempo de
Sernvico (FGTS), observo que, embora seja obrigacdo do municipio verificar a
regularidade de seu pagamento por parte dos seus contratados, a falta de sua
observancia em apenas uma medicdo de uma unica obra dentre aquelas fiscalizadas,
permite inferir tratar-se de algo de carater mais formal do que substantivo. Com tal

ponderacgao, proponho a conversao do item em ressalva, sem aplicagao de sangao.

08 - DESCUMPRIMENTO DA RESOLUGAO N.° 04/2006

Auséncia de documentos relacionados a fase do projeto, a utilizacdo de

recursos de transferéncias voluntarias; a fase de licitacdo; a fase de execucdo do

contrato e referentes ao recebimento da obra

22. O senhor Moacir Martins Bruzon afirmou em seu contraditério (peca 39)
que as informacgdes e documentos requeridos constam dos esclarecimentos prestados
nos itens 2.1 a 2.6 de seu contraditério. Em relacdo a isso, a Coordenadoria de

Engenharia e Arquitetura (peca 33) asseverou:

Da analise dos esclarecimentos apresentados, entendemos que as auséncias
de documentos apontados no relatério de auditoria, bem como, a apresentagdo de
documentos apensados na fase de contraditério, evidenciam o descumprimento por
parte da administragdo municipal, do contido no art. 7° da Resolug&o 04/2006.

23. O artigo 7°, da Resolugéo n.° 04/2006, possui a seguinte redacgao:

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR D65H.T3L0.KPGE.BV2N.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Art. 7° Os documentos de que tratam os artigos 5° e 6° desta Resolugéo deverao ser
mantidos de forma organizada e atualizada, bem como disponibilizados ao Tribunal
de Contas ou a seus técnicos credenciados, quando requisitados.

24. Considerando nao ter localizado na instrucdo uma relacao inicial dos
documentos faltantes, assim como o fato da Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura ndo ter indicado minimamente quais ainda estariam faltando apds o
contraditério, entendo nao ser possivel atribuir ao responsavel a falha descrita, motivo

pelo qual essa nao deve afetar o mérito das contas.

25. Por fim, ainda tratando das falhas atribuidas ao Moacir Martins Bruzon,
foi apontado, quanto aos itens 3.7, 4.4, 5.3, 6.2 e 7.4, ter havido a emissao de

empenhos em datas posteriores as das emissoes das notas fiscais e de seus

pagamentos, o que caracterizaria o descumprimento dos estagios da despesa
previstos nos artigos 58, 62 e 64 da Lei Federal n.° 4.320/64%¢. Insta mencionar que
essas irregularidades foram levantadas pela Diretoria de Contas Municipais a pedido

da equipe de auditoria, conforme relatado no Acordao n.° 1411/08 — Tribunal Pleno

(peca 15).

26. A despeito configurar-se falha frequente, levando em consideragado nao
ter sido listado pela fiscalizagdo a ocorréncia de desvio de recursos ou de descontrole
financeiro, entendo a ressalva do item como sancionamento suficiente, sem a
aplicagdo de multa ao gestor, até porque a restricdo tem origem no setor contabil da

administracio.

27. Em relacdo ao senhor JOAO BIRAL NETO, Prefeito de Jandaia do Sul
no periodo de 2001 a 2004, observo que o responsavel faleceu no dia 29/02/20%’.

Inobstante, devidamente citado em 2016, esse nao apresentou defesa, revelia, que, a

2 Art. 58. O empenho de despesa é o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagdo de pagamento
pendente ou néo de implemento de condi¢&o.(Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

(..)

Art. 62. O pagamento da despesa s6 sera efetuado quando ordenado apds sua regular liquidagao.

(-.)

Art. 64. A ordem de pagamento é o despacho exarado por autoridade competente, determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo unico. A ordem de pagamento sO podera ser exarada em documentos processados pelos servicos de
contabilidade. (Veto rejeitado no DOU, de 5.5.1964)

2" Noticia sobre o falecimento do gestor disponivel em: https://jandaiaonline.com br/morre-o-ex-prefeito-joao-birakneto/. Acesso em
26/11/21.
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principio, autoriza a manutengdo das seguintes irregularidades a ele atribuidas, todas
referentes a construgdo do Centro Cultural de Jandaia do Sul (achado 2):

2.1. Auséncia de autorizacido do ordenador da despesa para realizacio

da licitacdo, em desconformidade com o artigo 38 da Lei n.° 8666/93 ;

2.2. Alteracdo do forro de gesso para de PVC sem alteracido formal e

adequacéo de valores;
2.3. Auséncia da Certiddo Negativa de Débito (CND) da obra;

2.4. Auséncia de comprovante do recolhimento do FGTS dos

funcionarios da empresa contratada;

2.5. Auséncia do comprovante do recolhimento do INSS, no valor de
R$ 2.744,50, relativo a Nota Fiscal n.° 053/2003 (responsavel Jodo Biral Neto);

2.6. Auséncia de justificativa técnica e legal para pagamento efetuado a

contratada, no valor de R$ 12.640,50, que somados aos valores anteriormente paqgos,

superam o valor contratado (responsavel Jodo Biral Neto);

2.7. Auséncia de comprovante da retencido do INSS relativo a Nota
Fiscal n.° 065/2003, no valor de R$ 12.640,53 (responséavel Jodo Biral Neto).

28. Inobstante tal presuncéo, quanto ao item 2.1, parece-me que, tomado
com todo o rigor, e isoladamente, a falha configuraria na verdade um salvo-conduto do
gestor quanto aos demais apontamentos, na medida em que, ndo tendo autorizado a
licitagcdo, ndo seria possivel atribuir-lhe responsabilidade quanto as irregularidades que
dela derivaram. De toda sorte, tal raciocinio permite vislumbrar o carater meramente
formal da restricdo, que pode, por tal motivo, ser desconsiderada como fundamento

da irregularidade das contas.

29. Outrossim, devem ser mantidos os apontamentos restantes, em razao
da falta de elementos para seu afastamento, configurando-se assim a irregularidade
das contas do senhor JOAO BIRAL NETO.

30. Especial mengao merecem os itens 2.2, 2.5, 2.6, e 2.7, em relagédo aos

quais o Parquet de Contas postula o ressarcimento de valores.
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31. Quanto a tal aspecto, relevante lembrar que, em virtude do falecimento
do responsavel, haveria a necessidade do chamamento ao processo de seus
herdeiros, para apresentagcdo de defesa. Ocorre que, tratando-se de irregularidades

ocorridas em 2003, por certo o exercicio da ampla defesa estaria prejudicado.

32. De outra feita, impende mencionar que o Prejulgado n° 262% deste
Tribunal, que assentou a possibilidade do reconhecimento de oficio da prescricao de
multas e demais sangbes pessoais apos 5 anos do fato irregular, foi reaberto

justamente para que seja discutida a prescri¢ao ressarcitoria.

33. O Supremo Tribunal Federal, no Tema de Repercussao Geral n.° 899,
examinou a matéria no que diz respeito a titulos executivos oriundos de decisao de
tribunal de contas, decidindo pela possibilidade de que venham a prescrever. No
entanto, ndo se pronunciou sobre a prescrigdo no que tange a fase anterior a

constituicao do titulo, ou seja, a fase de conhecimento. Confira-se:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUGAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, §
5°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos principios da
seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protegdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢cdo de
restricdes substanciais ao poder do Estado em relagéo a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agbes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sao
imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa —
Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatérios a probidade da administragdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de
reparagcado de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU nao julga pessoas, nao

2 ppssibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e demais sangées pessoais, aplicando-se, analogicamente,
as normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da
data da pratica do ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em relagéo as
causas de interrupgdo, de suspensao da contagem e de aplicagéo da prescrigdo intercorrente, em conformidade com o Cédigo de
Processo Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a
prescricdo sancionatoéria, intemrompida com o despacho que ordenar a citagao, reiniciara somente a partir do transito em julgado do
processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensdo e de prescrigéo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duragao do processo.
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perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagao e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdao de ressarcimento ao erario em face de agentes publicos
reconhecida em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei
6.830/1980 (Lei de Execugéao Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo
pelo reconhecimento da prescrigdo. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal
de Contas”.

34. Parece razoavel entender, com fundamento na Sumula 150 do
Supremo Tribunal Federal, que a prescricao da agao tem o mesmo prazo da prescricao
da execucgao. Vejamos a redagéo do verbete: “Prescreve a execugdo no mesmo prazo
de prescricdo da acao.” Feitas as devidas adaptacbes, se a execugao prescreve no

mesmo prazo da agao, a acdo também prescreveria no mesmo prazo da execugao.

35. Tal ja se deu inclusive neste Tribunal, no Acordao n.° 1728/21-Tribunal
Pleno, de relatoria do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo, em que foi reconhecida a

prescrigao ressarcitéria, com amparo na decisdo do STF e no Prejulgado n.° 26:

Nos termos do Prejulgado n.° 26 desta Corte de Contas cumulado com o
posicionamento do Supremo Tribunal Federal firmado no Recurso Extraordinario n.°
636886/AL, prescrevem em cinco anos a pretensdo sancionatéria e ressarcitoria,
interrompida com o despacho que ordena a citagao:

(.)

Considerando que o processo de dispensa remonta o ano de 2010, tendo
resultado na celebragdo do Contrato n.° 31/10, firmado em 29/03/10, com inicio em
01/04/10 e término em 30/09/10, conforme extrato de termo de parceria de pega n.°
20, fls. 109, maiores divagacbes sdo despiciendas para concluir que se passaram
mais de cinco anos até o despacho de citagao de 22/02/16, motivo pelo qual resta
prescrita a pretensdo sancionatéria e ressarcitéria incidente sobre FABIANO
BENEDETI FUZETTI, JEAN COLBERT DIAS e RICARDO BIANCO GODOY, cujo
reconhecimento deve se dar de oficio.

36. Dado o contexto relatado, e levando em consideragcdo também o
primado da duracdo razoavel do processo, entendo mais adequado que se deixe de
adotar as providéncias atinentes ao ressarcimento dos valores considerados como

dano ao erario.
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37. Também as multas aventadas em relacdo ao senhor JOAO BIRAL
NETO devem ser afastadas, seja porque, sendo de carater pessoal, ndo podem ser
aplicadas aos herdeiros do gestor, seja porque, decorrentes de irregularidades datadas
de 2003, antes da Lei Orgéanica n.° 113/05 deste Tribunal, ndo seria possivel a sua
aplicacéo, consoante cristalizado no Prejulgado n.° 1, deste Tribunal, com os seguintes

dizeres:

Pela impossibilidade de aplicagdo das sangbes previstas no artigo 85 da LC
n°113 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, em
protocolados posteriores ou ndo a data de sua vigéncia. Por maioria qualificada,
contra o voto do relator, ndo aceitar a proposta de errata para retirar a mengao ao
Provimento n° 36/98-TC, do item Il da Resolugdo n° 01/2006.0Orgdo Colegiado de
Origem: Tribunal Pleno. Assunto: aplicacdo das sangdes previstas no artigo 85, da Lei
Complementar Estadual n° 113 de 15 de dezembro de 2005 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado do Parand). Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo.Protocol0:82811/01.Decisdo: Acérddo n° 270/06-Tribunal Pleno. Sesséo:
Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n°® 9de 02/03/2006.Publicagdo:AOTCn® 46de
28/04/2006.

38. Por todo o exposto, proponho que esta Corte:

[) julgue irregulares as contas do senhor Joao Biral Neto, em

decorréncia dos itens 2.2 - Alteracdo do forro de gesso para de PVC sem alteracao

formal e adequacdo de valores; 2.3 - Auséncia da Certiddo Negativa de Débito (CND)

da obra; 2.4 - Auséncia de comprovante do recolhimento do FGTS dos funcionarios da

empresa contratada; 2.5 - Auséncia do comprovante do recolhimento do INSS, no valor
de R$2.744,50, relativo a Nota Fiscal n.° 053/2003; 2.6 - Auséncia de justificativa

técnica e legal para pagamento efetuado a contratada, no valor de R$12.640,50, que

somados aos valores anteriormente pagos, superam o valor contratado; e 2.7 -

Auséncia de comprovante da retencdo do INSS relativo & Nota Fiscal n.° 065/2003, no
valor de R$12.640,53;

I) julgue regulares com ressalva as contas do senhor Moacir Martins

Bruzon, em razdo dos itens 1.1 - Termo de recebimento definitivo e liberacdo do ultimo

pagamento sem a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito; 3.1 - Auséncia no

edital de licitacdo de critérios de reajuste, bem como auséncia de definicdo das

condicoes de pagamento, em desconformidade com o artigo 40, Xl e XIV da Lei n.°
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8666/93; 3.2 - Auséncia no contrato de critérios, data-base e periodicidade de

reajustamento de precos e auséncia da manutencdo das condicoes de habilitacdo e

qualificacdo, em desconformidade com o art. 55, lll e Xlll da Lei n.° 8666/93; 3.3 -

Auséncia no contrato da obrigatoriedade quanto a apresentacdo do recolhimento do

INSS e do FGTS dos funcionarios da empresa contratada; 3.4 - Auséncia no contrato

da obrigatoriedade da apresentacido pela empresa contratada da Certiddo Negativa de

Débito da obra; 3.7 - Emissdo de empenhos em datas posteriores as da emissdo das

Notas Fiscais; 3.8 - Ultimo pagamento relativo & obra foi efetuado sem a devida

apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito (CND); 4.1 - Auséncia no contrato da

obrigatoriedade da apresentacdo, pela contratada, da Certiddo Negativa de Débito da

obra quando da solicitacdo de recebimento da Ultima parcela; 4.4 - Emissdo de

empenhos em datas posteriores as da emissdo das Notas Fiscais; 4.6 - Auséncia do

comprovante de despesa — guia de recolhimento do INSS, relativo a 32 Medicdo, no

valor de R$491,33; 5.3 - Emissdo de empenhos em datas posteriores as da emisséo

das Notas Fiscais; 6.2 - Emissido de empenhos em datas posteriores as da emissio

das Notas Fiscais; 7.4 - Emissdo de Empenhos em datas posteriores as datas de

emissdo das Notas Fiscais; e 7.5 - Auséncia da documentacio relativa ao pagamento

dos servicos efetuados apds a emissdo e pagamento da 22 medicdo, contemplando a

conclusdo dos servicos contratados e ja em uso.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL (VENCIDO)

Durante a Sessao Virtual, o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral

apresentou voto parcialmente divergente da proposta do relator, nos seguintes termos:

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razdo do
Acérdao n.° 1411/08-Tribunal Pleno (peca 15), que determinou a conversao do
Relatério de Auditoria n. 03/08-CEA (pega 09) realizado no Municipio de Jandaia do
Sul, em decorréncia da constatacdo de irregularidades nos procedimentos licitatérios

realizados no Municipio na execugao de obras e servigos de engenharia.
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Compulsando os presentes autos verifico que as irregularidades se
referem as gestdes do Senhor Joao Biral Neto (2001- 2004) e do Senhor Moacir
Martins Bruzon (2005-2008). Quanto ao gestor Jo&o Biral Neto (falecido em
29/02/2020), o Exmo. Relator, além de afastar a aplicagdo das multas de carater
pessoal, em razdo do falecimento do gestor, reconheceu a prescricdo da pretenséo
punitiva em relacdo as demais sangoes, nos termos do Prejulgado n° 26 deste Tribunal,
em especial a de restituicdo ao erario, com base na atual jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (Tema de Repercussao Geral n.° 899, pois consignou que as falhas
ocorreram no ano de 2003, e o gestor so foi citado, por edital, no ano de 2016 (pega
66).

Enfatiza ainda, o nobre Relator que “com fundamento na Sumula 150
do Supremo Tribunal Federal, a prescricdo da agdao tem o mesmo prazo da
prescricao da execucdo. Vejamos a redacao do verbete: Prescreve a execugao no
mesmo prazo de prescri¢cao da ac¢do. Mutatis mutandis, se a execugdo prescreve
no mesmo prazo da ag¢dao, a acao também prescreve no mesmo prazo da
execugao”.

Assim, restou reconhecida a prescricdo das sancgdes aventadas na
instrucdo processual em relacdo ao senhor Jodo Biral Neto, nos termos do Prejulgado
n.° 26 cumulado com o posicionamento do Supremo Tribunal Federal firmado no
Recurso Extraordinario n.° 636886/AL.

Entretanto, embora tenha reconhecido a incidéncia da prescrigao, o

Exmo. Relator julgou irrequlares as contas do referido gestor, conforme se observa no

item |, da parte dispositiva, do voto condutor (fl. 41):

) julgue irregulares as contas do senhor Joao Biral Neto, em decorréncia dos
itens 2.2 - Alteragdo do forro de gesso para de PVC sem alteragdo formal e
adequagéao de valores; 2.3 - Auséncia da Certidao Negativa de Débito (CND) da obra;
2.4 - Auséncia de comprovante do recolhimento do FGTS dos funcionarios da
empresa contratada; 2.5 - Auséncia do comprovante do recolhimento do INSS, no
valor de R$2.744,50, relativo a Nota Fiscal n.° 053/2003; 2.6 — Auséncia de
justificativa técnica e legal para pagamento efetuado a cont ratada, no valor de
R$12.640,50, que somados aos valores anteriormente pagos, superam o valor
contratado; e 2.7 -Auséncia de comprovante da retengdo do INSS relativo a Nota
Fiscal n.° 065/2003, no valor de R$12.640,53; [...]

Em relagcdo a este ponto, com maxima vénia ao bem fundamentado
voto langado pelo Relator, ouso apresentar divergéncia, pois diante do reconhecimento
da prescricao, entendo que a presente Tomada de Contas Extraordinaria deve ser

julgada extinta com resolucao de mérito em relacdo ao Gestor Joao Biral Neto, em
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consonancia com outros julgados deste Tribunal, a exemplo do Processo 364141/21,

Acordao 1441/21-STP da Relatoria do Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, in verbis:

Como se Vvé, a prescricdo sancionatdria incide, de modo inafastavel, sobre
os fatos, ndo havendo como prosseguir com a andlise da questdo, ja que nao ha
noticia e/ou indicios de danos ao erario.

Assim, entendo que o prosseguimento da Representagao resta obstado pela
prejudicial de mérito acima apontada, mostrando-se de spiciendo, no presente
caso, adentrar na analise de legalidade realizada pela unidade técnica.

Diante de todo o exposto, VOTO pela extingdo e arquivamento da presente
Representagao da Lei n° 8.666/93, haja vista o reconhecimento da prescrigiao da
pretensdo sancionatéria nos termos do Prejulgado n® 26 do TCE-PR. (sem grifos
no original)

Ainda, neste mesmo sentido, Processo 912748/16, Acordao 2950/21-

STP da Relatoria do Exmo. Conselheiro lvens Z. Linhares:

Diante desse panorama fatico, o reconhecimento da prescricio da
pretensdao sancionatoria é medida que se impode, devendo, portanto, o feito ser
extinto, com resolugao do mérito, nos termos do que dispoe o art. 487, Il, do
Codigo de Processo Civil.

Outrossim, ainda sob o enfoque do resultado util do processo ndo se justificaria
o prosseguimento da tramitagao do feito, na medida em que, além de estar prescrita a
pretensdo sancionatéria, em casos analogos referentes a outros Fundos Estaduais

[.]
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em: Determinar a extingao do feito,
com resolugao de mérito, em virtude da ocorréncia da prescrigdao. (sem grifos no
original).

Desta feita, pelas razbes expostas, divirjo parcialmente do voto do
Exmo. Relator para fins de determinar a extingao da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, com resolugdo do mérito, em virtude do reconhecimento da prescri¢ao,
em relagado ao senhor Joao Biral Neto.

No mais, acompanho o voto condutor.

MANIFESTAGAO DO CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO (10/02/2022)

Acompanho o Relator, em que pese o bem langado voto divergente,
isto por que, em minha avaliagdo, a jurisprudéncia citada pelo dissenso nao se aplica
ao julgamento de contas, cujo mérito, nestes casos, deve ser enfrentado,
independentemente da preclusdo temporal (prejulgado n.° 26) ou do falecimento das

partes.
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VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me,mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, em:

I- por maioria, julgar irregulares as contas do senhor Jo&o Biral Neto,

em decorréncia dos itens 2.2 - Alteracdo do forro de gesso para de PVC sem alteracio

formal e adequacao de valores; 2.3 - Auséncia da Certiddo Negativa de Débito (CND)

da obra; 2.4 - Auséncia de comprovante do recolhimento do FGTS dos funcionarios da

empresa contratada; 2.5 - Auséncia do comprovante do recolhimento do INSS, no valor
de R$2.744,50, relativo a Nota Fiscal n.° 053/2003; 2.6 - Auséncia de justificativa

técnica e legal para pagamento efetuado a contratada, no valor de R$12.640,50, que

somados aos valores anteriormente pagos, superam o valor contratado; e 2.7 -

Auséncia de comprovante da retencdo do INSS relativo a Nota Fiscal n.° 065/2003, no

valor de R$12.640,53; vencido o voto parcialmente divergente do Conselheiro José

Durval Mattos do Amaral; e

Il - por unanimidade, julgar regulares com ressalva as contas do senhor

Moacir Martins Bruzon, em razao dos itens 1.1 - Termo de recebimento definitivo e

liberacdo do ultimo pagamento sem a apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito;

3.1 - Auséncia no edital de licitacido de critérios de reajuste, bem como auséncia de

definicdo das condicdes de pagamento, em desconformidade com o artigo 40, Xl e XIV

da Lei n.° 8666/93; 3.2 - Auséncia no contrato de critérios, data-base e periodicidade de

reajustamento de precos e auséncia da manutencdo das condicoes de habilitacdo e

qualificacdo, em desconformidade com o art. 55, Il e Xlll da Lei n.° 8666/93; 3.3 -

Auséncia no contrato da obrigatoriedade quanto a apresentacdo do recolhimento do

INSS e do FGTS dos funcionarios da empresa contratada; 3.4 - Auséncia no contrato

da obrigatoriedade da apresentacdo pela empresa contratada da Certiddo Negativa de

Débito da obra; 3.7 - Emissdo de empenhos em datas posteriores as da emissao das

Notas Fiscais; 3.8 - Ultimo pagamento relativo a obra foi efetuado sem a devida

apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito (CND); 4.1 - Auséncia no contrato da
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obrigatoriedade da apresentacdo, pela contratada, da Certiddo Negativa de Débito da

obra quando da solicitacdo de recebimento da Uultima parcela; 4.4 - Emissdo de

empenhos em datas posteriores as da emissdo das Notas Fiscais; 4.6 - Auséncia do

comprovante de despesa — guia de recolhimento do INSS, relativo a 32 Medicdo, no

valor de R$491,33; 5.3 - Emissdao de empenhos em datas posteriores as da emissao

das Notas Fiscais; 6.2 - Emissdo de empenhos em datas posteriores as da emissao

das Notas Fiscais; 7.4 - Emissdao de Empenhos em datas posteriores as datas de

emissao das Notas Fiscais; e 7.5 - Auséncia da documentacdo relativa ao pagamento

dos servicos efetuados apds a emissdo e pagamento da 22 medicdo, contemplando a

conclusao dos servicos contratados e ja em uso.

Votaram, nos termos ’acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (conforme voto
parcialmente divergente, vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 24 de fevereiro de 2022 — Sesséo Virtual n° 3.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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