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PROCESSO N°®  175675/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPUA

INTERESSADO: DEODATO MATIAS

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 68/22 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacdo de contas de Prefeito -
Expedicdo de Parecer Prévio recomendando a
regularidade das contas, ressalvando, porém,
resultado financeiro negativo de R$ 1,187,10 no
grupo ‘Alienacao de bens’, referente a fonte 501
‘Receita de Alienagdes de Atiws’, em ofensa ao
disposto no art. 42 da LC 101/00.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagao de contas do Sr.
Deodato Matias como Prefeito de Arapua no exercicio de 2020.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrucéo 4141/21 — Pega 13) indicou a existéncia de restricdes a regularidade plena
das contas:

(i) Art. 42 da LC 101/00 — No exercicio do encerramento do mandato,
sob a norma do artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a assungéo de
compromissos nos ultimos oito meses do final de mandato exige lastro financeiro,
determinado pela apuragdo da disponibilidade de caixa.

Em obediéncia aos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, I, da LRF, e de
acordo com a sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios por
forca do art. 50, § 2° da LRF, a apuragédo da disponibilidade de caixa contempla o
somatorio de todas as fontes, segregadas por vinculagdo. Nesse aspecto, a aferigdo
realizada na presente analise evidenciou que o Municipio apresentou origem de
recursos com saldo negativo, conforme indicado nos Demonstrativos da
Disponibilidade Liquida por Grupo de Origem de Recursos, segregados em Vinculados
e Nao Vinculados (quadros 4.4.2.a e 4.4.3.a).
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RESUL. FIN.
DESCRIGAO ATNVO FIN(a) P"‘SS(";]O FN. g&“g'?; R'[E':)'-'- REESETU;-:}- BM 31/12 (f=a-
N . b-c-d+e)
Transferéncias Voluntarias 548 756,57 624 915,10 0,00 0,00 0,00 -76.162,53
Operagdies de Crédito 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00 0,00
Transferéncias de Programas 1.144.982,63 159.206,13 0,00 0,04 0,00 985.776,46
Antecipacdo da Receita
Orcamentéria - ARO 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Programas/Transferéncias
Voluntarias Anteriores a 2013 0,00 0,00 0.00 0,00 0,00 0,00
Reclassficados
Emendas Parlamentares 1.201.580,76 782.008,66 0,00 0,00 0,00 419.572,10
Cessdo Onerosa - Pré-Sal 83.002,17 4741378 0,00 0,00 0,00 36.488,39
Valores Restituiv eis 2.757,97 2.757,97 0,00 0,00 0,00 0,00
Totais 2.981.980,10 1.616.305,64 0,00 0,04 0,00 1.365.674,42
RESUL. FIN. EM
DESCRICAO ATNOFIN. (3) | PASSIVOFN | CONTAS | gy () | RESUL. 31112 (f=a-b-c-
(b) PEND. (c) EST. (e)
d+e)
Recursos Ordinancs f 766.709,94 28.668,22 0,00 163,05 0,00 737.878,67
Transferéncias do
FUNDEB 24 818,01 0,00 0,00 0,00 0,00 24.818.01
Alienagdo de Bens 28,38 1.215,48 0,00 0,00 0,00 -1.187,10
Contratos de Ratei de 0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 0.00
Consércios Publicos
DI ITIERD I 281.484,01 0,00 0,00 0,00 0,00 281.484,01
Municipios - AFM
Outras Origens 122.544 45 0.00 0,00 0,00 0,00 122.544 45
Totais 1.195.584,79 20.883,70 0,00 163,05 0,00 1.165.538,04

(ii) Controle Interno — Deixou de ser encaminhado o ato legal dispondo
sobre a nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de Saude indicados na Ata
03/19 (pecga processual 08).

Devidamente intimado, o Sr. Deodato Matias apresentou defesa
(Pecas 18/20), aduzindo, em sintese:

(i) Art. 42 da LC 101/00 — Em relacdo as transferéncias voluntarias,
houve empenhamento global das despesas em 2020 e cancelamento de restos a pagar
e ingresso de valores no exercicio de 2021. Quanto a alienagao de bens, as despesas
de R$ 1.215,48, as quais ndo foram efetivadas, tiveram os respectivos empenhos
cancelados em 2021

(ii) Controle Interno — O documento faltante esta sendo anexado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em analise conclusiva
(Instrucdo 342/22 — Pecga 21), acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Art. 42 da LC 101/00 — Observa-se que o ingresso de receitas
vinculadas as fontes de recurso de Transferéncias Voluntarias 791 e 824, bem como o
cancelamento de restos a pagar vinculados as fontes 809 e 824, no exercicio de 2021,
totalizaram o valor de R$ 108.318,75, montante superior ao valor do déficit verificado
no grupo de origem de recursos de Transferéncias Voluntarias por ocasido do primeiro
exame de R$ 76.162,53.

ApoOs o ingresso das receitas e o cancelamento de RAP em 2021, o
demonstrativo do item passa a seguinte condig¢do:
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Famivo Contas o Reoeitac A
Finanoeiro fbo} | Fendentss (o} e Exiatal ) =a-bades] e AAF (o] &m 2021 (h) [

Origam Adtvo Finanosiro ja)

Transtersnciss Vourtanas 54275557 E24515,10 0.0 wLm 0.0 78.182,53 1253658 #E.782,78
Operagfies de Creditn 0w 0,00 0,00 0w 0,000 0,00 0,00 0,00
Transtersncise de Programas 1.144.882,53 155.208,13 0,00 noe 000 SEETTEAS 0.0 0,00
Antecipagho da Seceta Greamentans - AR 0w 0,00 0,00 0w 0,000 0,m 0,00 0,00
Frogramas Transferéncias Voluntaras Anteriores 3 3043 Reciassicados 0w 0,00 0,00 0w 0,00 0. 000 0,00
Emendas Fanamentarss 1201580, 782008 68 0,00 wm 0,000 412.872,10 0,00 0,00
Cestio Onerosa - Fre-gal £3.502,17, ATA413,78 0,00 0w 0,00 36.488 38 000 0,00
alores Restitu b 175757 274757 0,00 wm 0,000 0,m 0,00 0,00
Totals TEE1BB0 I 1E1E106,84 0,00 004 000 1185 874,82 12.536.88 #E.782,78

(...)

Com relagdo aos recursos néo vinculados, verificou-se que a fonte de
recursos do grupo de origem de Alienagcdo de Bens que registrou saldo negativo foi a
fonte 501 — Receita de Alienagbes de Ativos:

S 12204 sAUKICED DE SArul T

o
S 12104 MUKICIND DE saarul 13 ] Lo asn (1] Lalns LGS s 002 M fian e Alragiien de Aliwin, O Al
]

Esdo Fh ik & - Combay - Rumioiresl + Row Rado Evortal) -1.147,10

Considerando que a entidade ndo apresentou esclarecimentos e/ou
documentos minimos necessarios para a reqularizacao do déficit apurado em relagdo
ao grupo de recursos de origem de Alienagdo de Bens, mantém-se a irregularidade.

(ii) Controle Interno — Nesta oportunidade, o responsavel encaminha,
as folhas 18 e 19 da pega processual 20, o decreto n° 151/2019 que nomeia 0s
representantes do Conselho Municipal de Saude.

Diante disso, no exame do Parecer do Conselho Municipal de Satde,
encaminhado a pecga 7, verificou-se que o documento ndo traz as assinaturas da
maioria dos conselheiros designados para compor o conselho. Notadamente com
relagdo aos representantes do segmento dos prestadores de salde destaca-se a
auséncia de assinatura(s).

Portanto, opina-se pela ressalva do item.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 148/22-4PC — Pega 22), por
sua vez, entende que as contas sdo passiveis de julgamento pela regularidade com
ressalvas:

Em manifestagdo conclusiva objeto da
Instrugdo n°® 342/22-CGM (pega 21), a unidade técnica opina
pela irregularidade das contas em razdo do apontamento de
violagdo ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
consistente na existéncia de um resultado financeiro
negativo de R$ 1.187.10 no grupo ‘alienacdo de bens;
referente a fonte 501 - ‘Receita de Alienagbes de Ativos’.

()
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Embora a existéncia de obrigagdo de
despesa ndo adimplida seja reprovavel, afigura-se evidente
ndo se tratar de quantia apta a afetar o equilibrio das
contas publicas do Municipio de Arapua, motivo pela qual
um juizo de razoabilidade e proporcionalidade admite a
conversdo em ressalva do referido apontamento, juntamente
com a outra impropriedade indicada pela Instrugdo n°
342/22-CGM

2. DAFUNDAMENTAGCAO E VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos 6rgaos
instrutivos.

(i) Art. 42 da LC 101/00 — Embora discutivel a inclusdo de verbas
relativas a transferéncias voluntarias na analise de cumprimento do disposto no art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal (uma vez que se tratam de verbas carimbadas e que
dependem de atos de outras esferas de governo), fato € que em sede de contraditério
restou devidamente esclarecida a origem da questdo, bem como comprovado o
cancelamento de restos a pagar e 0 ingresso de recursos no exercicio seguinte,
sanando por completo a suposta falta.

Quanto aos valores tocantes a alienagdo de bens, de outra banda,
observa-se que nao foram apresentados documentos aptos a esclarecer o respectivo
resultado negativo.

Porém, consoante bem indica o Parquet de Contas, “Embora a
existéncia de obrigacao de despesa ndo adimplida seja reprovavel, afigura-se evidente
néo se tratar de quantia apta a afetar o equilibrio das contas publicas do Municipio de
Arapud”, uma vez que corresponde a monta de R$ 1,187,10, de modo que o item pode
ser objeto de mera ressalva.

Concluséo: Irregularidade convertida em ressalva.

(i) Controle Interno — O documento inicialmente faltante na prestagao
de contas, qual seja, o ato legal dispondo sobre a nomeagdo dos membros do
Conselho Municipal de Saude, foi devidamente acostado nas Paginas 18/19 da Pecga
20.

Com maxima vénia aos apontamentos da Coordenadoria de Gestao
Municipal, reputo inadequada a imposicdo de ressalva tocante a auséncia de
assinatura de alguns membros do Conselho Municipal de Saude no Parecer constante
da Peca 07, uma vez que tal questdo nido foi abordada em primeiro exame, nao
havendo, portanto, sido objeto de contraditério (o qual também n&o ora se justifica, em
razao da baixa materialidade do item).

Conclusé&o: ltem regularizado.
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3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
do Sr. Deodato Matias como Prefeito de Arapua no exercicio de 2020, ressalvando,
porém, “resultado financeiro negativo de R$ 1,187,10 no grupo ‘Alienagdo de bens’,
referente a fonte 501 ‘Receita de Alienagdes de Ativos’, em ofensa ao disposto no art.
42 da LC 101/00”, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusao

nos registros competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do
Sr. Deodato Matias como Prefeito de Arapua no exercicio de 2020, ressalvando,
porém, “resultado financeiro negativo de R$ 1,187,10 no grupo ‘Alienacédo de bens’,
referente a fonte 501 ‘Receita de Alienagdes de Ativos’, em ofensa ao disposto no art.
42 da LC 101/00”, com base no disposto no art. 16, Il, da LC/PR 113/05;

Il. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos
registros competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de marco de 2022 — Sesséao Virtual n°4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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