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PROCESSO N°®  143176/20
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIEN

INTERESSADO: EDUARDO PIRES FERREIRA, JOAO OSMAR MENDES, MAICON
GROSSKOPF, MUNICIPIO DE PIEN

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 61/22 - Segunda Camara

EMENTA: Prestagédo de contas de Prefeito — Parecer
prévio recomendando a regularidade das conta,
ressalvando o déficit das fontes ndo \vinculadas
(sendo de [-2,04%] para o exercicio em si e [-1,51%]
para o resultado acumulado) e o incorreto registro de
despesas relativas a contribuicdo previdenciaria
suplementar.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas dos Srs.
Eduardo Pires Ferreira e Joao Osmar Mendes como Prefeitos de Pién no exercicio de
2019 (o primeiro de 1°/01 a 04/04 e o segundo de 05/04 a 31/12).

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrucdo 2527/20 — Pega 08) indicou a existéncia de restricdes a regularidade plena
das contas:

(i) Resultado Orcamentario — A demonstragdo da execugdo
orgcamentaria e financeira, restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagbes de créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2019, evidenciou a
ocorréncia de déficit orcamentario conforme detalhado no demonstrativo.

A situagdo caracteriza a inobservancia dos art. 9° e 13, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que fixa o prazo de trinta dias a contar da publicagcdo do
orgcamento, para que o Poder Executivo proceda ao desdobramento das receitas em
metas bimestrais de arrecadacgéo, a fim de que, ocorrendo a frustragdo da arrecadacgéo,
seja procedida a limitagdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.
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Exercicio Exsrcicio Exsrcicio Exsrcicio
ESPECIFICAGAD 2018 * 07 * 2018 * 2015 “‘
1- Recsitas Comentes I11B9.156.55 | 5685 | SZS2BSTIAT | 955E | MODSD334TT | DA | MMSESTMEEL | 5956
2 - Recelias oe Capial ISAESIA4 | 194 | 10734181 | 032 | 36545417 | 105 @A | oo
3- Soma da Reecelta [142) J1S5TEIGNR | 10000 | 3303551526 | 10000 | 3441578354 | 10000 | 34.508.860.45 | 100,00
4- Despesas Comentes 2543575183 | 5000 | SOSS0SIZA4 | 924E | JDATITOIGL | 5955 | I2TIRDEEIE | 5544
5 - Despesas oe Capit 148396312 | 473 | 1TIS3EE72 | 510 | 1B0BTTOS1 | 526 | 14243806 | 418
& - Soma da Despesa (445) J6IAFI4ES | 5484 | G2DGEHGI6 | 9T6T | A2DARSE2OS | 0360 | MAIGASHA | STE2
I FESULTADO ORCAVENTARI | ycpgonagy | 545 | Toomsse | 233 | 21332689 | 620 BM3411 | 236
£ - Intefarenzias Financeiras A3BAMTH0 | 440 | 3051543 | -395 | -14G341404 | 434 | ASSIZEITZ | 444
5- RESULTADO DA EXECUCAD

ORCAMENTARIA DO EXERCICID 41757 | 075 | -SISSE2ST | 162 | 6IGAMZE5 | 186 | -TIADSTE1 | 205
[7+3)

;g;?mmmw 0= Resios 3 49253 | 000 4.516,51 0,01 To7T94s | 02 661825 | 002
11 - InsaricSaBaha de Realizavel . . . . .

e e man | oo 000 | ooo 000 | 0o 000 ooo
12 - Despesas Nio Empenhanas nan | oo 000 | o0oo oo | om 0po | ooo
e eI 24166770 | 077 | SI0G4E06 | 51 | 64TFI2DI | 183 | 7124335 | 2l
;&ﬁ?ﬁmmnmm Exermiclo 12976420 | D41 111.203,50 034 | 41874255 | -2 22904953 | DES
15 - Total 0 AVD Realzavel 2029420 | 0g8 2674227 | 006 sa39me | 00 4143407 | 013
15 - RESULTADO FINANCEIRD

ACUMULADO DO EXERCICIO ETEIID | 025 | 45548483 | 135 | 19380989 | 086 | SITEERE0 | -1E1
(1321415

(i) Déficit Atuarial — Considerando os termos do Laudo de Avaliagdo
Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio de Previdéncia,
visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio financeiro do
sistema, verifica-se que o Municipio ndo esta realizando as transferéncias necessarias
a esse objetivo, conforme empenhos emitidos nas classificagbes 3.1.91.13.30 e
3.3.91.97, demonstrado abaixo.

a) Valor do laudo Atuarial c) Diferenga a menor (R$)

(R$) (a-b)
Aparte Atuarial 307.983,24 101.104,11 206.879,13

Descrigio b) Valor page (R$)

(iii) Controle Interno — O contetdo do Relatério do Controle Interno
anexado aos autos ndo atende ao minimo solicitado por esta Corte de Contas,
conforme modelo sugerido na Instrugdo Normativa n° 151/2020.

()

Néo foi encaminhado o parecer anual (conforme modelo constante da
IN) do Conselho Municipal de Controle Social e Acompanhamento do FUNDEB
devidamente assinado pela maioria dos seus membros.

Devidamente intimados, os Sr. Eduardo Pires Ferreira e Joao Osmar
Mendes apresentaram defesa (Pecgas 12/13), aduzindo, em sintese:

(i) Resultado Orcamentario — (...) o Municipio apresentou um déficit em
percentual muito pequeno de 1,561% e que tal resultado ndo compromete o bom
andamento das finangas, sendo na soma geral de todos 0s recursos apresentou
percentual de 0,76% de resultado superavitario.

(ii) Déficit Atuarial — (...) o municipio efetuou o pagamento por aliquota
complementar no percentual de 2,70%, devido a mudanga no sistema de Recursos
Humanos, as competéncias de janeiro a julho foi empenhado juntamente com o valor
do patronal e os meses de agosto a dezembro inclusive 13° foram empenhados no
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elemento de despesa 3.1.91.13.30.00 conforme relatério de despesa no valor de
150.971,83, verificamos que o valor calculado foi um percentual da folha de pagamento
mensal, conforme legislagdo municipal de 2,70%, constante da Lei Municipal n°
1.110/2011, desta forma juntamos declaragéo do Instituto de Previdéncia confirmando
o recebimento do valor da aliquota complementar do exercicio de 2019, em valor
superior ao indicado pelo atuario (...).

Esclarecemos ainda que o municipio obteve junto ao ministério da
previdéncia o Certificado de Regularidade Fiscal demonstrando que todos o0s
recolhimentos foram recolhidos para o exercicio de 2019 (...).

(iii) Controle Interno — (...) segue Parecer do FUNDEB com as devidas

assinaturas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, em nova analise (Instrugéo
3757/20 — Pecga 14), acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Resultado Orcamentario — Em sede de contraditério, peca
processual n° 13, o responsavel pelo municipio justificou que “em relagéo ao resultado
financeiro deficitario, informamos que o Municipio apresentou um déficit em percentual
muito pequeno de 1,51% e que tal resultado ndo compromete o bom andamento das
finangas, sendo na soma geral de todos o0s recursos apresentou percentual de 0,76%
de resultado superavitario.”

N&o obstante, a situagdo apresentada pelo Municipio de Pién deve ser
analisada a luz da Lei Complementar n°® 101/00 (LRF) cuja a responsabilidade na
gestdo fiscal pressupbe a agdo planejada e transparente o qual previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, verifica-se existir
uma desatengdo quanto aos requlamentos previstos na LRF que buscam combater os
desequilibrios nas contas do governo.

Nesse sentido, consoante aos artigos 9° e 13 da LRF, o municipio deve
fixar prazo de trinta dias a contar da publicagdo do orcamento, para que o Poder
Executivo proceda ao desdobramento das receitas em metas bimestrais de
arrecadacgéo, a fim de que, ocorrendo a frustracdo da arrecadagdo seja procedida a
limitagdo de empenhos como forma de manter o equilibrio fiscal.

O gestor do municipio deve avaliar durante o exercicio se as despesas
serdo suportadas pelas receitas livres, observar o planejamento orgcamentario e
acompanhar o fluxo de caixa. Verificado pelo ente municipal que as despesas nao
seriam suportadas pelas receitas livres, o responsavel pelo municipio deveria agir para
evitar o crescimento do déficit.

Apesar do déficit no caso concreto ter sido pequeno, o Municipio deve
buscar sempre o equilibrio das contas publicas. Portanto, a Coordenadoria de Gestao
Municipal conclui pela manutengéo da irreqularidade apontada no primeiro exame.

(i) Déficit Atuarial — Verificando o relatério da receita realizada do
exercicio de 2019 do RPPS de Pién, constatou-se o registro do valor de R$
300.615,01, referente a contribuigdo previdenciana para amortizagdo do déficit atuarial,
conforme imagem:
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(...)

Analisando a declaragdo apresentada pelo Instituto de Previdéncia de
Pién, foi declarado pela entidade o registro na conta de receita o valor total de R$
324.720,87.

()

Do valor total declarado, apenas R$ 274.618,16 foi recebido em 2019,
conforme se observa na discriminagédo da declaragéo.

Por outro lado, no exercicio de 2019, foi confirnado o pagamento de
R$ 21.070,23 de restos a pagar referente ao aporte de 2018. Esse valor foi arrecadado
em 2019, portanto, compbe a receita realizada do RPPS em 2019, em que pese a
competéncia ser 2018, conforme o regime de caixa adotado pela Lei n° 4.320/64.

Desse modo, dos R$ 300.615,01 da receita realizada em 2019 do
Instituto de Previdéncia, R$ 21.070,23 refere-se ao aporte de 2018, podendo ser
indicado como aporte de 2019 somente R$ 279.544,78.

Quanto a relacdo de empenhos do Municipio na Classificagcao
3.3.91.13.30.00, foi verificado que em 2019 houve o efetivo pagamento de R$
101.104,11, com a inscricdo em restos a pagar a soma de R$ 49.867,72.

(...)

Portanto, foi possivel comprovar o pagamento do aporte de 2019, por
meio das despesas na classificagdo 3.3.91.13.30.00, o valor total de R$ 150.971,83.

Além dos valores demonstrados até agora, deve ser acrescentado ao
valor do aporte de 2019, as quantias pagas pela Cdmara Municipal de R$ 4.164,82.

(...)

Em resumo, foram apresentadas inconsisténcias quanto a receita
realizada em 2019 e os aportes de competéncia de 2019 as quais devem ser
esclarecidas pelo Municipio de Pién por meio do encaminhamento do resumo da folha
de pagamento e a relagdo de empenhos de janeiro a julho/2019.

(iii) Controle Interno — Oportunizado o contraditorio, o representante do
Municipio anexou aos autos (pega 13, p. 8), o referido parecer com a devida assinatura
da maioria dos membros do conselho.

Portanto, tendo sido corrigida a tempo a irregularidade apontada no
primeiro exame, a Coordenadoria de Gestdo Municipal recomenda ao relator a
regularidade deste item da prestagéo de contas 2019 do Municipio de Pién.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 925/20-7PC — Pecga 15)
acolheu integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Gestao Municipal.

“Considerando que os documentos indicados pela Coordenadoria de
Gestao Municipal na Instrugcdo 3757/20 (Pega 14) como necessarios para elucidagao e
regularizagdo do item tocante a “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do
déficit” sdo diferentes dos apontados na Instrugdo 2527/20 (Pega 08), bem como que ja
existe comprovacdo de que o suposto déficit atuarial € menor que o originalmente
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apurado”, entendi (Despacho 993/20-GCFAMG — Pecga 16) necessaria a abertura de
nova oportunidade para esclarecimentos por parte dos gestores responsaveis.

Realizadas as comunicagdes cabiveis, foram apresentadas defesas no
seguinte sentido:

- Sr. Joao Osmar Mendes (Pecas 19/34): Quanto ao pagamento de
aportes para cobertura do deficit atuarial, apresentamos os resumos das folhas de
pagamentos (patronal Previdéncia) onde evidenciam o correto pagamento dos aportes,
conforme tabela abaixo [Paginas 01/02, da Peca 24]:

(...)

Verificamos da tabela acima que os valores mensais de recolhimentos
se mantém, como podemos constatar nos resumos das folhas de pagamentos
mensais, e evidencia que houve o equivoco no subelemento de empenho devido a
mudanga de sistema, mais que houve todas as apropriagbes das despesas assim
como os respectivos pagamentos.

- Sr. Eduardo Pires Ferreira (Pecas 42/43): (...) diante a resposta
encaminhada pelo Prefeito a época, complementa-se as justificativas ja apresentadas,
e distribui os valores apresentados de janeiro a julho separando patronal de aporte, dos
quais foram langcados no mesmo elemento de despesa, conforme tabela apresentada
abaixo [Paginas 01/02, da Peca 43]:

()

Logo, a tabela acima demonstra resumo das contribui¢bes patronais e
portes, onde evidenciam o correto pagamento dos aportes, e que os valores recolhidos
pela aliquota suplementar de 2,70% superam o valor minimo do aporte anual apontado
na avaliagdo atuarial de R$ 307.983,24.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugédo 110/22 — Pega 45)
alterou sua concluséo anterior em relagdo ao item abordado pelos gestores municipais:

(i) Resultado Orcamentario — Diante da auséncia de manifestacéo,
permanece a restricdo do item.

(ii) Déficit Atuarial — Nesta oportunidade, os interessados demonstram
que o valor do aporte referente aos meses de janeiro a julho de 2019 foi langado
conjuntamente com a contribuigdo patronal do mesmo periodo. Afim de comprovar o
alegado, encaminham as cépias do resumo das folhas de pagamentos dos meses do
exercicio em exame e relatério dos empenhos (pegas processuais n° 19 a 22 e 24 a
34).

()

Desta forma, de acordo com o valor constante dos resumos das folhas,
bem como dos empenhos lancados no SIM-AM, é possivel constatar que no valor
empenhado a titulo de contribuigdo patronal no total de R$ 1.366.656,40 (classificagdo
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3.1.91.13.03.01) esta incluso o valor do aporte (18,60% patronal e 2,70% aporte) da
competéncia de janeiro a julho de 2019.

(-..)

Ressalta-se que o aporte das competéncias de agosto a 13%2019, ja
foi objeto de analise no exame anterior, no qual, como ja mencionado, esta unidade
verificou o pagamento de R$ 154.136,65, sendo R$ 150.971,83 referente ao Municipio
e R$ 4.164,82, pago pela Camara Municipal. Importante frisar que os valores do

Municipio para estas competéncias também estdo em consonancia com a aliquota de
2,70% sobre o valor da folha.

Desta forma, tendo como verdadeiras as informagbes e documentos
apresentados, entende-se que a anomalia apontada no Primeiro Exame pode ser
regularizada, porem com ressalva em virtude da despesa de janeiro a julho ndo estar
registrada na conta 3.1.91.13.30 - Contribuicbes ao RPPS Decorrentes de Aliquota
Suplementar.

(iii) Controle Interno — ltem REGULARIZADO conforme Instrugdo n°
3757/20 - CGM, pega processual n® 14, paginas 3 e 4.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 46/22-7PC — Pega 46), mais
uma vez, acolheu integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Gestédo
Municipal.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos orgaos
instrutivos.

(i) Resultado Orcamentario — Com maxima vénia a orientagao
sustentada pelos 6rgaos instrutivos, este item pode ser objeto de ressalva, na esteira
da sedimentada jurisprudéncia desta Corte, uma vez que o déficit em questao esta
abaixo da ‘linha de corte’ de 5%, sendo (-2,04%) para o exercicio em si e (-1,51%) para
o resultado acumulado. Além disso, nao se observou qualquer evento ou medida que
demonstrasse que ndo houve busca pelo equilibrio das contas publicas.

Conclusédo: Irregularidade convertida em ressalva.

(ii) Déficit Atuarial — Consoante bem apontado pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal, cuja instrucdo adoto como causa de decidir em relacdo a este
aspecto, foi possivel verificar que as contribuigdes previdenciarias foram devidamente
recolhidas, assim como os aportes necessarios para cobertura do déficit atuarial, sendo
que as duvidas iniciais da Unidade Técnica decorreram do improprio registro de
receitas tocantes ao periodo janeiro a julho fora da conta ‘3.1.91.13.30 — Contribui¢des
ao RPPS Decorrentes de Aliquota Suplementar” (constituindo falha que deve ser objeto
de mera ressalva).

Conclus&o: Irregularidade convertida em ressalva.
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(iii) Controle Interno — Em sede do primeiro contraditério
(especificamente nas Paginas 03/10, da Pecga 13), foram apresentados os documentos
faltantes ou refeitos os documentos que apresentaram, inicialmente, conteudo
insuficiente.

Conclusé&o: ltem regularizado.

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas
dos Srs. Eduardo Pires Ferreira e Jodo Osmar Mendes como Prefeitos de Pién no
exercicio de 2019, ressalvando, porém, o déficit das fontes ndo vinculadas (sendo de [-
2,04%] para o exercicio em si e [-1,51%] para o resultado acumulado) e o incorreto
registro de despesas relativas a contribuigao previdenciaria suplementar;

3.2. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo
nos registros competentes, e o encerramento do processo, com arquivamento dos
autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. expedir parecer prévio recomendando a regularidade das contas dos
Srs. Eduardo Pires Ferreira e Jodao Osmar Mendes como Prefeitos de Pién no exercicio
de 2019, ressalvando, porém, o déficit das fontes ndo vinculadas (sendo de [-2,04%]
para o exercicio em si e [-1,51%] para o resultado acumulado) e o incorreto registro de
despesas relativas a contribuigao previdenciaria suplementar;

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, sua inclusdo nos
registros competentes, e o0 encerramento do processo, com arquivamento dos autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Plenario Virtual, 10 de marco de 2022 — Sesséao Virtual n°4.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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