TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  253524/20
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPERANGCA NOVA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS VIGO, EVERTON BARBIERI, MUNICIPIO DE
ESPERANCA NOVA, VALDIR HIDALGO MARTINEZ

PROCURADOR:
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 62/22 - Segunda Camara

EMENTA: Prestagédo de contas de Prefeito — Desidia
na adogdo de medidas visando a verificagdo da
execugao de contrato, contraindo alertas do Controle
Interno e ocasionando dano ao Erario — Parecer

Prévio pela irregularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacido de contas do Sr.
Valdir Hidalgo Martinez como Prefeito de Esperangca Nova no exercicio de 2019.

Dentre os documentos carreados, observa-se, na Peca 04, o Relatorio
do Controle Interno, no qual constam os seguintes apontamentos:

_ Item 10 - Foi constatado pelo Controlador Interno indicios de
iregularidade na execugdo do contrato, clasula terceira — das obrigagbes da
contratada, referente ao contrato de prestacao de servicos n° 028/2017,
L|9|tagéo processo 36/2017, Tomada de pregos n° 06/2017 que tem como
objeto: ‘confratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos técnicos e
capac."fag;léo na efqbcrag:&o de projetos, mediante cadastro e anexagéo de propostas e planos
de !rapan'}u via internet no SICONV, acompanhamento, intermediagdo e conclusdo de
convénios, pré-projetos, transferéncias voluntérias e fransferéncia fundo a fundo, junto aos
governos Federal e Estadual com representagéo em Curitiba/PR e Brasilia/DF, atendimento in-
loco sempre que solicitado, além da prestagdo de contas dos mesmos realizados realizando
_rodos 0s alos necessdrios até sua aprovagdo final. O controlador interno solicitou
informacdes para a fiscal de contratos e recomendou ao Chefe do Poder
Executivo a suspensao dos pagamentos, porem, nao foi atendido.

_ Iltem 18 — O municipio ndo possui fiscal de contrato formalmente
designado pelo Chefe do Executivo conforme determina o art. 67, da Lei n°®
8.666/93, consta, nos contratos como fiscal a Sr® Marli Scuizato Hidalgo
Martinez, secretaria de administragdo, porém, sem a devida designacédo. O
prefeito foi recomendado pelo Controlador Interng a designar por ato préprio
o(a) fiscal, porém, nao foi atendido.

Em primeira anadlise, a Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugéo
2366/20 — Peca 08) indicou a existéncia de restricdes a regularidade plena das contas:
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O Relatério do Controle Interno juntado ao processo de
prestacdo de contas da entidade apresenta o relato de
deficiéncias que podem ensejar a desaprovagao das contas
anuais em analise, pelos motivos abaixo descritos.

(...)

O responsavel pelo Controle Interno da municipalidade
apontou em sua Avaliacdo da Gestdo indicios de
irregularidade na execugdo do contrato de prestagdo de
servigos n 028/2017. Ainda, a Secretaria de Administragao
atua como fiscal de contrato sem a devida designagéo.

Devidamente intimado, o Sr. Valdir Hidalgo Martinez apresentou defesa
(Pecas 18/21), aduzindo, em sintese:

O apontamento da irregularidade se deu porque constou no
relatério do controle interno, informagdes de desatendimento
pelo Chefe do Executivo, de recomendagéo emitidas para a
suspensdo dos pagamentos do contrato de prestacdo de
servicos n° 028/2017, oriundo da Licitagdo n° 36/2017, com
a tomada de pregos n° 06/2017, e, para a designagao, por
ato préprio, da figura do fiscal do contrato.

(...)

Ao contrario do afirmado a Recomendacgao foi acatada, tudo
conforme se verifica na publicagao da Portaria n° 209, de 26
de novembro de 2019, que designa formalmente a fiscal do
contrato.

(..))

No que se refere ao suposto ndo atendimento da
recomendagdo administrativa para suspensdo dos
pagamentos do contrato prestagao de servigos n°® 028/2017,
oriundo da Licitagao n° 36/2017, com a tomada de pregos n°
06/2017, as coisas nao se passaram como anunciado.

Ao tempo o controlador interno recomendou que fossem
suspendidos os pagamentos por indicios de que parte do
objeto n&o estava sendo cumprido devidamente,
notadamente das Vvisitas técnicas e capacitacdo de
servidores.

O Chefe do Executivo em contato com os demais servidores
que tinham acesso aos servigos prestados, haviam relatado
o contrario, afirmando que os servicos estavam sendo
executados.

Deste modo, ndo houve a tomada de medida drastica
naquele momento sem que se garantisse o contraditorio e o
devido devido processo legal.

Posteriormente, com informagdes de declaragéo judicial de
inidoneidade da empresa contratada, somada a
recomendagao do controlador interno, instaurou-se processo
administrativo que esta fase de julgamento final, conforme a
copias das pegas anexadas.
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(

)

(...) o préprio controlador interno que vivenciou as questdes
no local, ndo entendeu tais situagdes como graves ao ponto
de julgar irregulares as contas, mas sim, indicou a
aprovacao das contas com ressalvas (...).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 257/21 — Peca 22),
acolheu as justificativas:

Com relagédo a designagao de fiscal do contrato, houve a
elaboracdo de normativo municipal que delegou tal
competéncia a atual secretaria de administragao, Sra. Marli
Martinez, conforme se verifica da pec¢a processual n° 20.

No que tange as demais irregularidades, verifica-se que, de
fato, houve a instauracao de processo administrativo com
vistas a apuracao de irregularidades no dia 23/06/2020, de
acordo com o contido na pega processual n°® 21.

Considerando as medidas tomadas pelo responsavel e que
os apontamentos ndo foram suficientes para a emisséo de
opiniao pela irregularidade por parte da Controladoria,
manifesta-se esta instrugdo pela regularizagdo do
anteriormente exposto.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 109/21-7PC — Pecga 23), por
sua vez, entendeu “que as questbes levantadas pelo Controlador Interno em sua
avaliagdo acostada a peca n.° 04 merecem maiores esclarecimentos”:

No que se refere ao Contrato n.° 28/2017, firmado com a
empresa AVR Assessoria Técnica Ltda. — ME, cumpre
informar que o Inquérito Civii MPPR n.° 0107.19.000413-8
resultou no ajuizamento da Agédo Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa n.° 762-86.2020.8.16.0133, na
qual foram noticiadas as seguintes irregularidades: (i)
indevido aditamento do contrato, tendo em vista a falta de
prévia pesquisa de pre¢cos demonstrando a vantajosidade da
medida, sem que tenha havido, ainda, a devida motivacao;
(i) terceirizacdo Iilicita de servigos, ja que o objeto do
contrato poderia ser realizado por qualquer servidor
concursado da area administrativa do Municipio; e (iii) os
servigcos contratados nao foram executados, havendo sido
constatado que os relatérios de prestacdo de servigcos
apresentados pela empresa foram fraudados.

A tutela de urgéncia demandada pelo Ministério Publico
Estadual foi deferida em 16/07/2020, para fins de suspender
a execucgao do contrato questionado.

Considerando as graves condutas acima indicadas, e diante
da necessidade de esclarecimentos acerca das datas em
que as notificagcbes e o pedido de suspensdo dos
pagamentos foram emitidos pelo Controlador Interno — a fim
de estabelecer se a inércia do Gestor Municipal em atender
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a referida solicitagao, que causou prejuizo ao erario, impacta
nas contas do exercicio em apregco —, pugna este Ministério
Publico pela intimagao do Sr. Antonio Carlos Vigo para que
elucide a cronologia dos fatos, encaminhando os referidos
documentos para devida apreciagéo.

Ademais, diante do lapso temporal transcorrido desde a
ultima manifestagdo da Municipalidade e da instauragao do
procedimento administrativo, pugna este Parquet pela
intimac&o do atual Prefeito, Sr. Everton Barbieri, a fim de
que apresente os documentos relativos ao Processo
Administrativo n.° 01/2020, instaurado como o propdsito de
verificar o descumprimento do Contrato n.° 28/2017 pela
empresa AVR Assessoria Téecnica Ltda., especialmente a
conclusao alcangada pela Comissao Processante.

Por ultimo, tendo em vista que a Portaria n.° 209/19,
anexada a pega n.° 20, ndo se encontra acompanhada da
respectiva publicacdo, devera o Gestor complementar o
expediente com o envio do documento, oportunidade na
qual devera aclarar sobre a eventual existéncia de vinculo
de parentesco entre o entdo Prefeito Municipal, Sr. Valdir
Hidalgo Martinez, e a Secretaria Municipal de Administragao
e Finangas designada como fiscal do contrato, Sra. Marli
Scuizato Hidalgo Martinez.

A orientagdo sustentada pelo Parquet foi acolhida por este julgador,
que determinou a realizagdo das comunicagdes necessarias (v. Despacho 162/21 —
Pca 24).

O Controlador do Municipio, Sr. Anténio Carlos Vigo, juntou
documentos e noticiou que (Pecas 29/47): verificou impropriedades na execugao do
Contrato 28/2017 em maio de 2019; realizou diversas solicitacbes de dados/medidas
entre junho e dezembro de 2019; recebeu informacdes conflitantes acerca dos
esclarecimentos requeridos, pelo que ainda em dezembro de 2019 pleiteou a
suspensao do ajuste; em junho de 2020 renovou o pedido de suspensdo contratual,
gquando soube que a contratada foi judicialmente impedida de celebrar avengas com a
Administracao Publica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo 3912/21 — Pecga 52),
em analise conclusiva, entendeu que as contas devem ser consideradas regulares com
ressalva:

(...) uma vez que foram e estdo sendo tomadas medidas,
mediante Processo Administrativo n°® 001/20, e, ainda, pelo
Inquérito Civil MPPR n° 0107.19.000413-8, que resultou no
ajuizamento da Ag¢éo Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa n° 762-86.2020.8.16.0133, com tutela de
urgéncia demandada pelo Ministério Publico Estadual,
deferida em 16/07/2020, para fins de suspender a execugéo
do contrato questionado, entende esta Coordenadoria, em
relagcéo ao item de analise da prestagéo de contas, ou seja,
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“O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo’, que a
conclusdo emitida na Instrugdo n° 257/21 — Primeiro
Contraditorio, pega processual n° 22, que foi pela
reqularidade pode ser ratificada, entretanto, acrescida de
ressalva, em virtude da violacdo aos principios da
moralidade e da impessoalidade, situagdo constatada nesta
oportunidade [relativamente a nomeacdo da esposa do
Prefeito como fiscal do contrato].

O Ministério Publico de Contas (Pareceres 819/21-7PC cl/c 234/21-7PC
— Pecas 50 e 53), de outra banda, manifesta-se pela irregularidade das contas:

Analisando as pegas que integram o expediente, denota-se
que a documentagao requisitada foi integralmente acostada,
tendo sido demonstrado que o Controlador Interno notificou
o Prefeito Municipal sobre as inconsisténcias verificadas no
Contrato n.° 28/2017 ainda no exercicio de 2019, ndo tendo
sido adotadas medidas no exercicio (2019) tendentes a
regularizacdo das questoes.

Veja-se que nem sequer a suspensdo dos pagamentos,
mesmo apds o levantamento de irregularidades3 e a
expedigcao de recomendacao por parte do Sr. Antonio Carlos
Vigo, datada de 05/12/2019 (peca n.° 36), foi determinada
pelo entdo Alcaide, que apenas em maio do exercicio de
2020, e somente apdés a atuagcdo do Ministério Publico
Estadual, adotou tal providéncia.

Vislumbra-se, portanto, que o apontamento indicado no
Relatério do Controle Interno impacta na analise das contas
em aprego, porquanto, caso tivessem sido tomadas agdes
tempestivas ainda em 2019, conforme demandado pelo
Controlador, as irregularidades teriam sido interrompidas em
estagio menos avangado, e o dano ao erario decorrente da
nao prestagcdo dos servicos — conforme constatado pelo
Ministério Publico Estadual e pela Comissao do Processo
Administrativo n.° 01/2020 — teria sido mitigado.

Nesse sentido, a conclusdo alcangada no referido
procedimento administrativo foi a de que a empresa AVR
Assessoria Técnica Ltda. cumpriu apenas parcialmente os
servigos para os quais foi contratada, tendo sido penalizada
pela Municipalidade apenas em 27/10/2020 com a rescisao
do contrato, a condenagcdo ao pagamento de multa no
importe de 30% do valor da proposta, e a suspensdo de
contratar com a Administragdo Publica por 2 anos.

A inércia do Prefeito Municipal pode ser constatada, por
outro lado, na auséncia de designacéo tempestiva do fiscal
do contrato. Mesmo questionado acerca do assunto em
08/05/2019 pelo Controlador Interno, apenas em 27/11/2019
0 ex-Prefeito veio a finalmente designar um fiscal, ficando
evidente que, caso a nomeacdo houvesse ocorrido no
momento adequado, as impropriedades teriam sido
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verificadas logo no inicio de sua ocorréncia ou, até mesmo,
poderiam ter deixado de ocorrer.

Alids aludida indicacdo, além de intempestiva, violou
também os principios da moralidade e da impessoalidade, ja
que recaiu sobre a pessoa da esposa do Prefeito, o qual,
mesmo diante dos questionamentos do Controlador Interno,
nao promoveu acgdes eficientes capazes de modificar o
cenario, visto que somente em 22/06/2020 a comissao
processante foi constituida com o propésito de apurar as
irregularidades de que tinha ciéncia desde 2019.

O relato do Controlador Interno, anexado a peca n.° 30,
expde ainda as dificuldades que lhe foram impostas com
relacdo ao acesso e obtengao de documentos e informagoes
indispensaveis acerca da execugao do contrato, bem como
a resisténcia e demora do Poder Executivo em dar
atendimento as solicitagdes formais e verbais enderegadas
pelo 6rgdo de controle. De transcrever, por oportuno, os
seguintes excertos, que seguem documentados nas pegas
de n° 32 (pedido de informagbdes protocolado em
08/05/2019), 34 (datado de 27/09/2019, que reitera o pedido
anterior), 33 (de 18/06/2019) e 35 (de 05/11/2019):

2.VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Com maxima vénia ao posicionamento defendido pela Coordenadoria
de Gestdo Municipal, resta devidamente comprovado que o Prefeito Valdir Hidalgo
Martinez foi absolutamente desidioso na ado¢cao de medidas visando a verificagao da
execugao do Contrato 28/2017.

Consoante precisa analise do Ministério Publico de Contas, cujos
opinativos contidos nas Pecas 50 e 53 acolho integralmente como causa de decidir,
verifica-se que o Controle Interno buscou, entre os meses de maio e dezembro de
2019, por meios diversos, informagdes a respeito da mencionada avenga, bem como
sua suspensao.

O gestor municipal, porém, apresentou esclarecimentos apenas muito
tempo depois dos respectivos pedidos, e, inobstante a existéncia de evidéncias no
sentido de que os termos do ajuste ndo estavam sendo seguidos pela contratada,
apenas adotou medidas efetivas, visando resguardar a Municipalidade, no exercicio de
2020, ap6s apuragéao capitaneada pelo Ministério Publico do Estado.

Discordo do D. Orgdo Ministerial apenas no que tange & conclusdo de
que a indicagdo da esposa do Prefeito como fiscal do contrato “violou também os
principios da moralidade e da impessoalidade”. Considerando que o Supremo Tribunal
Federal ja entendeu possivel a nomeagao de parentes de agentes politicos para cargos
politicos (como é o caso, em que a Sra. Marli Scuizato Hidalgo Martinez era Secretaria
Municipal), e que a fiscalizagdo em exame nao se deu relativamente a atos do préprio

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR BH30.4QL1.0F9A.0415.M



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

marido, parece-me que a designagao ndo € maculada por ofensa aos principios da
moralidade e da impessoalidade, mas pela sua completa inefetividade.

Necessario destacar, por fim, que ndo € necessaria a “instauracdo de
Tomada de Contas Extraordinaria para recomposi¢cdo do dano perpetrado ao erario,
tendo em vista a atuagdo do Ministério Publico local’.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

- expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do
Sr. Valdir Hidalgo Martinez, como Prefeito de Esperanga Nova no exercicio de 2019,
com base no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, considerando a desidia na
adocao de medidas visando a verificagcdo da execucdao do Contrato 28/2017, o que
ocasionou dano ao Erario;

- aplicar a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da LC/PR 113/05, ao Sr.
Valdir Hidalgo Martinez, em razdo da desidia na adogdo de medidas visando a
verificagao da execucgao do Contrato 28/2017, o que ocasionou dano ao Erario;

- determinar, apos o transito em julgado da decis&o, sua inclusdo nos

registros competentes, para fins de execucédo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

3.VOTO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Ouso divergir do voto condutor pelas razdes a seguir expostas.

A meu sentir, conquanto possa, segundo a jurisprudéncia do STF, o
prefeito municipal nomear parentes proximos para cargos publicos de provimento de
natureza politica, a nomeacao da Secretaria de Administracado, esposa do prefeito, para
acumular a fungdo de fiscal de contrato é de tal forma inapropriada que macula a
regularidade da gestdo do contrato em lide, o que, nos termos do art. 16, inciso Il, da
Lei Organica’, impede a conversdo em ressalva. Ndo ha permissivo legal,
regulamentar, jurisprudencial ou doutrinario que estenda a possibilidade de nomeacao
de parentes para fungbes técnicas, como a de fiscal de contrato, sendo tal
possibilidade limitada a cargos de natureza politica. Tal acumulo infringe o principio da
segregacao de funcgdes, corolario do postulado da separagao de poderes.

" Art. 16. As contas serdo julgadas:

[...]

I — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual nlo resulte dano ao erario ou a execu¢do do programa, ato ou
gestao; (sem grifos no original)
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Ainda mais grave se torna tal irregularidade quando essa nomeagao da
esposa do prefeito como fiscal de contrato somente se deu apds o controle interno ter
notificado o prefeito quanto a auséncia de fiscal.

Muito embora ndo se possa presumir a ma-fé, a desidia com que o
prefeito conduziu a execugdo do contrato € grave a ponto de tornar irregular suas
contas, uma vez que nao €& possivel afirmar que a execucdo do contrato foi
devidamente acompanhada pela administragao municipal.

Desse modo, voto por que seja emitido parecer prévio sobre as contas do
Sr. Valdir Hidalgo Martinez pela irregularidade das contas, uma vez que constatada a
auséncia de fiscal do contrato n®028/2017 até a data em que foi apontada como fiscal
a cOnjuge do responsavel e, apos essa data, pelo desempenho de fungao de fiscal de
contrato cumulada com o cargo de Secretaria Municipal, haja vista a impossibilidade
desse acumulo em fungéo de sua suspeigdo em fungao de ser cdnjuge do prefeito.

Deixo de propor sangbes, haja vista que cabe a Camara Municipal o
julgamento das presentes contas.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

l. expedir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do
Sr. Valdir Hidalgo Martinez, como Prefeito de Esperanga Nova no exercicio de 2019,
com base no disposto no art. 16, lll, “b”, da LC/PR 113/05, considerando a desidia na
adocao de medidas visando a verificagcdo da execugdo do Contrato 28/2017, o que
ocasionou dano ao Erario;

Il. aplicar a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da LC/PR 113/05, ao Sr.
Valdir Hidalgo Martinez, em razdo da desidia na adocédo de medidas visando a
verificagao da execugao do Contrato 28/2017, o que ocasionou dano ao Erario;

lll. determinar, apos o transito em julgado da decisao, sua inclusao nos
registros competentes, para fins de execucdo, na forma da LC/PR 113/05 e do
RITCE/PR.

O Conselheiro VENS ZSCHOERPER LINHARES acompanhou o voto
do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES; o voto do Auditor
CLAUDIO AUGUSTO KANIA nao foi secundado.
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Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER.

Sala das Sessdes, 10 de margo de 2022 — Sessao n°4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator no exercicio da Presidéncia
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