TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 219145/22

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE
INTERESSADO:  JAIME DA SILVA STANG

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 952/22 - Tribunal Pleno

Solicitacdo de certidao liberatéria. Aplicagéo
insuficiente de recursos em educacao no
exercicio de 2021. Excepcional momento de
pandemia de COVID-19. Precedentes.
Deferimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de concessao de certidao liberatdria formulado
pela Prefeito do Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste, Sr. Jaime da Silva
Stang.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugcdo n°
1508/22-CGM (pegca 10), manifestou-se pelo indeferimento, em razdo de
irregularidade na gestao fiscal relacionada a aplicag&o insuficiente de recursos na
manutencao e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2021.

Mediante a Informagcdo n° 1445/22-CMEX (pegca 11), a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes noticiou que em seu banco de dados
nao consta registro de pendéncia e que, portanto, o Municipio esta apto a obter a
certidao requerida.

O Ministério Publico de Contas, tendo como base a manifestacao da
CGM, opinou pelo indeferimento do pedido (Parecer n® 335/22-3PC, peca 12).

E o relatorio.
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2. DAFUNDAMENTAGAO

A emissdo da certiddo liberatéria esta condicionada ao
preenchimento de requisitos dispostos no Regimento Interno e em demais atos

normativos desta Corte.

A regulamentagcdo do tema ocorreu com a edigdo da Instrugao
Normativa n° 68/12, a qual estabelece, no artigo 1°', os pressupostos para

disponibilizagdo automatica das certiddes.

O gestor argumentou, em sintese, que o Municipio agiu de boa-fé;
que nao atingiu o indice previsto de manutengao e desenvolvimento do ensino, em
razdo da pandemia de COVID-19; que em nenhum momento deixou de atender os
alunos, tendo sido administradas aulas on line no periodo de 18 de fevereiro a 26 de
julho; que o oferecimento de aulas a distancia acarretou na redugcdo de varias
despesas como, por exemplo, transporte de alunos, material de higiene, agua, luz e

manutencado dos prédios publicos.

Pois bem. O relatério de analise da gestdo fiscal indicou que o
Municipio ndo atendeu ao limite minimo estabelecido pela Constituicio Federal?
para aplicacdo de recursos na manutencao e desenvolvimento do ensino, conforme

segue:

" Art. 1°. O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certiddes liberatérias em seu sitio
na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de ambito
federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos, na data da
emissao da certidao, os seguintes requisitos:
| - existéncia de regularidade na andlise da gestao fiscal pertinente ao ultimo periodo de apuragéo
vencido;
Il - adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obrigagdes, conforme disposto nos arts.
216-A c/c o art. 289, § 1°, previstos anualmente em Instrucdo Normativa;
Ill - ndo estar incurso na hipdtese prevista no art. 97, § 10, IV, “b”, dos Atos das Disposi¢cbes
Constitucionais Transitérias — ADCT, com base em informagdes obtidas junto ao Tribunal de Justica.
IV - que se acha em dia quanto a prestagado de contas de recursos anteriormente recebidos, conforme
apontado no relatério de listagem de pendéncias de transferéncias;
V - cumprimento de todas as determinagdes e sangdes institucionais fixadas em decisdo definitiva do
Tribunal,
VI - inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;
VIl - cumprimento das decisdes ou adogdo das medidas estabelecidas em ato normativo proéprio
9uando o erario for credor de valores em decorréncia de julgado do Tribunal.

CF, art. 212, caput. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino.
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7. LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS AEDUCACAO E ASAUDE
LRF art. 256 § 1%, b - C.F arts. 212 e ADCT art. 77,1l

Indices do ultimo exercicio analisado Minimo Legal Exercicio de 2021
a) Manutengao e Desenvolvimento do Ensino 25,00% 23.80%
b) Servigos Publicos de Saude 15.00% 25.14%

A despeito das manifestagbes técnica e ministerial pela
impossibilidade de deferimento do pedido, é razoavel que a situagao fatica ndo seja
examinada sem que se leve em consideracao o excepcional momento de pandemia
de COVID-19 e o risco de dano reverso decorrente da impossibilidade de

recebimento de transferéncias de valores pela municipalidade.

O Municipio de Nova Esperanga do Sudoeste figura entre os que
tiveram o estado de calamidade publica decretado pela Assembleia Legislativa em

razao da pandemia.

Ressalta-se também que o Decreto Legislativo n° 29/2021
reconhece a ocorréncia de estado de calamidade publica no Estado do Parana até
30/06/2022.

A disseminacdo de uma nova doenca impds reducdo de despesas
ordinarias com educagdo no ano de 2021, por parte de diversos municipios. E
cedico que os gestores foram obrigados a tomar medidas de precaugdo sanitaria
como fechamento de escolas, o que implicou em interrupgao das aulas presenciais,
do transporte escolar, das atividades de limpeza e seguranga dos estabelecimentos

de ensino, dentre outras.

Tais circunstancias possuem o conddao de demonstrar
satisfatoriamente os motivos pelos quais ndo se atingiu o percentual minimo exigido;
cumpre destacar que o indice ficou apenas 1,20% abaixo do limite previsto pela

Carta Magna.

Da analise da gestdo fiscal, extrai-se que o Municipio aplicou
recursos na ordem de 25,14% na area da saude, superando, assim, o indice minimo

de 15% previsto no artigo 77, IlI*, do ADCT. Considerando que em 2021 vivenciou-

3 . - . . . ~ .
Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas agbes e servigos
publicos de saude serao equivalentes:
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se periodo pandémico, presume-se que aludido montante foi direcionado
prioritariamente ao enfrentamento da COVID-19.

Desse modo, concluo que a inconformidade apontada nao deve
obstaculizar a emissao da certiddo liberatéria. Ressalto que esse entendimento

encontra alicerce em diversos precedentes deste Tribunal®.

Nesse contexto, em carater excepcional, entendo pela viabilidade de
se conceder a certidao requerida, destacando, entretanto, que o acolhimento do
pleiteado ndo exime a municipalidade de manter em dia suas obrigacdes perante

esta Corte.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certidao
liberatéria do Municipio de Nova Esperanca do Sudoeste.

Ap0ds o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e

seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Ill — no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagao dos
impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |,
?Iinea be§3°.

Como exemplos:
- Processo n° 32361-5/21. Acérdao n® 1377/21-S1C. Unanime. Relator: Conselheiro Artagao de
Mattos Ledo. Votaram também Ivan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral.
- Processo n° 29544-1/21. Acérdao n°® 1395/21-STP. Unanime. Relator: Conselheiro Nestor Baptista.
Votaram também Artagéo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ilvan Lelis Bonilha,
José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares.
- Processo n® 37277-2/21. Acérdao n°® 1481/21-STP. Unéanime. Relator: Ivan Lelis Bonilha. Votaram
também Nestor Baptista, Artagao de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval
Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares.
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I- Deferir o pedido de certiddo liberatéria do Municipio de Nova

Esperanca do Sudoeste; e

[l- autorizar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito e

seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 20 de abril de 2022 — Sessado Ordinaria (por

Videoconferéncia) n°® 12.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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