TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  225315/22

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PALMITAL
INTERESSADO: VALDENEIDE SOUZA

ADVOGADO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 915/22 - Primeira Camara

Solicitacdo de certidao liberatéria. Apontamentos
de aplicacdo insuficiente de recursos em
educagao e de pendéncias junto ao SIT e a
CMEX. Excepcional momento de pandemia de
COVID-19. Deferimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de concessao de certidao liberatéria formulado pelo
Prefeito do Municipio de Palmital, Sr. Valdenei de Souza.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n°
1464/22-CGM (peca 5), manifestou-se pelo indeferimento, em razdo de: a)
irregularidade na gestao fiscal, relacionada a aplicagéo insuficiente de recursos na
manutengdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2021; b) existéncia de
pendéncia quanto ao cumprimento da Agenda de Obrigagdes; c) o Municipio ndo
estaria em dia com a prestacdo de contas no Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT).

Mediante a Informagéo n° 1382/22-CMEX (pecga 6), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes noticiou que em seu banco de dados consta registro de
omissao por falta de cumprimento de decisdo deste Tribunal; assim, o Municipio ndo
estaria apto a obter a certidio.

O Ministério Publico de Contas, tendo como base a manifestacédo da
CGM, opinou pelo indeferimento do pedido (Parecer n°® 74/22-2PC, pega 7).

E o relatorio.

2. DAFUNDAMENTAGAO
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A emissao da certiddo liberatoria esta condicionada ao preenchimento
de requisitos dispostos no Regimento Interno e em demais atos normativos desta
Corte.

A regulamentagdo do tema ocorreu com a edicdo da Instrugao
Normativa n° 68/12, a qual estabelece, no artigo 1°', os pressupostos para

disponibilizagdo automatica das certidoes.

O peticionario argumentou, em sintese, que o Municipio de Palmital
estda impedido de obter a certiddo em virtude de ndo ter cumprido o indice
constitucional da educagdo no exercicio de 2021; que, em razido da pandemia de
COVID-19, as aulas presenciais e a utilizacdo do transporte escolar iniciaram apenas
em 02/08/2021; que as creches nao funcionaram em 2021; que os estabelecimentos de
ensino nao tiveram despesas de manutengdo como, por exemplo, agua, luz e material
de limpeza; que, no transcorrer de 2021, diversos professores foram aposentados, e as
vacancias nao tiveram preenchimento; que os recursos remanescentes serdao aplicados

no corrente exercicio.

Pois bem. O relatério de analise da gestdo fiscal indicou que o
Municipio ndo atendeu ao limite minimo estabelecido pela Constituicdo Federal? para

aplicacao de recursos na manutengao e desenvolvimento do ensino, conforme segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS RELATIVOS AEDUCACAD E ASAUDE
LRF art. 25 § 1°,b - C.F arts. 212 e ADCT art. 77,1l

Indices do ultimo exercicio analisado Minimo Legal Exercicio de 2021
a) Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino 25,00% 24.76%
b) Servigos Publicos de Sadde 15,00% 15,94%

" Art. 1°. O Tribunal de Contas disponibilizara automaticamente as certiddes liberatérias em seu sitio na internet aos Poderes
Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou
municipais, desde que satisfeitos, na data da emiss 3o da certiddo, os seguintes requisitos:

| - existéncia de regularidade na analise da gestéo fiscal pertinente ao ultimo periodo de apuragéo vencido;

Il - adimplemento dos eventos constantes da Agenda de Obrigagdes, conforme disposto nos arts. 216-A c/c o art. 289, § 1°,
previstos anualmente em Instrugdo Normativa;

Il - ndo estar incurso na hipétese prevista no art. 97, § 10, IV, “b”, dos Atos das Disposi¢des Constitucionais Transitorias — ADCT,
com base em informagdes obtidas junto ao Tribunal de Justiga.

IV - que se acha em dia quanto a prestagdo de contas de recursos anteriormente recebidos, conforme apontado no relatério de
listagem de pendéncias de fransferéncias;

V - cumprimento de todas as determinagdes e sangdes institucionais fixadas em decisdo definitiva do Tribunal;

VI - inexisténcia de contas julgadas irregulares de responsabilidade de seu atual gestor;

VIl - cumprimento das decisdes ou adogado das medidas estabelecidas em ato normativo préprio quando o erario for credor de
valores em decorréncia de julgado do Tribunal.

2 CF, art. 212, caput. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte
e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengao e
desenvolvimento do ensino.
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A despeito das manifestagdes técnica e ministerial pela impossibilidade
de deferimento do pedido, é razoavel que a situagao fatica ndo seja examinada sem
que se leve em consideracdo o excepcional momento de pandemia de COVID-19 e o
risco de dano reverso decorrente da impossibilidade de recebimento de transferéncias

pela municipalidade.

O Municipio de Palmital figura entre os que tiveram o estado de

calamidade publica decretado pela Assembleia Legislativa em razdo da pandemia.

Ressalta-se também que o Decreto Legislativo n® 29/2021 reconhece a

ocorréncia de estado de calamidade publica no Estado do Parana até 30/06/2022.

A disseminacdo de uma nova doenca impés inevitavelmente reducéo
de despesas ordinarias com educacdo no ano de 2021, por parte de diversos
municipios. E cedico que os gestores foram obrigados a tomar medidas de precaugéo
como fechamento de escolas, o que implicou em interrupgédo das aulas presenciais, do
transporte escolar, das atividades de limpeza e seguranga dos estabelecimentos de

ensino, dentre outras.

Tais circunstancias possuem o conddo de demonstrar satisfatoriamente
os motivos pelos quais ndo se atingiu o percentual minimo exigido; cumpre destacar

que o indice ficou apenas 0,24% abaixo do limite previsto pela Carta Magna.

Da analise da gestao fiscal, extrai-se que o Municipio aplicou recursos
na ordem de 15,94% na area da saude, superando, assim, o indice minimo de 15%
previsto no artigo 77, IlI*, do ADCT. Considerando que em 2021 vivenciou-se periodo
pandémico, presume-se que aludido montante foi direcionado prioritariamente ao
enfrentamento da COVID-19.

Desse modo, concluo que a inconformidade apontada nao deve
obstaculizar a emissao da certiddo liberatoria. Ressalto que esse entendimento

encontra alicerce em diversos precedentes deste Tribunal®.

3 Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e servicos publicos de satde serdo
equivalentes:

Ill—no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento do produto da arrecadagao dos impostos a que se refere o art.
156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°.

* Como exemplos:

- Processo n° 32361-5/21. Acérdéo n® 1377/21-S1C. Unénime. Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o. Votaram também
lvan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral.
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A segunda impropriedade indicada pela CGM seria a circunstancia de
que o Municipio ndo se encontra em dia com o cumprimento da Agenda de

Obrigacgdes.

Ocorre que, em nova consulta aos dados disponiveis, constatei que

essa pendéncia ndo mais subsiste®.

A CGM assinalou também que o Municipio de Palmital ndo esta em dia
com a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos, conforme apontado

no relatorio de listagem de pendéncias de transferéncias:
Pendéncias Junto ao 5IT

Dados da entidade

Entidade MUMNICIPIO DE PALMITAL

CMNPJI 75.680.025/0001-82

Cidade PALMITAL

Data 13,/04/2022 18:37:59 Cdd. seq. de relatério 3018

Pend&ncias a partir de 2012 (Sistema Integrado de Transfer&@ncias - SIT)
Estas Pendéncias SEMPRE impedem a emissdo de Certid3do Liberatdria

A Transferé&ncia n® SIT: 49703 esta com o bimestre 6/2021 em atraso.

A constatagao de que o Municipio ndo esta momentaneamente em dia
com a prestagao de contas junto ao SIT (em virtude da Transferéncia n°® SIT 49703,

que esta com o bimestre 6/2021 em atraso) pode ser em certa medida relevada.

Denota-se que a falha noticiada junto ao SIT é Unica e recente, de
modo que, num critério de razoabilidade, proporcionalidade e adequacgao,
excepcionalmente, neste momento, entendo por bem afasta-la, dada sua reduzida

gravidade, exclusivamente para efeito de emissao da certidao requerida.

- Processo n° 29544-1/21. Acérdao n° 1395/21-STP. Unanime. Relator: Conselheiro Nestor Baptista. Votaram também Artagao de
Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares.

- Processo n° 37277-2/21. Acérddo n° 1481/21-STP. Unanime. Relator: van Lelis Bonilha. Votaram também Nestor Baptista,
5Artagé\o de Mattos Le&o, Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares.

= Em dia = Item ndo atendido

Entidades AUD RREO RGF FP A PiCA ML IEGM
= CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL - - - - - -

EF MUNICIPTIO DE PALMITAL - - - - - - - -

Entidade esta com Agenda de Obrigacdes em dia
(=] PREVIDEMNCLA SOCIAL DOS
SERNVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL
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Ja a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes indicou a seguinte

restricao:

Existe Acdrdio de Parecer Prévio - 25/2018 (S2C) referente ao processo 161067/13
decidindo Aplicar determinacdo, em virtude do item 1.1, 3 atual gestdo municipal, no sentido
de que comprove, no prazo de 15 (quinze) dias, o repasse corrigido do valor das
contribuicdes dos servidores que deixaram de ser repassados ao RPPS no exercicio de 2012
com prazo até 10/03/2022 sob responsabilidade do requerente e ainda PENDENTE de
cumprimento.

Quanto a essa pendéncia no cumprimento de decisdo desta Corte, o
gestor aduziu que em 14/02/2021 o Municipio encaminhou peticdo as pecas 251/252
do Processo n® 16106-7/13, com a finalidade de atender o item 1.1. do Acdérdao de
Parecer Prévio n° 25/2018-S2C; que, em 11/03/2022, a CMEX opinou pela renovacao
do prazo semestral para 10/09/2022; que desde 14/03/2022 o processo esta pendente
de manifestacédo pela 3PC; que se trata “de comprovagao, a cada 6 (seis) meses, de
que o Municipio esteja pagando em dia as prestacbes de Termo de Parcelamento
efetuado junto ao RPPS. O encaminhamento dos comprovantes ocorreu 24 (vinte e
quatro) dias antes do prazo de cumprimento que era 10/03/2022, tempo suficiente para

analise e renovagao do prazo para mais seis meses”.

O processo n° 16106-7/13 trata da prestagcdo de contas do Municipio

de Palmital, referente ao exercicio financeiro de 2012.

Com efeito, o teor da Instrugdo n°® 205/22-CMEX (pega 253 daqueles
autos) foi no sentido de que a determinagao exarada no Acordao de Parecer Prévio n°
25/2018-S2C° estd em fase de cumprimento, com sugestao de renovacgédo do prazo

semestral para 10/09/2022 a fim de que o Municipio aprese nte documentagao.

E, de fato, ndo houve posterior deliberacdo do Relator competente
quanto ao requerimento e a documentacao apresentados pelo ente municipal naqueles

autos.

% Relator: Conselheiro lvens Zschoerper Linhares. Unanime. Votaram também Ivan Lelis Bonilha e o Auditor Claudio Augusto
Kania.
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Diante desse cenario, ponderando acerca de sopesamento de valores,
ndo vejo como aplicar em sua fria literalidade o artigo 95’ da Lei Complementar

Estadual n° 113/2005, sem antes refletir acerca da finalidade a que ele se propde.

Assim, entendo que, como a entidade nao se mostrou omissa quanto a
determinagdo desta Corte, a singular pendéncia reportada pela CMEX ndo deve
impedir a liberacdo da certiddo suplicada, ainda mais no momento de pandemia ora

vivenciado.

Nesse contexto, em carater excepcional, concluo pela viabilidade de se
conceder a certidao requerida, destacando, entretanto, que o acolhimento do pleiteado

nao exime a municipalidade de manter em dia suas obrigagdes perante este Tribunal.

3. DOVOTO
Ante o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido de certidao

liberatéria do Municipio de Palmital.

Apods o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito e

seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

| - Deferir o pedido de certidao liberatdria do Municipio de Palmital.

Il - Apds o transito em julgado, fica autorizado o encerramento do feito

e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

7 Art. 95. O ndo cumprimento das decisdes do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a sua jurisdigéo, no prazo e
forma fixados, resultara em impedimento para obtengao de certidao liberatoria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sessé&o Virtual n°7.

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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