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ACORDAO N° 833/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revisado. Terceirizagdo indevida
dos servigos de saude municipal. Alegacéo de
negativa de vigéncia de lei, divergéncia de
entendimento no ambito do TCE e dissidio
jurisprudencial. Insuficiéncia das razdes
recursais. Conhecimento em parte. No mérito,
pelo desprovimento.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo' interposto pelo Sr. Vilson
Schwantes em face do Acdrddo n° 1149/21-STP?2 (complementado pelo Acordao n°

1994/21-STP?), por meio do qual houve desprovimento do Recurso de Revista

"Pecas 193/214.

2 Peca 180. Relator: Conselheiro Nestor Baptista. Unanime. Votaram também os Conselheiros Artagdo de Mattos
Leao, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral, lvens Zschoerper Linhares e o Auditor Claudio Augusto
Kania.

3 Peca 190. Proferido em Embargos de Declaragdo. Relator: Conselheiro Nestor Baptista. Unanime. Votaram
também os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José
Durval Mattos do Amaral e lvens Zschoerper Linhares.
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interposto contra o Acdérddo de Parecer Prévio n° 125/16-S1C* em que se
recomendou julgamento pela irregularidade das contas do Municipio de Mercedes,
referentes ao exercicio de 2011, em razao da terceirizagao indevida dos servicos de
salde municipal e da infragdo ao § 1°° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com determinacdo de encaminhamento dos autos a entdo Diretoria de

Andlise de Transferéncias® para os fins do artigo 2357 do Regimento Interno.

Por meio do Acordao n° 1994/21-STP, proferido em sede de
embargos de declaragao opostos pelo Ministério Publico de Contas, determinou-se o
encaminhamento de cdpias dos autos ao Ministério da Justica, Ministério Publico

Federal, Controladoria Geral da Unido e Ministério P ublico do Estado do Parana.

Argumentando que as razbes recursais possuem fundamento nos
incisos lll e IV do artigo 486 do Regimento Interno (negativa de vigéncia de leis ou
decretos federais, estaduais ou municipais, e divergéncia de entendimento no
ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado
analiticamente), o recorrente pugnou pela reforma da decisao, a fim de que se emita

parecer prévio pela regularidade das contas, ainda que com ressalvas.

Por intermédio do Despacho n° 963/21-GC NB2, houve o recebimento

das pecas recursais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instrugdo n°
3959/21-CGM°®, manifestou-se pelo conhecimento parcial do recurso e, no meérito,

pelo seu provimento em parte.

4 Peca 154. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Unanime. Votaram também os Conselheiros
Artagéo de Mattos Le&o e lvens Zschoerper Linhares.

> Art. 18, § 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mé&o-de-obra que se referem a substituigdo de
servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

SUma vez que verificada a auséncia de prestagdo de contas dos recursos repassados a OSCIP Instituto Corpore
para o Desenvolvimento da Qualidade de Vida no exercicio de 2011.

" Art. 235. Na hipdtese de descumprimento de prazo para a prestagdo de contas anuais, estaduais e municipais,
a unidade administrativa competente comunicara ao Presidente do Tribunal, que deteminara a instauragéo e
autuagdo da Tomada de Contas Ordinaria.

® Peca 215.
°Pega 222.
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O Ministério Publico de Contas, por seu turno, opinou pelo parcial
conhecimento do recurso e, no mérito, pelo seu desprovimento (Parecer n°® 849/21-
7PC"),

E o relatorio.

2. DAFUNDAMENTACAO

O Regimento Interno dispbde acerca das hipéteses de cabimento do

Recurso de Revisio, nesses termos:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisédo, com efeito suspensivo, no

prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra

acordaos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acorddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Reuvista,
houver reformado a decisdo da Céamara, ou do Pleno nas

hipéteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Rescisao;

lll - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais
Oou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no &mbito do Tribunal de

Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente.

Depreende-se, assim, que se trata de medida impugnatoria
excepcional, de fundamentagdo vinculada; para que tenha cabimento, exige-se a

presenca de requisitos previamente estabelecidos.

Inicialmente, destaco que conhe¢o do recurso apenas em parte, pois
presentes requisitos de admissibilidade somente quanto a alguns tdpicos recursais,

conforme Passo a expor.

O recorrente alega que houve divergéncia de entendimento, no

ambito do TCE-PR, a respeito da possibilidade de prestacdo de servicos

" Peca 223.
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terceirizados nas dependéncias das unidades de saude (prédios publicos). Citando
como paradigma o Acérddo n° 1633/08-STP'!, assevera que servicos médicos
terceirizados podem ser prestados diretamente em postos de saude, nao
configurando isso, por si sO, terceirizagdo indevida de atividades tipicas e

permanentes.

Ocorre que nao se demonstrou eventual correlacéo fatica e juridica
entre o Acérdao eleito como paradigma e as hipoteses apuradas na decisdo ora

recorrida.

O processo de Consulta n° 40804-8/08 visou esclarecer acerca do
credenciamento de clinicas médicas especializadas para atendimento direto a
populagdo e, como consta do seu Acérdao n° 1633/08-STP, teve como propdsito
“essencialmente sanar duvidas acerca do Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta que o Municipio de Cascavel firmou com o Ministério Publico do

Trabalho, Procuradoria Regional do Trabalho da 92 Regiao”.

Assim, ante a falta de demonstracdo da suposta divergéncia,
acompanhando as manifestagdes uniformes, deixo de conhecer do recurso, nesse

ponto.

Assevera o recorrente que ha dissidio jurisprudencial e divergéncia
de entendimento no &mbito do TCE-PR, mencionando a existéncia de precedentes
do Superior Tribunal de Justica, do Supremo Tribunal Federal e desta Corte de
Contas que vedam a restituicdo de valores nos casos de efetiva prestacao de

Servigos.

Aduz que a determinacdo de abertura de Tomada de Contas
Ordinaria para apuracdo de danos ao erario deve ser excluida; que havera
dificuldade em se reunir documentos e produzir provas para a integral prestacao de
contas; que os servigos contratados com a OSCIP foram efetivamente prestados;

que o STJ e o STF ja decidiram que ndo cabe devolugdo de valores recebidos pelos

" Ref. Processo de Consulta n® 40804-8/08. Relator: Conselheiro Hermas Eurides Brand&o. Unanime. Votaram
também Artagdo de Mattos Ledo, Heinz Georg Herwig, Fernando Augusto Mello Guimardes, Caio Marcio
Nogueira Soares, Hemas Eurides Brand&o e Mauricio Requido de Mello e Silva.
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servicos prestados, ainda que decorrente de contratagdo ilegal, sob pena de

enriquecimento ilicito da Administracdo P ublica. Anexou julgados do STJ e STF.

No Acérdao recorrido, manteve-se a determinacéo de instauragao de
Tomada de Contas Ordinaria. Porém, essa deliberacdo ndo pressupbs o
reconhecimento de danos ao erario e a consequente busca pelo ressarcimento de
valores, mas visou, primordialmente, suprir a omissdo da Administracdo em seu
dever de prestar contas a esta Corte sobre os repasses efetuados, conforme artigo

235 do Regimento Interno.

A ocorréncia de efetiva prestagdo dos servicos e a eventual
necessidade de restituicdo de valores ao erario ndo sado pontos controvertidos nos

presentes autos.

Nao se demonstrou de que maneira a determinacdo de instauragao
da Tomada de Contas Ordinaria poderia, por si sO, contrariar a jurisprudéncia do STJ
e STF.

Nesse aspecto, ndo se logrou éxito em indicar discrepancia de
entendimento no ambito do TCE-PR, tampouco se comprovou dissidio
jurisprudencial; inexistiu apontamento de divergéncia expressa da decisao recorrida

com outra de Tribunal Superior.

Portanto, acompanho as manifestagdes uniformes no sentido de que

o presente recurso, quanto a esse item, ndo deve ser conhecido.

Em sede de preliminar, o recorrente pleiteia o reconhecimento da
nulidade do Acérdao n° 1994/21-STP, proferido em sede de embargos de
declaragao.

Assevera que, ao acolher os embargos declaratérios opostos pelo
Ministério Publico de Contas e determinar a remessa de copias dos autos ao
Ministério da Justica, Ministério Publico Federal, Controladoria Geral da Unido e
Ministério Publico do Estado do Parana, gerou-se nulidade conhecivel de oficio por
este Tribunal; que o Relator originario em nenhum momento determinou a realizagao
das diligéncias requeridas pelo “Parquet’ de Contas; que, caso estivesse insatisfeito

com o Acérdao proferido em sede de 1° grau, poderia o Ministério Publico de Contas
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ter oposto embargos declaratdrios para obter deferimento do pedido de diligéncias;
porém, permaneceu inerte, deixando para apresentar sua irresignagdo apenas
quando do Acordao proferido em Recurso de Revista; que, quando da prolagédo de
tal Acordao, a discussao sobre as diligéncias ja estava preclusa; que, ao apreciar em
sede de embargos de declaragdo matéria inovadora, esta Corte procedeu com a
reforma da deciséo originaria em seu prejuizo, o que é vedado pelo principio do “non

reformatio in pejus”.

Pois bem. Fato é que, com a decisao de noticiar os fatos apurados
neste processo a outros Orgéos de fiscalizacdo, demonstrou-se que esta Corte esta
atenta quanto a necessidade de colaborar e manter salutar dialogo com essas

instituicdes, respeitando e preservando as competéncias a elas atribuidas.

Nao ha que se falar em apreciagcao indevida de matéria inovadora,
haja vista que o mero encaminhamento de informagdes nao se afigura questao a ser

discutida.

A decisao pelo simples envio de copias dos autos em hipotese
alguma configurou afronta ao principio do “non reformatio in pejus”, haja vista que
nao houve cominagao ou majoracédo de qualquer penalidade ou san¢ao, nao sendo,

portanto, prejudicial ao interessado.

Ademais, o compartilhamento de informag¢des constitui verdadeira

|12

obrigagdo deste Tribunal, diante do disposto no artigo 71, XI'?, c/c o artigo 75™ da

Constituicdo da Republica.

Nesse contexto, em consonancia com as manifestacées uniformes,
deixo de acatar a tese de nulidade do Acérdao n° 1994/21-STP, e rejeito a preliminar

apresentada.

No mérito, elegendo como paradigmas os Acordaos n° 124/18-
S2C™, n° 3305/18-S2C™ e n° 761/18-S2C"°, o recorrente afirma que ha divergéncia

2 Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas
da Uniao, ao qual compete:

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

" Art. 75. As nomas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizacdo, composicdo e
fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.
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de entendimento no ambito deste Tribunal, por ter sido indevidamente ampliado o
escopo da prestacado de contas; que o item “terceirizagdo indevida dos servigos de
saude” deve ser excluido do exame das contas, pois foi incluido, neste processo,
sem previsibilidade, haja vista que ndo constava do escopo estabelecido pela
Instrugdo Normativa n°® 63/2011; que a ampliagédo do escopo prejudica o tratamento
isondbmico aos jurisdicionados, fere a seguranca juridica e o devido processo legal,

de modo que nao deveria ter sido deferida.

Ocorre que o Relator que presidiu a instrugdo do feito optou por
ampliar o aspecto avaliativo desta prestacdo de contas, determinando as
diligéncias/providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento, com alicerce

117

no artigo 351" do Regimento Interno e no artigo 44'® da Lei Complementar Estadual

n°®113/2005.

Cabe ressaltar que este processo nao foi o uUnico que sofreu
ampliacdo do escopo de andlise das contas, por provocacdo do Orgdo Ministerial. E
0 que se depreende da leitura de diversas outras decisbdes, como, por exemplo:
Acérddo de Parecer Prévio n° 122/21-S2C"; Acérdéo de Parecer Prévio n® 767/20-

S1C?%°; Acordao de Parecer Prévio n° 408/20-STP?'.

" Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Por maioria absoluta. Votaram também o Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo e o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro (que divergiu quanto a aplicagdo da multa prevista no artigo
87,1V, “g”, da LC 113/2005).

® Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Unanime. Votaram também Artagdo de Mattos Ledo e Ivens

Zschoerper Linhares.

'8 Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Unanime. Votaram também o Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo e o
Auditor Claudio Augusto Kania.

" Art. 351. O Relator presidira a instrucdo do processo, detetminando, mediante despacho, de oficio ou por
provocagido da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, o sobrestamento do
julgamento ou da apreciagido, a citagdo, a intimagdo dos responsaveis, ou outras providéncias consideradas
necessarias ao seu saneamento.

® Art. 44. Distribuido o processo, o Relator presidird a instrugdo do feito, deteminando a citagdo dos
interessados, quando instaurado o processo por iniciativa do Tribunal, e, em qualquer caso, as diligéncias
necessarias ao seu saneamento, mediante encaminhamento as unidades competentes e a manifestagdo do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Regimento Interno, podendo deteminar, ainda, a
intmacgao e a audiéncia dos responsaveis.

9 Ref. Processo n° 273160/14. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Unanime. Votaram também o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

2 Ref. Processo n° 266113/14. Relator: Conselheiro José Durval Mattos do Amaral. Unanime. Votaram também
Fernando Augusto Mello Guimaraes e Fabio de Souza Camargo.

2! Ref. Processo n° 796750/17. Relator: Conselheiro Ivens Zschoemer Linhares. Unanime. Votaram também
Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha, José Durval Mattos do Amaral
e Fabio de Souza Camargo.
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A respeito do tema, transcrevo excerto do Acdérddo n® 5244/13-

S1C?2, que bem esclarece:

Ainda que se deva reconhecer relevancia as Instrugdes Normativas desta
Corte que tenham por objeto a definigdo do objeto de analise das
prestagdes de contas, conforme previsto no art. 226, §2° c/c art. 193,
ambos do Regimento Interno, devem elas ser interpretadas como atos de
natureza ordenatoéria dos procedimentos fiscalizatorios, necessarios para a
“‘execucdo das Resolugbes do Tribunal”, mas, n&o, a priori, como

impeditivas ou limitativas a sua atuagao.

Releva notar que, acima de tudo, devem as Cortes de Contas exercer na
plenitude sua competéncia para “julgar as contas” dos administradores
publicos e “aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidad e de despesa ou
irregularidade de contas, as sangdes previstas em lei”, definida no art. 71, I
e VIll, da Constituicdo Federal. Entendimento diverso implicaria na inversdo

da hierarquia das normas do ordenamento juridico. (...)

Releva notar, ainda, que a omissdo apontada, no caso de contas do Chefe
do Poder Executivo Municipal, pode assumir contornos de maior gravidade,
na medida em que o nao conhecimento de matérias relevantes, nao
abordadas na prestagdo de contas, pode induzir em erro a Camara de
Vereadores, por ocasido de seu o julgamento, haja vista que ela toma por
base o parecer prévio emitido por esta Corte, nos termos do art. 31, §2°, da

Constituicdo Federal.

Ademais, a definicdo da melhor forma do exercicio da competéncia
constitucional mencionada, seja incidentalmente, nos préprios processos de
prestacbes de contas, ou em autos apartados, com tramitagao
independente, somente pode ser definida caso a caso, observando-se a
forma mais eficiente de apuragao dos fatos, combinada com a avaliagao de
sua relevancia, como elementos que possam ou ndo macular a gestao
como um todo, ainda que fora do escopo inicial, aliada a possibilidade de se

atribuir ao gestor a efetiva responsabilidade pela sua ocorréncia.

Descabida, ademais, a alegacdo de quebra da igualdade na andlise das
contas das entidades visto que, em todos os casos em que fatos relevantes
forem observados, serdo eles apurados e ‘erificada a possibilidade de

atribuir sua responsabilidade ao gestor.

2 Ref. Processo n® 160775/10. Relator: Ivens Zschoerper Linhares. Unanime. Votaram também os Conselheiros
Fernando Augusto Mello Guimaraes, lvan Lelis Bonilha e José Durval Mattos do Amaral.
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Inversamente, alias, num sentido mais amplo de isonomia e equidade,
pode-se verificar flagrante desigualdade no tratamento de gestores, quando
se exclui na prestagao de contas a responsabilizagdo daqueles que deram
causa a graves irregularidades, por ndo estarem elas previstas no escopo
previamente definido, ao passo que outros sujeitam-se a aplicagédo de
sangdes por irregulares de menor gravidade, pelo simples fato de que os
fatos imputados constaram desse escopo. (...)
Assim, as decisdes tidas como paradigmas nao tém o condao de
afastar o entendimento desta Corte no sentido de que a simples ampliagao incidental
do escopo das prestacdes de contas nao afronta o devido processo legal, desde que

ofertado contraditério aos gestores responsaveis.

Nessa senda, no mesmo sentido das manifestacbes uniformes,

concluo que o recurso nao merece provimento, relativamente a esse item.

Quanto a irregularidade atinente a falta de contabilizacdo das
despesas com pessoal relativas as terceirizagdes (infracdo ao § 1° do artigo 18 da
LRF), o recorrente elegeu como paradigmas os Acordaos de Parecer Prévio n°
122/21-S2C* e n° 764/20-S1C?*, para argumentar que ha divergéncia de
entendimento no ambito deste Tribunal, pois haveria possibilidade de se ressalvar a
auséncia de contabilizacdo das despesas com terceirizagdo em “Outras Despesas
de Pessoal’; que “mesmo que computadas as quantias despendidas com os
contratos de terceirizagdo no elemento 34 nao restaria extrapolado o limite de gastos
com pessoal, seja o limite maximo, prudencial ou de alerta, de se reconhecer a
necessidade de reforma do v. Acérdao recorrido para o fim de se converter a

irregularidade em ressalva”.

Cumpre destacar que as duas decisdes desta Corte, mencionadas
pelo recorrente, ndo possuem forca vinculante. Assim, para bem decidir, é
necessario que se avaliem as nuances existentes em cada caso concreto,
considerando suas especificidades. E, ante a distincdo de circunstancias, concluo

que nao servem de parametro a situagao sob exame.

2 Ref. Processo n° 273160/14. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Unanime. Votaram também o
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes e o Auditor Tiago Alvarez Pedroso.

% Ref. Processo n° 243857/14. Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. Unanime. Votaram
também José Durval Mattos do Amaral e Fabio de Souza Camargo.
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Nesse sentido, destaco o teor da Informagéo n°® 1385/14-DCM (peca

108),

No que tange a contabilizagao das despesas com o Instituto Corpore para o
Desenvolvimento da Qualidade de Vida, ha uma pequena parte registrada
nos empenhos da conta 3.1.90.34 que trata de outras despesas com
pessoal no valor de R$ 36.000,00 no exercicio de 2011, porém na conta
3.3.90.39 referente a servico de terceiros foram contabilizados R$
603.649,18, o que demostra afronta ao que determina o § 1° do artigo 18 da

Lei de Responsabilidade Fiscal.

Essa mesma tese de que inexistindo extrapolacdo do limite de
gastos com pessoal a irregularidade deveria ser afastada, ja foi anteriormente
exposta por ocasiao da interposi¢cao do Recurso de Revista, tendo sido rechacada

pelo Plenario deste Tribunal.

Independentemente da exorbitagdo ou ndo de tal indice, houve
infragcdo ao § 1° do artigo 18 da LRF; evidenciou-se que as contratagdes se tratavam

de substituicdo de pessoal, ocorrida em afronta ao ordenamento juridico.

Como bem ponderou o Ministério Publico de Contas (pecga 223)

Acerca do desrespeito aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal,
cumpre asseverar que, independentemente de haver, dentre os servigos
prestados pela OSCIP, plantdes noturnos, em feriados e finais de semana —
aos quais esse Tribunal vem promovendo a exclusdo do cOmputo do indice
de pessoal —, fato € que em sua grande maioria os servigos executados ao
Municipio de Mercedes foram relacionados a clinica geral, ginecologia e
obstetricia, pediatria e plantdes diurnos, os quais inequivocamente deveriam

compor o referido percentual.

Ainda que possa haver discussao sobre a possibilidade de que parcela dos
gastos nao devesse ser contabilizada como despesa de pessoal, certo é
que o montante despendido com o atendimento a atengcdao basica acima
referido deveria ter constado no cémputo. Conforme destacado pela decisdo
combatida, houve infragdo ao artigo 18 da LC n.° 101/00 ao se deixar de
contabilizar corretamente os gastos, ndo sendo relevante, nesse caso, se 0
Municipio permaneceria com o seu indice dentro dos limites legais, devendo

ser mantida a impropriedade em razao do desrespeito a LRF.
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Nessa toada, corroboro o opinativo do Orgdo Ministerial pelo

desprovimento do recurso, quanto a esse topico.

O recorrente alega que o Acorddao ora vergastado divergiu do
entendimento desta Corte, conforme Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 3% no
tocante a sua responsabilizagdo pessoal; que servidores publicos encarregados da
conducdo dos certames concluiram pela possibilidade das contratagcdes; que teve
boa-fé ao homologar os procedimentos e celebrar as contratagbes reputadas
indevidas; que os recursos publicos repassados a OSCIP reverteram em proveito da
comunidade local; que houve negativa de vigéncia ao artigo 22, caput e § 1°, e artigo
28, ambos do Decreto-Lei n° 4.657/422%; que a terceirizacdo de servicos de salde se
deu por conta da dificuldade enfrentada quanto ao insucesso na realizagao de
diversos e sucessivos concursos publicos, por auséncia de aprovados em razao de
desinteresse da classe médica; que o valor da remuneragao ofertado para o cargo
de médico ndo pode ser interpretado como mecanismo deliberado para a

perpetuacéo da terceirizagao.

Nao merece guarida a alegacdo de que houve contrariedade a
Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 3, e de que se teria negado vigéncia a
dispositivos do Decreto-Lei n° 4.657/42.

% Uniformizagdo n° 3: Responsabilidade decorrente de aplicagéo irregular de recursos publicos transferidos
voluntariamente por ato contratual — multa e declaragdo de idoneidade sdo sangdes de carater pessoal;
enquanto obrigacdes de fazer e ndo fazer séo institucionais. Entidades publicas — irregularidade decorrente de
desvio de finalidade enseja responsabilizagdo solidaria, para devolugcdo dos repasses, do agente e do ente,
podendo ser excluida a responsabilidade do agente, desde que haja boa-fé e beneficio a entidade; ndo previsdo
do § 5° do art. 248 do RI na Lei Organica ndo obsta sua aplicagdo — no caso de dano ao erario, decorrente de
ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, a
responsabilidade é solidaria entre o agente e o terceiro beneficiado, desde que chamado ao processo — omissao
do dever de prestar contas enseja responsabilidade institucdonal — configurada infragdo a noma legal ou
regulamentar, deve-se verificar se é caso de ressalva ou se ha dano ao erario, de modo a se realizar a
responsabilizagdo nos temos dos aspectos anteriores. Entidades privadas — a regra geral ndo é de
responsabilizacdo pessoal, mas institucional, uma vez que as pessoas juridicas de direito publico configuram
projegdo politicojuridica da propria coletividade, de modo que sua responsabilizacdo ocorre em casos estritos,
quando comprovadamente os recursos tenham revertido em beneficio da comunidade — ndo ha prejuizo a
responsabilizagdo solidaria do gestor e da entidade; ressalva-se, da mesma forma, a possibilidade de agdo
regressiva da segunda contra o primeiro.

% Art. 22. Na interpretac@o de nomas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou noma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. (...)

Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente porsuas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou
erro grosseiro.
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Ao contrario do que argumenta o gestor, extrai-se do conjunto
probatorio constante dos autos, ja amplamente debatido nas instancias anteriores,
que, de fato, houve erro grosseiro de sua parte quanto a forma de contratagdo dos
servicos terceirizados de saude. Contratou a OSCIP por meio de licitacdo em
detrimento a celebracdo de termo de parceria; ndo prestou contas dos repasses a

este Tribunal; substituiu o pessoal efetivo por prestadores de servigos terceirizados.

Ademais, sua dificuldade relacionada aos concursos publicos
infrutiferos poderia ter sido minimizada ou até mesmo evitada caso os salarios para
0s cargos da area de saude nao fossem fixados abaixo do praticado no mercado, o
que desestimulou a participacdo de possiveis candidatos ao preenchimento das

vagas.
Diante desse cenario, em consonancia com as manifestacboes

uniformes, entendo que, quanto a esse item, o recurso nao deve provido.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando a manifestacao do Ministério Publico
de Contas, VOTO pelo conhecimento em parte do Recurso de Revisao e, no mérito,

pelo seu desprovimento.

Apos o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo
dos autos e encaminhamento ao Relator competente, conforme artigo 32, § 3°27, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

7 Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario sera também competente para a execugado, exceto quando
houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do Relator do
recurso.
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I- Conhecer em parte 0 Recurso de Revisao e, no mérito, pelo seu

desprovimento; e

[I- encaminhar, apds o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo
para rearranjo dos autos e encaminhamento ao Relator competente, conforme artigo

32, § 3°8 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de abril de 2022 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 11.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

2 Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario serd também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do Relator do
recurso.
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