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Representacao. Expedicao de cautelares para
determinar ao ente previdenciario que, em
sintese, abstenha-se de facultar aos
segurados a possibilidade de aposentadoria
com base nas referidas regras de transicao
em desacordo com o Prejulgado 28, revise o
calculo de todas as aposentadorias e pensodes
concedidas nessas condi¢cdes, adequando-se
o valor dos proventos, e que proceda ao
recadastramento de todos os segurados,
registrando os  respectivos  enderecos
atualizados na base de dados desta Corte de
Contas. Procedéncia. Aplicabilidade do
Prejulgado 28 aos servidores publicos
municipais de Piraquara. Inexisténcia de
indicios de ma-fé ou erro grosseiro. Auséncia
de aplicacao de sancdes.
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1. Os presentes autos de Representagcdo foram instaurados apds
determinacdo de desmembramento promovida pelo Despacho 1498/21, dos autos
de Representacédo 331782/21, cuja copia esta anexada na peca 167, e visa apurar,
em sintese, as falhas apontadas pelo Ministério Publico de Contas nos atos de
inativagdes e pensdes realizados pelo Instituto de Previdéncia Municipal de
Piraquara, em inobservancia ao Prejulgado 28, desta Corte de Contas, que fixou a
interpretagao das regras de transigao para as aposentadorias contidas nas Emendas
a Constituicao Federal n.° 41/03, n.° 47/05 e n.° 70/12, definindo a obrigatoriedade
de os servidores terem ingressado no regime estatutario até a data limite fixada nas

referidas normas constitucionais.

Nos referidos autos de Representacdo 331782/21, foi expedida
medida cautelar por meio do Despacho 750/21, posteriormente ratificado pelo
Tribunal Pleno, mediante Acérddo 1331/21, para o fim de determinar aos entes
previdenciarios’ que, em sintese, abstenham-se de facultar aos segurados a
possibilidade de aposentadoria com base nas referidas regras de transicdo em
desacordo com o Prejulgado 28, revisem o calculo de todas as aposentadorias e
pensdes concedidas nessas condi¢gdes, adequando-se o valor dos proventos, e que
procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os respectivos

enderecos atualizados na base de dados desta Corte de Contas.

Por meio do Despacho 1324/21 (pega 138), foi expedida nova
medida cautelar em face do Piraquaraprev, determinando-se a suspensao dos atos
de beneficios previdenciarios revisados e desaposentagdes implantadas, em
cumprimento ao Despacho 750/21, sem a prévia observancia do contraditoério e da

ampla defesa, até a conclusao do referido processo revisional.

Pelo Acdrdao 2288/21 — Pleno (pega 153), a referida cautelar foi
ratificada, tendo-se deliberado, nessa mesma ocasido, pelo “Ndo conhecimento de
questbes relativas a implementacdo de requisitos e ao célculo de proventos de
beneficios, segundo a lei local. Suspensdo da execugédo da determinagdo cautelar

em relagdo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja

1A . A .
Piraquaraprev e Paranagua Previdéncia.
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ou néo decisdo definitiva, até a deciséo final do Prejulgado que trata do Tema 445

do STF, conforme constou da respectiva ementa.

Na sequéncia, o Piraquaraprev apresentou manifestacdo nas pecas
155 e 156, requerendo a cisdo do processo de representagao, “a fim de que o
cumprimento da liminar e demais questdes atinentes ao Municipio de Piraquara e
autarquia previdenciaria se dé de forma distinta das questdes relativas ao Municipio
de Paranagua e respectiva autarquia previdenciaria, conforme ja sustentado
oralmente na Sessao do Pleno do dia 22 de setembro do corrente ano”, o que foi

autorizado pelo Despacho 1498/21, ja citado.

Assim, por meio do Despacho 1538/21, de peca 170, determinou-se
o retorno dos autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo dos itens IV e V|,
do Acérddo 2288/21 - Pleno (copia na peca 154), em relagcdo ao
PIRAQUARAPREV.

Nas pecas 172/173, em 09/11/2021, o PiraquaraPrev apresentou
manifestacdo na qual, em virtude das dificuldades de localizagdo dos segurados e
do grande numero de recursos interpostos contra as revisdes de proventos,
requereu a dilagdo do prazo de 30 trinta dias uteis, para concluir 0s processos, com

a devida observancia do contraditorio.

Na mesma data, a Sra. Angela Muller e outros, servidores
aposentados do Municipio de Piraquara, apresentaram manifestacdo nas pecas
173/175, na qual requereram o ingresso na presente representacao, como terceiros
interessados, ja que, em sintese, sdo os aposentados afetados pela representagao
movida pelo Ministério Publico de Contas, especialmente, pela decisdo cautelar

proferida.

Na sequéncia, apontaram equivoco do ente previdenciario de
Piraquara em relacdo ao atendimento ao Despacho n° 1331/21, afirmando persistir a
violagdo ao devido processo legal e a necessidade de nova decisdo deste Tribunal

orientando o referido ente.

Isso porque, segundo eles, “comunicar a mudanca de entendimento
e fazer os requerentes assinarem um termo de ciéncia de reducdo de seus

proventos ndo € instaurar processo administrativo. Informar novo calculo sem
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demonstrar quais salarios foram utilizados ou sequer demonstrar como foi composta

a media salarial ndo € processo administrativo”.

Nesse sentido, destacaram o direito dos requerentes de acesso e
esclarecimentos em relagdo aos salarios de contribuicdo que formaram a média da
revisdo dos proventos, aos critérios de formacdo da média e da necessidade de
abertura de processo revisional especifico que garanta contraditorio, direito de

contestacao de calculo e direito posterior de opg¢ao pela desaposentagao.

Afirmaram, inclusive, a necessidade de modulacdo de efeitos para
as situacoes de decadéncia do agir administrativo pelo transcurso de mais de cinco
anos entre o ato de aposentadoria e a revisdo do beneficio, dada a boa-fé dos

interessados e a estabilidade das relagdes juridicas.

Também asseveraram que, mesmo diante da situagdo ilegal de
revisdo salarial, sem a observancia do devido processo legal, observou-se que
algumas das partes requerentes tiveram seus proventos reduzidos e descontados de
sua remuneragdo, razao pela qual requereram a restituicdo no préximo
contracheque dos valores descontados e o coOmputo para fins de 13° dos proventos

sem revisao.

Por fim, no item VI, pugnaram pela rescisédo do Prejulgado 28, uma
vez que colide com os principios da segurancga juridica, da interpretacao retroativa
desfavoravel, da razoabilidade, da proporcionalidade, bem como com a Lei 13655/18
e a lLei 9784/1999.

Assim, ao final postularam:

1. O recebimento da presente peticdo, e sejam incluidos na
qualidade de terceiro interessado todos os qualificados em
epigrafe, com fulcro no art. 66 do Regimento Interno do TCE/P
R;

2. Diante da atual conduta do PiraquaraPrev em face das
revisdes de beneficio e da interpretacdo equivocada sobre o
acordao do TCE, requer-se a suspensdo do ato revisional até
que seja implantado o devido processo administrativo de

revisdo, possibilitando-se o acesso a todas as informacdes

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ISHR.UNL2.4FMP.US2F .H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

sobre a revisdo e recalculo, mantendo-se o ato de
aposentadoria nos mesmos termos anteriormente concedidos,
nos termos do despacho n°® 1324/21 proferido pelo Conselheiro
Relator dos autos n° 331782/21 TCE/PR, tendo em vista os
vicios de contraditorio e ampla defesa perpetrados;

3. Em consonancia ao pedido acima, a determinagdo ao
PiraquaraPrev que instaure o devido processo administrativo
revisional, de modo que seja oportunizado a ampla defesa e o
contraditério aos interessados, tendo em vista que a abertura
de prazo anteriores da revisdo do beneficio e eventuais
respostas nao configura a materializagdo do contraditério e
ampla defesa e o direito ao devido processo legal, garantindo-
se:

» 3.1) a apresentagdo da memoria de calculo completa do valor
do beneficio revisado

* 3.2) a apresentagao dos salarios de contribuigdo que foram
considerados para o calculo da média e da integralidade dos
salarios para se fazer o controle das 80 maiores contribuigdes e
do calculo final (planilha financeira com todos os salarios de
contribuicdo do periodo base de calculo (a partir de julho de
1994) e de saber quais foram os 80 maiores salarios utilizados
na base de calculo da revisdo do beneficio);

» 3.3) Somente ter implantada a revisdo do beneficio apds as
etapas acima apos a definicdo da correcdo do recalculo do
beneficio, sendo aberto um prazo especifico para o exercicio
do direito de desaposentacdo em face do novo valor de
beneficio;

4. Seja reconhecida a decadéncia do direito de agir, outrossim
pela vedagao de interpretacdo retroativa desfavoravel e todos
os demais argumentos incluidos na presente petigao,
declarando-se o direito a interpretacdo de que a data base de

ingresso no servigo publico para fins de aplicagdo das EC
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41/03 e 47/05 ¢ o inicio do vinculo de trabalho e ndo a data da
transformacéao para o regime estatutario;

5. Em face do pedido anterior, seja determinada por este TCE a
Modulacdo de efeitos para os casos de decadéncia
configurados, para determinar ao Piraquaraprev exclui-los de
imediato da revisdo estabelecida no acdérddo n. 1331/21,
aguardando-se até decisdo sobre modulagdo de efeitos deste
TCE;

6. Determinacdo ao PiraquaraPrev que devolva todos os
valores até o momento descontados a titulo de revisdo de
beneficio, posto que anuladas todas as revisbes até o
momento por vicio de contraditorio por este TCE, com
restituicAio dos valores indevidamente descontados nos
préximos contracheques;

7. Determinacao ao PiraquaraPrev que calcule 13° e férias de
acordo com a integralidade do beneficio previdenciario, posto
que nenhum processo revisional foi implantado ou concluido
que possa ensejar a revisdo do beneficio, 0 que nado justificaria

assim o calculo destas verbas com base no beneficio revisto;

Em nova manifestagcao, apresentada nas pecgas 176 e 179, a fim de
subsidiar a andlise do requerimento formulado na peca 174, a Sra. Angela Muller e
outros requereram a juntada de documentos, tais como registro da aposentadoria no

TCE, portaria de aposentadoria e termo de ciéncia de revisdo de beneficio.

Diante da complexidade e dos fatores externos que influenciam o
atendimento a cautelar expedida nestes autos, conforme justificado pelo
PiraquaraPrev na peca 172, por meio do Despacho 1559/21, de peca 181, foi
deferido o pedido de prorrogagao de prazo para o seu atendimento, pelo prazo de 30

(trinta) dias, na forma do art. 389, paragrafo unico do Regimento Interno.

“ N

Além disso, com fulcro no art. 347, Il, “c”, do Regimento Interno, uma

vez que atendidos os pressupostos de legitimidade e interesse de intervir no
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presente feito, foi determinada a inclusdo na autuacdo dos terceiros interessados
discriminados na peca 174, bem como dos seus respectivos procuradores (peca
175), assumindo o processo no estado em que se encontra, em conformidade com o

§6°, do referido artigo.

Naquela oportunidade foi reiterado que, dada a limitagdo de objeto
da presente representacdo, nao seriam conhecidas, nestes autos, questboes
relacionadas aos seus direitos individuais especificos, conforme consignado no item
2.1, do Acérdao n° 2288/21 — Pleno.

Por esse mesmo fundamento, alids, ndo se conheceu das questbes
e dos requerimentos contidos nos itens 6 e 7, haja vista que, conforme previamente
definido, esse processo de representagao proposto pelo Ministério Publico de
Contas tem seu objeto restrito a adogdo de medidas visando o atendimento ao
Prejulgado 28, deste Tribunal de Contas, e nele ndo se promovera analise
individualizada da revisao de cada ato de aposentadoria ou eventualmente, reflexos

que extrapolem o seu carater geral.

Ainda, em razdo do requerimento contido nos itens 2 e 3, da peca
174, em que foram apontados equivocos do ente previdenciario de Piraquara quanto
ao oferecimento do devido processo legal aos aposentados e pensionistas atingidos
pela cautelar, previamente a deliberagdo, foi determinada nova intimagdo do
PiraquaraPrev, a fim de que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, apresentasse

manifestacdo sobre os fatos narrados.

Em resposta, Piraquaraprev apresentou esclarecimentos nas pecas
183/184, que, em sintese, afirmou e reiterou a observancia do devido processo legal

aos segurados.

Na sequéncia, o referido ente apresentou nova manifestacao,
acostada nas pecas 187 a 191, na qual teceu consideracdes sobre a sua legislagcao
municipal, formas de ingresso e enquadramento, e requereu:

1 A manutengao dos valores dos proventos, ainda que de forma proviséria,
até que sejam analisadas as Legislacbes e apontamentos aqui

apresentados, considerando o fato de que as admissfes se deram ha mais

de 25 anos, num cenario de grande incerteza juridica e incongruéncia entre
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normas e decisdes administrativas, de cujo contexto se extrai a auséncia de
seguranga para a precipitagdo dos efeitos de eventual decisdo de mérito
desfavoravel aos servidores.

2 A andlise por parte deste Excelentissimo Relator, sobre as Legislagbes
aqui apresentadas, as quais tratam do enquadramento, ingresso no Servigo
Publico no Municipio de Piraquara;

3 A Suspenséo temporaria do item 4.2 do Acérdao 1331/21, até o parecer
do Excelentissimo Relator com relagéo aos pedidos contidos nesta peti¢ao.
4 Caso seja entendido por este Excelentissimo Relator que a forma de
ingresso dos Servidores Publicos do Municipio de Piraquara em seus
Cargos de origem, obedeceu aos principios da legalidade, que o Prejulgado
28 nao se apligue neste Municipio, pois a mudanca de Regime seja
Previdenciario ou o Trabalhista, ndo caracterizou novo vinculo ou ingresso
em cargo.

5 Nao sendo reconhecidos os pedidos acima, que ndo se aplique o
Prejulgado 28 nas aposentadorias e pensdes ja concedidas, pois 0 mesmo
tera grande impacto financeiramente aos servidores ja aposentados e
também na Compensagao Previdenciaria entre o PIRAQUARAPREV e o
Regime Geral de Previdéncia, onde teremos que recalcular também os

valores recebidos a titulo de compensagao.

Ap0s ter sido determinada a manifestagdo do Ministério Publico de

Contas e da Coordenadoria de Gestao Municipal sobre os requerimentos até entdo

formulados, a APP- Sindicato dos Trabalhadores em Educacao Publica do Estado do

Parana apresentou peticdo nos autos, acompanhada de documentos acostados nas

pecas 196 a 227, na qual propde “representacdo com pedido liminar’, na qual
pugnou:

a) Em carater liminar, “inaudita altera pars”, seja determinada ao

PIRAQUARAPREV a imediata suspensdo de todas as revisGes de

aposentadorias/desaposentagdes dos servidores substituidos de Piraquara,
até o julgamento definitivo desse processo;

b) Concedida a liminar, na forma supra pleiteada, requer seja o
PIRAQUARAPREYV imediatamente intimado para que cumpra a decisdo em
24 horas;

C) Ao final, seja confirmada a decisdo liminar e julgados procedentes os
pedidos do Sindicato/Requerente, para determinar ao PIRAQUARAPREV, o
cancelamento das revises de aposentadorias e desaposentagdes, a fim de

manter incélume os beneficios previdenciarios concedidos, com fundamento
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nas Emendas Constitucionais n° 41/2203, n° 43/2005, n° 70/2012, aos

servidores publicos de Piraquara, ora substituidos.

Também o Piraquaraprev atravessou nova peticdo nos autos nas
pecas 229/237 aduzindo que identificou analises técnicas deste tribunal
entendendo que “a mudanca de regimes nao afeta a aposentadoria dos servidores
em questao”. Diante disso, solicitou a dilagcdo de prazo de 30 dias uteis para que se
tenha uniformidade com relagdo a aplicacdo do Prejulgado 28 ao Municipio de
Piraquara.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, na pecga 239, no qual
teceu diversas considerag¢des defendendo os termos do Prejulgado 28 desta Corte
de Contas, inclusive, em relagdo ao Municipio de Piraquara, trazendo analise
detida daquela legislagao municipal em cotejo com decisdes judiciais.

Ao final, considerou que:
(...) (@) que tangenciam a litigancia de ma-fé as manifestagées que omitem o
inteiro teor da Lei Municipal n°® 08/1989 e do artigo 219 da Lei 863/2006, em
sua redagéo original;
(b) insubsistentes os argumentos de aplicabilidade das regras de transigao
contidas nas EC n°® 41/03 e 47/05 a quem a época de sua edigao era titular
de emprego publico e vinculado ao INSS, devendo ser preservada a
inteligéncia dos art. 40 e 201, da CF/88 com redagao ada pela EC n°® 20/98;
(c) ha uma sodlida construgdo jurisprudencial pela impossibilidade de
empregados publicos se beneficiarem das regras de transicdo contidas nas
EC n° 41/03 e 47/05, ainda que em data posterior venham a ocupar cargos
publicos;
(d) que nesse contexto se faz necessaria a observancia ao contido no art.
926 do CPC; e
(e) por via de consequéncia se impde o indeferimento dos pleitos de
suspencgao dos efeitos do Acérddo n® 1331/21-STP.
Por fim, considerada a EC n° 51/21-PR, se propde o acompanhamento das
demandas judiciais decorrentes do Acérddo n° 1331/21-STP, pela
respectiva representagcdo do TCE/PR, a fim de assegurar a defesa da

autonomia de suas decisdes e de suas prerrogativas institucionais.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apresentou a Instrugcéo

301/22, de peca 243, pontuando que:
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(...) Quanto aos requerimentos formulados nos itens 2 a 5 da peca 174, esta
CGM entende que ndo cabe razdo aos postulantes em seus pedidos. Isso
porque, no tocante aos itens 2 e 3, nao restou configurado qualquer
descumprimento aos principios do contraditério e da ampla defesa, na
medida em que o Piraquara Previdéncia franqueou aos servidores inativos,
cujos proventos foram reduzidos em razao da alteragao do fundamento legal
dos respectivos beneficios de aposentadoria para adequa-los ao Prejulgado
n® 28- TCE/PR, amplo acesso aos procedimentos administrativos
correspondentes, nos quais constam, dentre outros, a metodologia de
calculo utilizada para aferir a média das 80% (oitenta por cento) maiores
remuneragdes, consoante se extrai das pegas 184 e 239.

No que diz respeito ao item 4, esta CGM entende que enquanto ndo
reformado o Prejulgado n° 28-TCE/PR, este Tribunal adotara o ingresso em
cargo publico (e ndo “o inicio do vinculo do trabalho”) como marco temporal
na aplicagdo das regras transitdrias de aposentadoria. Nao € possivel que
se proceda a tal alteragdo de entendimento neste processo de
representagédo, visto que nao se trata do processo pertinente para tal.

Por fim, com relagdo ao item 5, para esta CGM o Piraquara Previdéncia
demonstrou que nao esta revisando beneficios previdenciarios concedidos
ha mais de 05 (cinco) anos, conforme informou na peca 184 (fl. 16),
atendendo, assim, o disposto no item V do v. Acérdao n® 2288/21 (pega
154). Desse modo, trata-se de solicitagdo ja atendida pelo 6rgao
previdenciario local.

Quanto aos pleitos formulados na pega 188, esta CGM entende que nao
cabe razao ao Piraquara Previdéncia em seus pedidos.

Ao fim e ao cabo, a pretensido da entidade previdenciaria municipal é que
ndo seja aplicado o Prejulgado n° 28-TCE/PR, por entender que os
servidores publicos do Municipio de Piraquara eram detentores de cargos
publicos efetivos antes de 16/12/98 e 31/12/03, datas-limite previstas nas
EC 20/98, 41/03 e 70/12, consoante leis municipais n° 06/89, 09/89 e 12/89.
Contudo, conforme bem demonstrou o d. MPjTC no Parecer n® 21/22 (pecga
239), os servidores publicos do Municipio de Piraquara somente passaram a
ostentar tal qualidade em 01/01/07...

A respeito da manifestagdo apresentada pela APP Sindicato nas pegas
195/227, em que pese tenha sido nominada de “representagédo, com pedido
de liminar”, esta CGM entende que pode ser conhecida como verdadeiro
contraditério, uma vez que a entidade pretende, em ultimo caso, que o
Prejulgado n°® 28-TCE/PR nao seja aplicado aos servidores publicos do

Municipio de Piraquara.
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(...) Tal como dito outrora, a discussdo também presente na defesa da APP
Sindicato, a respeito do marco utilizado por esta Corte para definir os
destinatarios das regras transitérias de aposentadoria, qual seja, a data de
ingresso em cargo publico, ndo pode ser combatida neste expediente de
representagdo. A adogao deste critério foi estabelecida em processo
abstrato (“Prejulgado”), vinculando a interpretagdo desta Corte em casos
cujo entendimento em apre¢co se aplica. Desse modo, para esta Unidade,
uma vez conhecida a manifestagdo da APP Sindicato, tem-se como
insubsistentes seus argumentos.

Por fim, no que diz respeito a peticdo e documentos interpostos pela
Piraquara Previdéncia nas pegas 229/237, por meio do qual aludida
entidade informa que a d. CAGE emitiu opinativos técnicos pela legalidade e
registro de 07 (sete) inativagbes concedidas pela Piraquara Previdéncia
embasadas em normas transitérias (pegas 231/237), esta CGM entende que
tais opinativos se trataram de casos isolados, ja devidamente retificados por
instrucbes posteriormente elaboradas em cada expediente, tendo aquela
Unidade diligenciado a origem a respeito da observancia do Prejulgado n°
28-TCE/PR.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas apresentou nova
manifestacido, acompanhada de documentos, conforme pecas 244 a 256, na qual
apontou descumprimento por parte do Municipio de Piraquara da liminar expedida
por esta Corte de Contas, pois identificou duas portarias recentes (153/2021 e
161/21), proferidas em decorréncia de decisdes judiciais, em que se discutiu a
ascensao dos servidores nos cargos e, portanto, ndo adentrou na regra de
aposentadoria, em que foi utilizada a regra de transi¢édo (art. 3°, da EC 47/05) na
aposentadoria desses servidores admitidos antes da entrada em vigor do regime

estatutario. Dessa forma, requereu:

(1) Sejam incluidos no polo passivo o Municipio de Piraquara, e seu atual
gestor, Prefeito JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, subscritor dos
atos acima mencionados, citando-os, para que tomem ciéncia das decisbes
proferidas nos autos n° 331782/21, transcritas pecgas iniciais desse
procedimento e apresentem o devido contraditéorio em face as
iregularidades nessa pegca noticiada, bem como alertando-os que o
descumprimento das decisGes dessa Corte pode ensejar, além da multa
prevista no art. 87, lll, f, da LC n® 113/05- PR, a instauragdo de Tomada de
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Contas Especial, assim como a responsabilizagdo pessoal do agente
publico responsavel no ressarcimento dos valores irregularmente pagos e
multa proporcional ao dano (artigos 51, 85, llle IV € 89 §§ 1° e 2°,da LC n°
113/05-PR) e o impedimento de obtengao de certidao liberatéria para o ente
federativo (artigos 51, 85, V e 95 da LC n° 113/05-PR);

(2) Seja intimada a Piraquara Previdéncia para que justifique a edicao das
citadas Portarias em notéria contrariedade a legislagdo municipal de
regéncia e as determinacdes dessa Corte; bem como seja determinado a
respectiva autarquia que promova a oportuna corregdo dos proventos ao
preconizado no artigo 40, § 3° da Constituicdo Federal, art. 1° da Lei
Federal n° 10887/2004 e art. 25 da Lei Municipal n° 862/2006, observado
para o referido céalculo dos proventos a média aritmética simples dos
maiores vencimentos de contribui¢do, correspondentes a 80% (oitenta por
cento) de todo o periodo contributivo desde julho de 1994, e as decisbes
judiciais que garantem aos segurados a inativagdo nos ultimos cargos por
eles ocupados, sob pena de sustagdo das Portarias n° 153/2021 e
161/2021, se nao sanada a irregularidade no prazo de 30 dias, em
conformidade ao preconizado nos artigos 51 e 85, VIIl, da Lei
Complementar n° 113/2005.

Alternativamente, caso se entenda que os fatos noticiados possam redundar
em tumulto processual, e considerando que ndo houve a regular juntada do
inteiro teor da Portaria n® 153/2021 no Requerimento de Analise Técnica n°
262445/17, limitando-se a peticdo objeto das pecas 15 e 16 a informar
“corregdes de dados”; bem como n&o houve a regular juntada do inteiro teor
da Portaria n® 168/2021 no Requerimento de Analise Técnica n® 143397/19,
sequer tendo sido noticiada a referida alteragdo a essa Corte, propugna-se
que seja determinada a instauragdo de Tomadas de Contas Extraordinaria,
incluindo-se no polo passivo o Municipio de Piraquara, a autarquia
Piraquara Previdéncia, os respectivos gestores e os segurados interessado;
ou determinada a conversdo dos respectivos RAT n° 143397/19 e n°
262445/17 em Tomadas de Contas Extraordinaria.

(3) Ao final, requer sejam aplicadas aos gestores responsaveis as multas
previstas no art. 87, lll, f, da LC n° 113/05-PR, por descumprir determinagéo
dos 6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas, € no art. 89 §§ 1° e 2°, da
LC n°® 113/05-PR, de forma proporcional ao dano ao erario; sem prejuizo do
oportuno ressarcimento de valores, com fundamento nos artigos 51, 85, IV,

da Lei Organica dessa Corte.
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Ao final, o Parquet juntou aos autos, na pega 258, copia de Acordao
recém proferido pelo Egrégio Tribunal de Justica do Parana denegando a
seguranca em favor do Paranagua Previdéncia, reforgando a aplicabilidade dos
ditames do Prejulgado 28 as inativagdes de servidores daquele municipio que nao
eram efetivos a data da prevista nas referidas Emendas Constitucionais.

Apds a inclusdo do processo em pauta de julgamento, o Ministério
Publico de Contas apresentou, em 11/04/2022, as 16:45, nova manifestacao,
informando acerca do provimento do Agravo de Instrumento n° 0023206-
90.2021.8.16.000, julgando-se procedente o pedido, para reconhecer a professora
Luciane Biss Lisboa o direito a se aposentar com fundamento no artigo 3° da
Emenda Constitucional n® 47/2005, com redugdo de idade para cada ano de
contribuicdo excedente ao tempo de 25 anos de contribuicdo exigido para a
aposentadoria especial de professor, vez que a agravante ja contava com 28 anos
de atividade de magistério.

Apontou que a autarquia previdenciaria deixou transcorrer in albis o
prazo para resposta e o ente municipal, a principio, nao teria sido notificado, razao
pela qual nao teria sido informado ao Poder Judiciario que, ao tempo da edicao
Emenda Constitucional 47/2005, a professora era titular de emprego publico
celetista, vinculada ao RGPS/INSS.

Sendo assim, requerevu:

(1) Seja cautelarmente determinado ao Municipio de Piraquara,
representado por seu atual Prefeito JOSIMAR APARECIDO KNUPP
FROES, e a autarquia Piraquara Previdéncia, na pessoa de seu atual
Diretor Superintendente, Cristovdo Rodrigo Chiqueto, que no prazo
de 48 horas, informem nos autos n° 0013556-82.2019.8.16.0034, em
trdmite perante o Juizo da Vara de Fazenda Publica de Piraquara,
que o regime de trabalho da Professora Luciane Biss Lisboa era o
CELETISTA, nos termos da Lei Municipal n°® 08/1989, regime este
que perdurou até o advento da Lei Municipal n° 863/2006, de 20 de
dezembro de 2006, circunstancia que afasta a possibilidade de
aplicagdo do artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2007 para
afericdo dos critérios de concessdo de aposentadoria a referida
professora, consoante Prejulgado n° 28 e decisdo de mérito proferida
pelo Orgao Especial do Tribunal de Justica do Parana nos autos de
Mandado de Seguranga n° 0038468- 80.2021.8.16.0000;
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(2) Seja cautelarmente determinado ao Municipio de Piraquara,
representado por seu atual Prefeito JOSIMAR APARECIDO KNUPP
FROES, e a autarquia Piraquara Previdéncia, na pessoa de seu atual
Presidente, Cristdvao Rodrigo Chiqueto, que no prazo de 48 horas,
que avaliem junto a Procuradoria-Geral do Municipio e o Procurador
Juridico de Assuntos Previdenciarios, em exercicio na autarquia
previdenciaria, quais as medidas judiciais cabiveis, incluindo-se a
interposicdo e eventuais recursos, no ambito do Agravo de
Instrumento n° 0023206-90.2021.8.16.000, a fim de fazer constar nos
autos que o regime de trabalho da Professora Luciane Biss Lisboa
era CELETISTA, nos termos da Lei Municipal n° 08/1989, regime este
que perdurou até o advento da Lei Municipal n° 863/2006, de 20 de
dezembro de 2006, e que afasta a possibilidade de aplicacdo do
artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2007 para afericdo dos
critérios de concessdo de aposentadoria a referida professora,
consoante Prejulgado n° 28 e decisdo de mérito proferida pelo Orgdo
Especial do Tribunal de Justica do Parana nos autos de Mandado de
Seguranga n° 0038468- 80.2021.8.16.0000;

(3) Que no prazo de 5 dias apresentem a essa Corte copia das pecas
protocoladas nos autos n° 0013556-82.2019.8.16.0034 e Agravo de
Instrumento n° 0023206- 90.2021.8.16.000, com os devidos
esclarecimentos e copia integral das Leis Municipais n°® 08/1989 e n°
863/2006, bem como comprovem a adogdo das providenciais
administrativas e judiciais cabiveis em face da omissao de se informar
nos autos a vigéncia do regime celetista, na forma da Lei Municipal n°
08/1989;

(4) Por fim, requer-se que sejam alertados o Prefeito Municipal de
Piraquara e o Diretor Superintendente da Piraquara Previdéncia da
possibilidade de responsabilizagdo pessoal, bem como dos
responsaveis pela representacao judicial do municipio ha hipétese de
se constatar a desidia na representagao judicial dos interesses do
Municipio e da autarquia previdenciaria, ou de se constatar o
descumprimento de determinagdo dos orgaos deliberativos do
Tribunal de Contas, podera Ihes ser aplicadas as sangdes de multa,
reparagdo de danos, multa proporcional ao dano, inabilitagdo para
exercicio de cargo em comissao e proibicao de contratagdo com o
Poder Publico, conforme previsdao legal (Lei Complementar n°
113/2005).

E o relatério.
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2. Tendo-se em conta que foram varios os requerimentos e
manifestacdes apresentadas no curso da instrucdo, passo a dividi-las em questdes

preliminares e de mérito.

Das Preliminares (pedidos incidentais e encaminhamentos):

21. Da alegada inobservancia do devido processo legal nos
processos administrativos instaurados pelo PiraquaraPrev?

Os servidores do Municipio de Piraquara, Sra. Angela Muller e
outros apresentaram, na peca 174, manifestacdo em que relataram possivel
descumprimento da ordem liminar expedida nestes autos, uma vez que o ente
previdenciario ndo estaria dando oportunidade aos interessados do exercicio da

ampla defesa e do contraditorio.

Em resposta, Piraquaraprev informou nas pecas 183/184, que

respeitou o devido processo legal aos segurados, aduzindo que:

(...) Quando o servidor é chamado até o Instituto para tomar ciéncia
ou nos casos que tivemos que recorrer as AR’s, toda a documentagao
é fornecida, o servidor tem acesso ao seu processo de concessao de
aposentadoria, lhe é entregue o termo de ciéncia/notificagdo, o que
Ihe concede o prazo para apresentagao do contraditério, o enderego
eletrbnico de onde acessar o Acérdao 2288/21, tem a opgédo de
retornar ao cargo recebendo a mesma remuneragdo, com O
acréscimo do abono permanéncia, o valor atualizado de sua média
salarial, o qual serd o seu novo valor do provento, a memoria de
calculo de todo periodo contributivo desde julho de 1994 até o
momento da concessdo do beneficio, com os apontamentos dos 80%
maiores saldrios utilizados e dos 20% menores que serdo

descartados.

A fim de demonstrar os procedimentos adotados colacionou na peca
184, fls. 3 a 18, copias de Termos de Ciéncia e Notificagdo expedidos aos

segurados, extrato de calculo de beneficios, entre outros documentos.

2 Requerimentos formulados por Angela Muller e outros nos itens 2 e 3, da pega 174).
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Diante disso, nao identificados os vicios originalmente apontados
pelos interessados, acompanho os opinativos do Ministério Publico de Contas (peca
239) e da Coordenadoria de Gestdo Municipal (pega 243) pelo indeferimento do
novo pedido cautelar formulado pelos segurados nos itens 2 e 3, da peca 174,
ja que devidamente demonstrada pelo 6rgéao previdenciario a adogdo das medidas a
resguardar o devido processo legal, tal como preconizado na ordem cautelar

expedida nestes autos.

2.2. Do pedido de reconhecimento da decadéncia do direito de
agir e, ainda, do requerimento de modulacgio dos efeitos do Prejulgado 282.

Os segurados Angela Muller e outros, nos itens 4 e 5, da pega 174,
justificaram a necessidade de modulagdo de efeitos para as situagdes de
decadéncia pelo transcurso de mais de cinco anos entre o ato de aposentadoria e a
revisdo do beneficio, dada a boa-fé dos interessados e a estabilidade das relagdes
juridicas.

Sob o mesmo fundamento, requereram, também, a modulagao dos
efeitos da decisao proferida no Prejulgado 28, garantindo aos inativados o direito a
interpretagcdo de que a data base de ingresso no servigo publico para fins de
aplicacédo das EC 41/03 e 47/05 é o inicio do vinculo de trabalho € ndo a data da
transformacéao para o regime estatutario.

Conforme exposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal na
Instrugdo 301/22, na pecga 234, o Piraquara Previdéncia demonstrou nestes autos
que nao esta revisando beneficios previdenciarios protocolados junto a esta Corte
de Contas ha mais de 05 (cinco) anos, peca 184 (fl. 16), atendendo, assim, o
disposto no item Il do Acorddo n° 2288/21 (peca 154), razdo pela qual entendo
prejudicado o pleito de peca 174, item 4.

Esclareca-se que, em atengcdo a decisao proferida em sede de
Repercussdo Geral, Tema 445 do Supremo Tribunal Federal, que discutiu
amplamente as questdo alusivas a decadéncia em matéria previdenciaria, este

Tribunal Pleno, por cautela, ja excepcionou da ordem cautelar revisional aquelas

3ltens 4 e 5, da peca 174.
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inativagcdes remetidas a esta Corte de Contas ha mais de 5 (cinco) anos, até o
julgamento do incidente de Prejulgado instaurado.

Especialmente em relacdo ao pedido de modulagdo dos efeitos da
decisdao ou mesmo de vedacado da interpretacdo retroativa desfavoravel alegada
pelos segurados na pecga retro, conforme reiteradamente declinado nestes autos,
nao cabe a discussao, nos presentes autos, acerca da revisao do Prejulgado 28,
desta Corte de Contas, tendo sua instauracdo se dado a partir de provocagao do
Ministério Publico de Contas quanto ao seu descumprimento pelo Instituto de
Previdéncia de Piraquara.

Diante disso, deixo de conhecer dos pedidos formulados nos
itens 4 e 5, por extrapolarem o objeto da presente representagao e, em parte, ja
terem sido objeto de deliberagado Plenaria, conforme I, Acérdao 2288/21 (cépia
peca 254), em observancia a discussao sobre o alcance do Tema 445 do
Supremo Tribunal Federal.

Ressalva-se, contudo, a possibilidade de conhecimento e apreciagao
do pedido de modulacdo dos efeitos do referido Prejulgado®, diretamente nos
respectivos autos originarios, para efeito do que dispbéem os arts. 412 e 413 do
Regimento Interno, motivo pelo qual proponho a extragdo de copias das pegas n°
174/175 para juntada nos autos n° 593585/18 e posterior encaminhamento ao
gabinete do llustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, para juizo de

admissibilidade.

2.3. Dos requerimentos de suspensao temporaria do item 4.2 do
Acérdao 1331/21, que determina a revisdao dos atos de aposentadorias e
pensdes concedidos sem a observancia do Prejulgado 28°.

Acompanhando os opinativos técnicos exarados pelo Ministério
Publico de Contas (peca 239) e pela Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 243)

nao ha novos elementos nos autos a justificar a revogagao da cautelar expedida no

* “Em face do pedido anterior, seja determinada por este TCE a Modulagdo de efeitos para os casos
de decadéncia configurados, para determinar ao Piraquaraprev exclui-los de imediato da revisdo
estabelecida no acérdao n. 1331/21, aguardando-se até decisdo sobre modulagao de efeitos deste
TCE” (peca 174, fl. 36).

° Requerimentos formulados pelo Piraquaraprev na peca 187, itens 1 e 3, e da APP- Sindicato dos
Trabalhadores em Educacéao Publica do Estado do Parana, no item “a” da peca 196.
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item 4.2. do Acordao 1331/21, do Tribunal Pleno, razao pela qual indefiro os
pedidos formulados neste sentido.

Conforme bem explicitado pelo Parquet em seu Parecer n° 21/22, a
aplicabilidade do Prejulgado 28 vem sendo reconhecida ndo somente nos julgados
deste Tribunal de Contas nos processos especificos de inativagdes, mas também na
seara judicial, com decisdes favoraveis no ambito do Juizado Especial e do Juizo da
Fazenda Publica de Piraquara e, ainda, no Tribunal de Justica do Parana. Inclusive,
em sua ultima manifestacdo o Ministério Publico de Contas trouxe aos autos copia
de Acordao desse Egrégio Tribunal (pega 258) em que foi denegada a seguranca
em favor do Paranagua Previdéncia, cuja origem era a aplicabilidade do Prejulgado
28 as inativacdes daquele ente.

Neste sentido, destaco relevante excerto da fundamentacdo desse
Acérdao recente do Egrégio Tribunal de Justica do Parana, proferido no referido
Mandado de Seguranga 0038468-80.2021.8.16.0000:

“(...) 17. Deveras, a posterior modificagdo da natureza do vinculo com a
Administragdo Publica ndo os posiciona “retroativamente” na hipotese de
incidéncia da norma transitéria, ja que nao eram, a época seus
destinatarios. Denota-se que o raciocinio delineado pela impetrante abre as
portas para a perpetuagcdo indevida de regime extinto pela Emenda
Constitucional n° 41/03, criando — a partir de interpretacdo ampliativa da
expressao ‘ingresso no sernvico publico” — mecanismo que permite a
aposentagdo, pelo regime anterior, de servidores ndo abarcados pelas
regras de transicao”.

(...)

19. Em quinto lugar, em que pese a compreenséo isolada da Corte Paulista,
a jurisprudéncia patria, ai incluido este Sodalicio, tem entendido que as

regras transitdérias em questdo exigem o ingresso em cargo efetivo até a

data limite fixada nas respectivas Emendas Constitucionais. (...)

Além disso, ao contrario do que aventado pelo Piraquara
Previdéncia, nas pegas 229/237, no ambito deste Tribunal de Contas o tema ja
restou pacificado pelo Prejulgado 28, sendo que as instrucbes isoladas da

Coordenadoria de Acompanhamento de Atos e Gestdo em sentido diverso ja foram
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retificadas por instrugbes posteriores, com respectivas diligéncias a origem para

esclarecimentos, conforme esclarecido pela Coordenadoria de Gestdo Municipal:

(...) Por fim, no que diz respeito a peticdo e documentos interpostos pela
Piraquara Previdéncia nas pecas 229/237, por meio do qual aludida
entidade informa que a d. CAGE emitiu opinativos técnicos pela legalidade e
registro de 07 (sete) inativagbes concedidas pela Piraquara Previdéncia
embasadas em normas transitérias (pegas 231/237), esta CGM entende que
tais opinativos se trataram de casos isolados, ja devidamente retificados por
instrucbes posteriormente elaboradas em cada expediente, tendo aquela
Unidade diligenciado & origem a respeito da observancia do Prejulgado n°
28-TCE/PR. (pega 243, fls. 5)

Nesse contexto, diante da auséncia de alteragdo do panorama fatico
e juridico que norteou a concessdao da medida cautelar, indefiro o pedido de sua

revogacao.

24. Do alegado descumprimento por parte do Municipio de
Piraquara da liminar expedida por esta Corte de Contas, conforme
requerimento do Ministério Publico de Contas, na peca 244.

Conforme relatado, o Ministério Publico de Contas atravessou
manifestacdo nos autos, na peca 244, em que apontou possivel descumprimento da
cautelar expedida pelo PiraquaraPrev, em razao das Portarias 168/21 e 153/2021,
que, ao cumprirem ordem judicial, mantiveram as aposentadorias dos servidores
com base nas regras de transigao.

Continua pontuando:

A motivagcdo para revisdo de respectivos atos teriam sido as decisées
proferidas nos autos n® 0012376-02.2017.8.16.0034, da Vara da Fazenda
Publica do Foro Regional de Piraquara da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba, e a decisdo do E. Tribunal de Justica do Estado
do Parana nos autos n° 000554 5-30.2020.8.16.0034.

Contudo, o exame dos respectivos autos judiciais bem revela que nao foi o
fundamento da aposentadoria o objeto de discussdo, mas a alteragédo do
cargo e reenquadramento no cargo e tabela de vencimentos de ingresso,
sob pressuposto do reconhecimento da nulidade da ascengao funcional
verificada, cujo procedimento (de ascengao funcional) passou a ser

sistematicamente questionado pelo Ministério Publico Estadual, assim como
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objeto de apuragdo por meio da Sindicancia n° 22/2016, autuada no

processo administrativo municipal n° 11.195/2016.

Em consulta ao banco de dados deste Tribunal, verifica-se que a
revisdo de proventos do Sr. Luiz Marcos Mazepa, objeto da Portaria 168/21, ja é
objeto dos autos 138153/22, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista.

Além disso, a inativagdo da Maria Elizabete Simido Cruz é objeto do
RAT 262445/17 .

Dessa forma, como ja pontuado em outras oportunidades, o0s
presentes autos ndo tém a pretensdo de analisar individualmente as inativagdes, sob
pena de invasédo das atribuicbes de outros Conselheiros, bem como de nio atingir
termo o presente feito, com grave e visivel risco de tumulto processual.

Diante disso, deixo de conhecer da referida manifestacdo e dos
respectivos pedidos, ressalvada, por 6bvio, a prerrogativa de o Ministério Publico de
Contas apontar o descumprimento do Prejulgado 28, nos especificos autos de

revisdo de proventos e de inativagao.

25. Da proposta do Ministério Publico de Contas de
acompanhamento das demandas judiciais decorrentes do Acérdao n° 1331/21-
STP, pela respectiva representagao do TCE/PR, a fim de assegurar a defesa da
autonomia de suas decisoes e de suas prerrogativas institucionais.

O Ministério Publico de Contas ao final de seu derradeiro opinativo
técnico solicitou que os “feitos judiciais ajuizados em decorréncia do Acoérdao
1331/21 — STP passem a ser acompanhados pela representacao judicial do Tribunal
de Contas do Estado, a fim de assegurar a defesa da autonomia de suas decisdes e
prerrogativas institucionais”.

Efetivamente a Emenda Constitucional Estadual 51/2021 trouxe
significativo avangco na defesa de suas prerrogativas pelo Tribunal de Contas do
Parana ao permitir em seu art. 243-C, que a representacgao judicial do Tribunal de
Contas do Estado fosse exercida por servidores efetivos do quadro proprio do
Tribunal, regularmente inscritos na Ordem dos Advogados do Brasil e que “podem
exercer a representagcado judicial nos casos em que o Tribunal atuar em nome

proprio, na defesa de sua autonomia e de suas prerrogativas institucionais”.
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Assim, salvo melhor entendimento, a hipétese vertida nos autos nao
corresponde as exigéncias constitucionalmente fixadas, notadamente, a de conflito
de interesse com a Procuradoria Geral do Estado, pois eventual questionamento das
decisdes deste Tribunal de Contas junto ao Poder Judiciario decorre do principio da
inafastabilidade da prestagao jurisdicional, que encontra previsdo no art. 5° inciso
XXXV, da Constituicao da Republica, o qual dispde “a lei ndo excluira da apreciagao
do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Sendo assim, a defesa ordinaria das decisdes proferidas no ambito
desta Corte de Contas permanece sob a responsabilidade da Procuradoria Geral do
Estado, conforme art. 132 da Constituicdo da Republica, que estabelece o principio
da unicidade da representagdo judicial, replicado nos artigos 123 a 125, da
Constituicdo do Estado do Parana.

Para melhor elucidacdo do tema, vale acrescentar que, conforme
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 5215, ao tratar
das Universidade Estaduais, ficou consignado que a representagao judicial
reconhecida as Assembleias Legislativas e aos Tribunais de Justica e de Contas se
dao para a defesa de sua autonomia, quando configurados interesses contrapostos
com o Estado, e assessoramento juridico de suas atividades internas.

llustrando esse posicionamento, oportuno reproduzir o Voto Ministro

Luis Roberto Barroso:

A logica de se reconhecer legitimidade as Procuradorias dos Tribunais de
Contas e da Assembileia Legislativa é que elas podem ter, e muitas vezes
tém, interesses institucionais contrapostos a propria entidade estatal, e é
legitimo que queiram ter uma representagao prépria. Essas duas excegdes
que o0 Supremo prevé, a meu ver, se estendem também as Procuradorias
das Universidades publicas estaduais, como, na pratica, tanto a
Universidade de Sao Paulo quanto a Universidade do Rio de Janeiro, de
sabenga prépria, tém suas proprias Procuradorias. Até porque as
Universidades também, muitas vezes, tém pretensbes contrapostas ao
Estado, como foi lembrado da tribuna. Muitas vezes, o Estado sequer

transfere para as Universidades os duodécimos a que elas teriam direito.
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Na mesma linha de entendimento, o Tribunal de Justica do Parana
editou normativa por meio do Decreto Judiciario n° 118/2022, que regulamenta os
procedimentos para acompanhamento dos processos judiciais na defesa
institucional e no resguardo da autonomia do Poder Judiciario, o qual destaco seu
art. 1°:

Art. 1° O acompanhamento dos processos judicials previstos no art. 243-B da Consiftuicdo do
Estado do Parand serd efetivado para cada aglio ou procedimento jodicial auténomo em
procedimente administrativo criado no Sistema Eletednico de lnformacdio ( SEL).

§ 1° Para efeito do ari. 243-B da Constiluigdo do Bstado do Parana. a aluagio da Coordenagie de
Defesa Institocional se dard guando houver violagiio evidente e direta nos interesses
ingtitucionais do Poder Judicidrio ou 4 sua autonomia. nos seguintes casos:

I - guando o Estado alegar preliminar ou matéria de mérito tendente a elidir a sua
responsabilidade & imputi-la ap Poder Judicidrio ou a seus orgios, inchindo os fundos
despersonalizados:

IT - quando o Estado ingrossar com agoes on procedimentos nas quais indique como réu o Pader
Judteiario ou um de seus drgfos, incluindo os fuados despersonalizados:

I - quando o Poder Judicidrio, agindo em sua defesa institucional oo no resguardo de soa
autonomia, necesgite ingressai com agdes ou procedimentos contra o Bstado:

§ 2° Para fing de cumprimento do art. 243-B da Constifvigio do Estado do Parana, a
Coordenacio de Defesa Institucional ndo atward de forma supletiva & Procuradoria-Geral do
Estado.

§ 3° Caso alguma das Consultorias Turidicas deste Tribunal de Justica verifique a possibilidade
de estar configurada alguma das hipoteses previstas nes incisos do § 1% deverd encaminhar o
fieito & Covrdenagio dg Delesa Institucional,

§ 4° Nao se zubmetem a esie Decreto Judicidrio oz procedimentos que tenham a finalidade de
comunicar afos ou decisdes administrativas em feitos judicisis e de prestar informeagdes, incluaive
em aghes de mandado de seguranca ¢ em recursos judiciais ou que nio demandem a designagio
de consultores para praticar atos em juizo mediante exercicio da capacidade postolatésia,

Nesse contexto, ndo tendo identificado nestes autos quaisquer das
hipoteses excepcionais de representagdo judicial por parte desse Tribunal de
Contas, de conflito de interesse com o Estado do Parana ou sua Procuradoria Geral,
deixo de acolher o pedido ministerial.

Importante mencionar, contudo, que essa decisdao nao exclui, por
Obvio, o obrigatério exercicio das atribui¢gdes previstas no art. 159-B, do Regimento
Interno, pela area de acompanhamento de processos judiciais da Diretoria Juridica,

notadamente, aquelas dos incisos la IV;

Art. 159-B. Compete a area de acompanhamento de processos
judiciais:(Incluido pela Resolug&o n® 36/2013)

| —elaborar as informagdes a serem prestadas nos processos judiciais;
(Redagéo dada pela Resolugéo n° 58/2016)

I —acompanhar a tramitagdo de processo judicial em que o Tribunal figure
como parte ou em que um de seus membros figure como autoridade
coatora; (Incluido pela Resolugéo n® 36/2013)
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lll —acompanhar a tramitagdo judicial relacionada a processo submetido a
apreciagdo do Tribunal, quando Ihe for dada a noticia do feito, prestando as
informagdes necessarias e dando ciéncia ao Relator;(Incluido pela
Resolugao n° 36/2013)

IV —acompanhar servidores e membros do Tribunal, quando instados a
comparecer em audiéncias para prestar esclarecimentos e/ou informagdes
em processos judiciais ou administrativos, em decorréncia da sua atividade
funcional; (Incluido pela Resolug&o n°® 36/2013)

V — exercer a representagao judicial nos casos em que o Tribunal atuar em
nome proprio, na defesa de sua autonomia e de suas prerrogativas
institucionais. (Incluido pela Resolugao n°® 93/2022)

Paragrafo unico. A representagdo de que cuida o inciso V deste artigo sera
atribuida pelo presidente do Tribunal de Contas a qualquer servidor da area
juridica, integrante de seus quadros efetivos. (Incluido pela Resolugéo n°
93/2022).

2.6. Do requerimento cautelar formulado na peca 260 pelo
Ministério Publico de Contas apo6s a inclusao do processo em pauta de
julgamento

Conforme relatado, apdés a inclusédo em pauta de julgamento, o
Ministério Publico de Contas apresentou nova manifestacéo informando que o Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Parana proferiu decisdo em sede de Agravo de
Instrumento garantindo, em sintese, a professora Luciane Biss Lisboa, do Municipio
de Piraquara o direito a aposentadoria com base na EC 47/2005, cumulando regras
previdenciarias que concedem tratamento distinto aos profissionais do ensino.

Segundo o Procurador, nos referidos autos ndo houve a
manifestacdo da autarquia previdenciaria indicando que a servidora era detentora de
regime celetista a época da edigédo da referida Emenda e, portanto, ndo teria direito
a regra de transigdo, motivo pelo qual requereu a expedi¢do de medidas cautelares
contra o Municipio e a entidade previdenciaria, para que seja determinada a adogao
de providéncias junto ao juizo competente.

Sem entrar no mérito da natureza e da possibilidade juridica das
medidas pleiteadas em sede cautelar, deixo de conhecer do pedido por dois
fundamentos, ligado a sua propria admissibilidade.

O primeiro € a auséncia de liame direto do pedido e seus
fundamentos com a presente representacdo, que tem por finalidade, de forma

precipua, a adequacéo dos atos previdenciarios as orientagdes do prejulgado n° 28,
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conforme determinagdo contida no item 4.2 do Acérddo 1331/21 (pega 35, fl. 9°),
motivo pelo qual, a andlise da atuagcdo profissional, em processo judicial, da
procuradoria do Municipio, da entidade previdenciaria e de seus gestores extrapola,
significativamente, seu objeto.

Além disso, conforme reiteradamente consignado na complexa
tramitacdo dessa representagao, a fim de se evitar tumulto processual, nenhum caso
especifico relativo a concessao de aposentadoria seria ou sera tratado nestes autos,
vedacao essa a ser estendida ao caso concreto trazido pelo requerente.

O segundo fundamento é a extemporaneidade da apresentacéo do
requerimento da peg¢a 260, na medida em que ja haviam se encerrado as
oportunidades de manifestagcdo de mérito, prévias ao julgamento da matéria, ndo sé
com o término da fase instrutoria, como da prépria inclusdo do processo na pauta de
julgamento e sua publicagao, previamente ao protocolo da referida manifestacéao.

N&o conheco, portanto, do pedido.
Do mérito

2.7. Da aplicabilidade do Prejulgado 28 aos servidores

municipais do Municipio de Piraquara

Conforme relatado, no curso da instrugao, o Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Piraquara — PiraquaraPrev, na peca 188, sustentou
nos autos a inaplicabilidade do Prejulgado 28 aos servidores daquele ente municipal,
alegando que, em sintese, todos os servidores publicos admitidos antes de
31/12/2003 ou até 16 /12/1998, ingressaram por meio de Concurso Publico de
provas e titulos e que permaneceram no servigco publico ininterruptamente até a data
de suas aposentadorias.

Indicou, para tanto, os artigos 2°, 3°, 5 e 7°, bem como os arts. 13 e

22, todos da Lei 06/1989, que versam sobre forma de investidura, atribuicdes dos

6 « . B £ P ~ .
que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as aposentadorias e pensées concedidas em

desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edigcao de atos revisionais
que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n°® 53/2006 no caso de
Paranagua, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara”
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cargos e estabilidade, além do art. 9°, da Lei 12/1989, que trata da reestruturacdo do
quadro de pessoal da Prefeitura Municipal de Piraquara, destacando o entendimento
segundo o qual o enquadramento sé teria como destinatario, portanto, os servidores
efetivos.

Na mesma toada, a APP - Sindicato dos Trabalhadores em
Educacéao Publica do Estado do Parana, na pega 196, fls. 3, afirmou que “apesar do
Municipio de Piraquara ter mantido erroneamente, o regime juridico celetista até
31/12/2006 (Lei Municipal n° 863/2006), de fato, os professores do Municipio de
Piraquara sempre foram submetidos a condi¢do de estatutarios, com todos 0s
direitos e deveres impostos a esses servidores”.

Destacou, na sequéncia, que:

(...) os profissionais do magistério sempre tiveram plano de carreira (Leis
Municipais n° 415/1998, 726/2004, 947/2008), ingressaram no Servigo
publico, em cargos efetivos, através de concursos publicos de provas e de
titulos e sempre foram submetidos a regime disciplinar e ao Estatuto do
Magistério (Lei Municipal n® 6/1989).

O Estatuto do Magistério (documento anexo), especialmente, conferiu
direitos e deveres aos profissionais do magistério que sdo exclusivos dos

servidores publicos estatutarios (...)

Os direitos, segundo a APP-Sindicato, tipicos de servidores efetivos
estariam discriminados nos artigos 32 a 39, do Estatuto do Magistério, além do
disposto no seu art. 42, com as garantias concedidas nos artigos 65 a 67, da Lei
Municipal 06/1989.

Quanto aos deveres, proibicdes e regime disciplinar, citou os
dispositivos previstos nos artigos 82 a 101 da mesma Lei.

Além disso, ressaltou que “o plano atuarial que vinculou a aprovacao
da Lei Municipal 862/2006, considerou a aplicacdo dos beneficios previdenciarios
integrais aos servidores publicos de Piraquara, garantindo sustentabilidade
financeira do fundo previdenciario municipal e o direito dos servidores publicos. Se
nao vejamos (paginas 12 e 13 da Avaliagao Atuarial/2006)”.

Da mesma forma, asseverou que a Lei Municipal 862/2006, que
instituiu 0 Regime de Previdéncia Social, garantiu as aposentadorias pelas regras de
Transi¢do, em seus artigos 29, 36, 62, §1°,65,8§% 1°e 2°, 67 e 79.
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Outrossim, sustentou a inadequacéo do regime juridico celetista aos
servidores publicos ocupantes de fungdes que envolvam servigos essenciais ao
Estado.

Também defendeu a aplicagdo dos principios da seguranga juridica
e da boa-fé, pois “As Leis Municipais n° 862/2006 e 863/2006, conferiram aos
servidores publicos de Piraquara o direito as aposentadorias integrais. Desta forma,
decorreu para a Administracao/Instituto de Previdéncia o prazo para rever 0s
beneficios integrais conferidos aos servidores, o direito foi incorporado a seus
patrimdnios juridicos, ndo podendo, depois de 14 anos, serem revogados”.

Ao final, citou jurisprudéncias dos Tribunais Patrios reconhecendo a
aplicabilidade das normas dispostas nas Emendas Constitucionais 41, 47 e 70 aos
servidores que ingressaram no servigo publico até as datas limite, ndo importando
qual regime a que estavam originalmente vinculados, se celetista ou estatutario.

A fim de corroborar esse entendimento, citou a Orientacéo
Normativa SPS 2/2009, que em seu art. 2° VI, considera “tempo de efetivo
exercicio no servigco publico: o tempo de exercicio de cargo, fungdo ou emprego
publico, ainda que descontinuo, na Administragdo direta, indireta, autarquica, ou
fundacional de qualquer dos entes federativos;”.

Dito isso, asseverou que “A mudanca do regime celetista para
estatutario e a instituicdo do Regime Préprio de Previdéncia ndo caracterizaram
novo vinculo ou interrupcdo de vinculo. Desse modo, incabivel os atos praticados
pelo Instituto de Previdéncia de Piraquara de negar a concessdo de aposentadoria
integral aos servidores publicos”.

Nesse sentido, afirmou que o art. 23 da Lei Municipal 862/2016
garantiu o direito a totalidade da remuneracdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria no caso de o segurado ter ingressado no servigo publico até 31 de
dezembro de 2003.

Por todo o exposto, requereu a concessao de medida liminar para
suspender os efeitos do Prejulgado 28 aos servidores publicos de Piraquara,
mediante a suspensdo de todas as revisdbes de beneficios previdenciarios

determinada nestes autos, aduzindo que:
(-.-) Os motivos que ensejaram a aprovagdo do Prejulgado n® 28 do TCE-PR

sao diferentes do caso dos servidores publicos de Piraquara, e observa-se
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que sequer foi apresentado defesa pelo PIRAQUARAPREV ou pelo
Municipio de Piraquara, no processo n° 331782-21, e nem mesmo 0s
servidores/substituidos tiveram a oportunidade de defender seus direitos.
Desta forma, incabivel a aplicagdo do Prejulgado n° 28, do TCE-PR, sem

que seja avaliado o caso especifico dos servidores publicos de Piraquara.

O Ministério Publico de Contas, no entanto, por meio do Parecer n°
21/22, de plano, apontou que as manifestagdes tanto do ente previdenciario quanto
da APP Sindicato omitiram informagdes relevantes para o deslinde do feito, dentre
elas, o fato de o artigo 1° da Lei Municipal 09/1989 expressamente consignar a
dualidade de regimes, celetista e estatutario, pré-existente no arcaboucgo legislativo
municipal.

Além disso, destacou o Parquet:

34. Tampouco se explica por que - se todos os admitidos por
concurso seriam servidores efetivos, - por que teria sido necessaria a
edicdo da Lei Municipal n° 863/2006 cujo artigo 219 foi explicito ao
dispor:
Art. 219. Os atuais funcionarios municipais, ocupantes de empregos
publicos com regime juridico definido pela Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, terdo seus empregos transformados em cargos
publicos.
§ 1° A relagdo de empregos publicos transformados em cargos
publicos de trata o "caput" deste artigo, sdo as constantes nos
diferentes planos de cargos e salarios dos atuais servidores e os
abrangidos pela Lei Municipal n® 726, de 21 de junho de 2004.
§ 2° Os servidores publicos beneficiados pelo caput deste artigo,
passam a integrar o Quadro Provis6rio, mantida a atual remuneracéo,
até o enquadramento nos respectivos planos de carreira.
§ 3° O enquadramento desses servidores na nova carreira dar-se-a
mediante critérios a serem definidos nos Planos de Carreiras.
§ 4° Os ocupantes de empregos temporarios ndo se incluem no

regime desta Lei.

35. Também foi omitido o fato de que o art. 23 da Lei Municipal
06/1989, versando sobre o quadro do magistério, expressamente

estipulava:
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Art. 23 - Apds esse periodo o integrante do Quadro Préprio do
Magistério, somente sera demitido:

I - Nos casos de justa causa, prevista na CLT.
https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/piraquara/lei-ordinaria/1989/0/6/lei-
ordinarian-6-1989-dispoe-s obre-o-estatuto-do-magisterio-publico-

municipal-de-piraquara

36. Por fim, ha que se remarcar que tanto a autarquia previdenciaria
quanto a APP Sindicato omitem, - e aqui incorrendo em
procedimento que tangencia a litigdncia de ma-fé, a atrair a
incidéncia da multa prevista no artigo 87, IV, h, da LCE n°® 113/20052
, - 0 inteiro teor da Lei Municipal n® 8/1989, que expressamente
adotou o regime CLT no Municipio, inclusive, transformando os
cargos estatutarios em emprego publico. Confira-se:

LEI N° 8/1989

DISPOE SOBRE O REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES

MUNICIPAIS.

A Camara Municipal de Piraquara, Estado do Parana, aprovou e eu,

Luiz Cassiano de Castro Fernandes, Prefeito Municipal, sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Os servidores municipais da Prefeitura Municipal de Piraquara,

serdo regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,

inclusive pelas normas do FGTS.

Art. 2° Os atuais funcionarios regidos pelo regime estatutarios,

passam a partir da publicagdo desta Lei para o da Consolidagédo das

Leis do Trabalho, assegurados os direitos contidos na Constituicao

Federal.

Art. 3° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposigdes em contrario.

Palacio 29 de Janeiro, em 15 de junho de 1989.

LUIZ CASSIANO DE CASTRO FERNANDES

Prefeito

https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/piraquara/lei-

ordinaria/1989/0/8/leiordinaria-n-8-1989-dispoe-sobre-o-

regime-juridico-dos-servidores-municipais
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37. Referida lei somente veio a ser revogada pela Lei n°® 863/2006,
de sorte que € indubitavel que todos os servidores publicos do
Municipio de Piraquara, tanto ao tempo da edicdo da Emenda
Constitucional n° 41/2003, quanto da Emenda Constitucional n°
47/2005 ostentavam a condigdo de empregados publicos, vinculados
ao Regime CLT e beneficiarios do FGTS — Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo.

Diante desse cenario, destacou o llustre Procurador, que:

40. Por via de consequéncia, todos aqueles que ao tempo da edi¢céo
das Emendas Constitucionais n°® 41/2003 e n°® 47/2005 eram titulares
de empregos publicos, obrigatoriamente vinculados ao INSS por
forca do artigo 201 da Constituicdo Federal e das Leis n°® 8212/1991
e n° 8213/1991, estavam naturalmente fora da 6rbita de incidéncia
das regras das citadas Emendas Constitucionais n° 41/03 e 47/05.
Consequentemente, também inaplicavel a esses empregados as
regras da EC n°® 70/2012, dada a correlagéo direta desta com as
primeiras.

(...) 43. Considerado o teor das Lei Municipais n° 08/1989, instituindo
o regime CLT em Piraquara, e a vinculagdo ao FGTS (art. 1°), bem
como transformando os cargos estatutarios em empregos publicos
(art. 2°) e n° 863/2006, cujo artigo 219 transformou os citados
empregos publicos em cargos estatutarios, ndo ha dificuldade
alguma se concluir que entre 15 de junho de 1989, data da edi¢éo da
Lei n° 08/89, e 1° de janeiro de 2007, data em que entrou em vigor a
Lei Municipal n° 863/2006, todos os servidores do executivo

municipal de Piraquara eram:

a. Titulares de EMPREGOS P UBLICOS, regidos pela CLT;

b. Inscritos e beneficiarios do FGTS — Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo;

c. Inscritos e vinculados ao INSS -Instituo Nacional de Seguridade
Social, subordinando-se seus direitos previdenciarios as regras do art.
201 da Constituigdo Federal e da Lei Federal n°® 8.213/1991

44. Por forga da Emenda Constitucional n® 20/1998 os empregados

publicos de Piraquara estavam naturalmente fora do ambito de
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incidéncia das normas do artigo 40 da Constituicdo Federal, por via
de consequéncia nao abrangidos pelas regras de transigao das
Emendas Constitucionais n°® 41/03 e 47/05 e subsequente alteragao
da EC n° 70/2012.

No mesmo sentido, foi o posicionamento da Coordenadoria de
Gestao Municipal, na Instrucdo n° 301/22, “uma vez que os servidores publicos do
Municipio somente passaram a ocupar cargos publicos em 01/01/07, portanto, apds
16/12/98 e 31/12/03, tem-se que ndo tem direito de se aposentar pelas regras
transitdrias previstas nos arts. 6° da EC 41/03, art. 3° da EC 47/05 e art. 1° da EC
70/12”.

Primeiramente, tal como declinado no item 2.2., os presentes autos
nao se prestam a discussdo sobre os termos do Prejulgado 28, ou ainda, a
modulacgao dos seus efeitos.

Assim, as alegacbes tanto do PiraquaraPrev quanto da APP
Sindicato referentes ao conceito de “ingresso no servigco publico”, para fins de direito
as regras transitorias de aposentadorias, ndo serdo conhecidas neste expediente.

O que se analisara, no entanto, nestes autos de representacao € se,
a luz da legislacéo regente dos servidores municipais de Piraquara, o Prejulgado n°
28 seria de fato aplicavel, em todos os seus termos.

Dito isso, analisando todas as razbes apresentadas, identifica-se
que procede o entendimento do Ministério Publico de Contas e da Coordenadoria de
Gestdo Municipal quanto a aplicabilidade do Prejulgado n°® 28 aos servidores do
Municipio de Piraquara.

O ponto central reside no fato de que o arcabougo legislativo
municipal ndo deixa duvidas de que os servidores até 01/01/2007 eram ocupantes
de empregos publicos e regidos pelas normas da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT.

Os artigos 1° e 2° da Lei 08/1989’, do Municipio de Piraquara,

datada de 15 de junho de 1989, consignaram expressamente que o0 regime juridico

! https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/piraquara/lei-ordinaria/1989/0/8/lei-ordinaria-n-8-1989-dispoe-
sobre-o-regime-juridico-dos -servidores -municipais. Acesso em 24/03/22.
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aplicavel a todos os servidores daquele municipio passaria a ser o celetista,
inclusive, transformando os servidores estatutarios a época em celetistas.

Essa Lei, conforme destacado pelo Parquet apenas foi revogada
pela Lei 863/2006.

Destaca-se, assim, que as disposi¢des do Estatuto do Magistério de
Piraquara contidas na Lei 06/1989, datada de 10 de abril de 1989, devem ter sua
releitura pelo prisma empregado na lei posterior (08/1989), que revogou o regime
estatutario naquele ente, ainda naquele mesmo ano.

Além disso, ao contrario do sustentado pelo ente previdenciario, bem
como pela APP Sindicato, a partir da Lei 8/1989 os servidores publicos deixaram de
gozar de estabilidade. Tanto € assim que lhes foi garantido o direito ao FGTS —

Fundo de garantia do Tempo de Servico, art. 1°, da Lei 8/1989:
Art. 1° Os servidores municipais da Prefeitura Municipal de Piraquara, serdo
regidos pela Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, inclusive pelas
normas do FGTS.
Art. 2° Os atuais funcionarios regidos pelo regime estatutarios, passam a
partir da publicagao desta Lei para o da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
assegurados os direitos contidos na Constituicdo Federal. (sem grifos no

original)

Resta evidenciado, portanto, diante do beneficio expresso do FGTS,
que os empregados publicos de Piraquara eram vinculados ao regime celetista e
nao gozavam de estabilidade.

E cedico que o FGTS foi criado justamente para “formar um pecdulio
com a contribuicdo dos empregadores, relativa a remuneracdo dos seus
empregados, com a finalidade de amparar o TRABALHADOR no caso de demissao

imotivada ou doenga grave, bem como ajudar na adaptacdo a vida de aposentado e

suprir as necessidades emergenciais no caso de sinistro e situagdes de calamidade
publica”® (sem grifos no original).
Trata-se, assim, de beneficio incompativel com a estabilidade,

caracteristica propria dos servidores titulares de cargo efetivo.

® Extraido do enderego eletrénico da Caixa Econdmica, em <https://www.fgts.gov.br/Pages/sobre-
fots/visao-geral. aspx>
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Da mesma forma, ndo prospera a alegagao dos interessados de que
o calculo atuarial que embasou a criacdo do regime préprio de previdéncia municipal
tenha expressamente previsto o direito a todos os servidores municipais de
Piraquara da concessao de beneficios com base na regra prevista na Emenda
Constitucional 41/2003, somente em razido da expressao constante em seu “item
6.1.2 . Entrada no sistema anterior a Reforma da Previdéncia de 2003 (EC 41, de
31/12/03)"°, uma vez que esta conclus&o ndo possui amparo fatico e juridico.

Isso porque a expressdo “entrada no sistema”, apesar de
incompleta, em nenhum momento autoriza concluir que se refere ao ingresso no
servico publico em sentido amplo, como buscam os interessados, e sua leitura pode
perfeitamente corresponder a entrada no sistema previdenciario proprio.

Reprise-se que inexiste amparo normativo e constitucional que
autorize a interpretagcao dada pelos interessados, razio pela qual ndo sao habeis a
afastar a incidéncia do Prejulgado 28 ao Municipio de Piraquara.

Outrossim, a Lei 12/1989 trazida pela APP Sindicato, datada de 03
de julho de 1989' também ndo deixa dividas de que o regime vigente naquele
municipio era o celetista, pois em seus artigos 2° e 6° por exemplo, sequer
mencionam existéncia de servidores ocupantes de “cargo publico”, apenas cargos

em comissao, fungbes ou empregos publicos, conforme transcrevo:

m O Quadro Unico de Pessoal sera integrado pelos Cargos de
Provimento em Comissao e pelas Fungdes ou Empregos Publicos,
considerados essenciais a administragao municipal.

IYTAEE As Fungées ou Empregos Publicos, sdo os mantidos, criados
ou transformados por esta Lei, constantes dos Anexos I, I, IV, V e
VI, parte integrante desta Lei, os quais ndo sao permanentes,
podendo ser transformados ou extintos ao vagarem, de acordo com

as necessidades e conveniéncias da administragdo municipal.

Paragrafo Unico - As Fungdes ou Empregos Publicos, de que trata

o peca 217, fls. 13.

Acesso em 25/03/22, no enderego: < https://leismunicipais.com.br/a/pr/p/piraquara/lei-
ordinaria/1989/1/12/lei-ordinaria-n-12-1989-reestrutura-o-quadro-de-pessoal-da-prefeitura-municipal-
de-piraquara-e-da-outras-providencias>
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este artigo, seréo regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho -
CLT, aos quais se aplica toda a legislagao trabalhista complementar,
a da Previdéncia Social e a do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico - FGTS.

Também a mesma legislagcéo prevé:

m As Fungbes ou Empregos Publicos serdo constituidas de 5
(cinco) Grupos Ocupacionais:
| - PROFISSIONAL - abrange as fungbes cujas tarefas requerem
grau elevado de atividade mental, exigidores de conhecimentos
tedricos e praticos a nivel universitario.
II - SEMIPROFISSIONAL - compreende as fungbes cujas tarefas
requerem conhecimentos a nivel de 2° Grau ou curso especifico, se
caracterizam por certa complexidade e pouco esforgo fisico.
Il - ADMINISTRATIVO - abrange as funcbdes cujas atividades
estejam ligadas a preparagdo, sistematizagdo, transferéncia e
preservacao de papéis, documentos e outras tarefas relacionadas ao
ambito da administragao.
IV - MAGISTERIO - conjunto de atividades inerentes & educagéo,
nelas incluidas a diregcdo, o ensino, a supervisdo, a orientacéo, a
recreagao, a psicologia escolar, a assisténcia ao educando e outras
atividades correlatas.
V - SERVICOS GERAIS - compreende as fungdes cujas tarefas
requerem conhecimentos praticos do trabalho, limitados a uma rotina

e predominantemente de esforco fisico.

IXT3EE A primeira investidura nas Fungdes ou Empregos Publicos,
previstos nesta Lei, dependera de aprovagdo prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos.

IYTAE] Sera instituido Plano de Cargos e Salarios que visara adequar
condigbes de enquadramento funcional, com remuneragao
satisfatéoria e  perspectiva de crescimento  profissional.

Paragrafo Unico - A Lei assegurara aos servidores municipais da
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administragao direta, o direito a promogéao, nos termos da legislagéo
pertinente.

IYT3ELE A medida em que forem sendo feitos os enquadramentos
dos atuais servidores das fungbes ou empregos publicos, previstos
nos Anexos I, lll, IV, V e VI (situagao nova), serao automaticamente

extintas as fungbes dos mesmos anexos (situagao antiga).

IYYBEERE Os atuais servidores municipais serdo reenquadrados
mediante decreto, sob a forma de listas nominais, contendo o grupo

ocupacional, a classe e o nivel salarial correspondente.

Nesse contexto, julgo procedente a presente Representacao,
confirmando as cautelares expedidas nos Acorddos n°® 1331/21 e 2288/21, ambos
do Tribunal Pleno, para o fim de determinar a aplicagdo do Prejulgado 28 aos
servidores municipais de Piraquara, bem como, a situagdo de descumprimento do
referido incidente, existente ao tempo da instauracido destes autos.

Deixo de sugerir a aplicacdo de quaisquer sangdes aos
responsaveis pelo ente previdenciario, uma vez que ausentes indicios de dolo ou
ma-fé, ou mesmo de erro grosseiro.

Ademais, entendo que o objeto dos presentes autos, com o presente
julgamento, restou plenamente atendido, com a confirmagédo da liminar expedida,
referente a necessaria observancia do Prejulgado n° 28, com a resposta a todas as
duvidas apresentadas, pertinentes com o carater genérico com que foi conhecida a
medida proposta pelo Ministério Publico de Contas, ressalvando-se o tratamento das
demais questdbes em demandas pontuais, nos respectivos autos de revisdo de
beneficios.

Reitero, para esse efeito, que, sanadas as duvidas suscitadas
quanto a aplicabilidade do Prejulgado n° 28, em termos genéricos e abstratos
passiveis de conhecimento nesta Representacdo, todas as demais questbes de
natureza pratica e especifica, inclusive aquelas que, nessas condigdes, envolverem
a nao observancia das diretrizes desse mesmo incidente, somente poderdao ser

analisadas em autos especfificos, com relatoria propria, preservando-se assim, o

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ISHR.UNL2.4FMP.US2F .H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

principio do juizo natural e as competéncias dos Conselheiros e Conselheiros
Substitutos, na conducdo dos processos de sua competéncia, conforme ja
assentado no Acordao n° 1331/21, destes mesmos autos.

Por esse motivo, apds o transito em julgado desta decisao, deve ser
extinto o presente processo, ficando dede ja autorizado seu arquivamento na

Diretoria de Protocolo.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno, julgue:

3.a. pelo indeferimento do novo pedido cautelar formulado pelos
segurados nos itens 2 e 3, da peca 174, em razdo da comprovagao de observancia
pelo ente previdenciario do devido processo legal, conforme exposto no item 2.1;

3.b. pelo nao conhecimento dos pedidos formulados nos itens 4 e
5, por extrapolarem o objeto da presente representacédo e, em parte, ja terem sido
objeto de deliberagcédo Plenaria, conforme I, Acérdao 2288/21 (copia peca 254), em
face da discussdo sobre o alcance do Tema 445 do Supremo Tribunal Federal,
conforme exposto no item 2.2;

3.c. pelo indeferimento do pedido de revogagcdo da cautelar
expedida no item 4.2. do Acérdao 1331/21, do Tribunal Pleno, nos termos do item
2.3;

3.d. pelo encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, a
fim de que sejam extraidas cdpias das pecgas n° 174/175, para juntada nos autos n°
593585/18 e posterior encaminhamento ao gabinete do llustre Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, com vistas ao juizo de admissibilidade quanto ao pedido
de modulagao dos efeitos do Prejulgado n° 28 (item 5 da pega 174);

3.e. pelo ndao conhecimento dos pedidos formulado pelo Parquet
relativos a eventual descumprimento de cautelar em razdo da edicdo das Portarias
168/21 e 153/2021, ressalvada a prerrogativa de o Ministério Publico de Contas
apontar o descumprimento do Prejulgado 28, nos especificos autos de revisao de
proventos e de inativagao, nos termos do item 2.4;

3.f. pelo nao acolhimento do pedido do Ministério Publico de

Contas de acompanhamento das demandas judiciais decorrentes do Acérddo n°
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1331/21-STP, pela respectiva representagcao do TCE/PR, conforme exposto item 2.5,
ressalvado o acompanhamento de que trata o art. 159-B, | a IV, do Regimento
Interno;

3.9. pelo nao conhecimento do pedido formulado pelo Parquet, na
peca 260, conforme item 2.6;

3.h. e, no mérito, julgue procedente a presente representacgao,
sem aplicacdo de sancgdes, confirmando as cautelares expedidas pelos
Acérdaos 1331/21 e 2288/21, ambos do Tribunal Pleno, para o fim de determinar
a aplicagao do Prejulgado 28 aos servidores municipais de Piraquara.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de

Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

O] MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Indeferir o novo pedido cautelar formulado pelos segurados nos
itens 2 e 3, da peca 174, em razdo da comprovacdo da observancia pelo ente

previdenciario do devido processo legal, conforme exposto no item 2.1;

lI- Nao conhecer dos pedidos formulados nos itens 4 e 5, por
extrapolarem o objeto da presente representacdo e, em parte, ja terem sido objeto
de deliberacao Plenaria, conforme Il, Acérdao 2288/21 (cépia peca 254), em face da
discussao sobre o alcance do Tema 445 do Supremo Tribunal Federal, conforme
exposto no item 2.2;

lll- Indeferir o pedido de revogacédo da cautelar expedida no item

4.2.do Acordao 1331/21, do Tribunal Pleno, nos termos do item 2.3;

IV- Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que

sejam extraidas copias das pegas n° 174/175, para juntada nos autos n° 593585/18
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e posterior encaminhamento ao gabinete do llustre Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, com vistas ao juizo de admissibilidade quanto ao pedido de

modulagéo dos efeitos do Prejulgado n°® 28 (item 5 da pega 174);

V- Nao conhecer dos pedidos formulado pelo Parquet relativos a
eventual descumprimento de cautelar em razdo da edicdo das Portarias 168/21 e
153/2021, ressalvada a prerrogativa de o Ministério Publico de Contas apontar o
descumprimento do Prejulgado 28, nos especificos autos de revisao de proventos e

de inativagao, nos termos do item 2.4;

VI- Nao acolher o pedido do Ministério Publico de Contas de
acompanhamento das demandas judiciais decorrentes do Acorddo n° 1331/21-TP,
pela respectiva representacdo do TCE/PR, ressalvado o acompanhamento de que

trata o art. 159-B, | a IV, do Regimento Interno, conforme exposto item 2.5;

VII- Nao conhecer do pedido formulado pelo Parquet, na pecga 260,

conforme fundamentacéo do item 2.6;

VIII- No mérito, julgar procedente a presente representagao, sem
aplicagao de sancgdes, confirmando as cautelares expedidas pelos Acordaos
1331/21 e 2288/21, ambos do Tribunal Pleno, para o fim de determinar a aplicagao

do Prejulgado 28 aos servidores municipais de Piraquara; e

IX- Encaminhar, apos o transito em julgado os autos a Diretoria de

Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de abril de 2022 — Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n°® 11.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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