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PROCESSO N¢: 215654/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

INTERESSADO: LEANDRO DA SILVA CARDOSO, MUNICIPIO DE MOREIRA
SALES, ODAURO VITORIANO, RAFAEL BRITO DO PRADO,
TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO/ BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSIJUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 893/22 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n.° 8.666/1993. Medida
cautelar para suspender o Pregao Eletronico n.°
7/2022, no estado em que se encontra, e o
eventual contrato dele decorrente.

Homologagéao.

. RELATORIO

Encerram os autos representagao lastreada no artigo 113, § 1°, da
Lei n.° 8.666, de 21/06/1993, com pedido de medida cautelar de suspensido do
certame, formulada por YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS EIRELI, em face
da Pregdo Eletrénico n.° 7/2022, realizada pelo MUNIC iPIO DE MOREIRA SALES,

para a aquisi¢ao de uma motoniveladora articulada nova.

Da representacédo (pega 3), colhem-se os seguintes fatos: (i)
exigéncia de tanque de combustivel com capacidade minima de 295 litros, o que
seria uma caracteristica excessiva e sem justificativa técnica; (ii) o municipio realizou
a licitagdo do mesmo objeto, sem a referida restricdo, e o representante foi o
vencedor, mas o contrato ndo foi celebrado, eis que o convénio nao foi liberado até o
final do ano; (iii) a disputa ocorreu em 21/03/2022, e restou comprovada a restrigao,
dado que nao houve competitividade e somente uma empresa participou e venceu,

(iv) a empresa, unica participante e vencedora da licitagcdo, TKBR IMPORTACAO DE
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MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., ndo poderia estar disputando o certame,
pois, em verdade, substitui a empresa SARANDI TRATORES LTDA., eis que
pertencentes ao mesmo grupo econdmico, tendo essa sido declarada inidénea pelo
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU, sancdo essa que alcanca indiretamente
a participante da licitacdo. Diante disso, a representante requereu a suspensao
cautelar do certame e que esta Corte determine ao MUNICIPIO DE MOREIRA
SALES a anulagdo da licitagdo e republicagdo do edital sem a exigéncia e a
desconsideragao da personalidade juridica, estendendo a sangdo de declaracao de
inidoneidade & empresa TKBR IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
LTDA.

Il. FUNDAMENTO E VOTO
Pois bem.

A principio, as especificagbes técnicas relativas ao objeto da
licitacdo, em tese, visam a garantir a satisfacdo do interesse publico que determinou
a deflagragdo do certame, no entanto, exigem a sua justificativa nos autos do
procedimento licitatério, o que tornaria licita sua exigéncia. Sendo assim a
razoabilidade alentaria que o0 municipio fosse instado a se manifestar
preliminarmente, de modo a trazer os elementos que justificariam a exigéncia
vergastada.

No entanto, compulsando o portal de transparéncia do municipio,

observa-se que a licitagdo foi homologada em 22/03/2022, conforme demonstra a

imagem a seguir colocada™;

1

https://moreirasales.eloweb. net/portaltransparencial/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio=2022&ti
polLicitacao=6&licitacao=10. Acessado em 05/04/2022.
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= MENU O\ TRANSPARENCIA i) oot | | @Y Pesquisar
{8 Entidade: PREFEITURA DE MOREIRA SALES v | Ano: 2022 v G A+l (A- (A @ (& 2 7
Entidade:

PREFEITURA DE MOREIRA SALES

Modalidade: Natureza: Julgamento: NomerofExercicio: Covid:
Pregao Eletronico ltem 772022 MNao
Situacao: Publicagao: Processo Administrativo: Tipo Participacao:

Homologada 04/0372022 7142022 Sem registro

Abertura: Walor Maximo Processo: Valor Homologado:

21/03/2022 a5 08:03 RS 948.500,00 RS 930.000,00

Objeto:

Selegdo de Propostas visando a aquisicgo de 01 (uma) Motoniveladora Articulada Nova.

Edital/Documentos Impugnacdes/Recursos Publicacdes Cotagoes Propostas Certiddes  Atas Pareceres  Adjudicacoes Homologagdes  Midiz
Homologagoes e Ratificagdes

Fomecedor CNPJ/CPF Data Homologacao

TKBR IMPORTACAD DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTOA 08671846000165 22/03/2022 >

Assim, os elementos que instruem o feito (fumus boni iuris), aliado a
possibilidade de celebragdo do contrato com as referidas eivas (periculum in mora),
0 que poderia significar eventual comprometimento da competitividade e da busca
pela proposta mais vantajosa, a desaguar num possivel prejuizo ao erario, autorizam
a concessao da medida liminar pleiteada para salvaguardar o interesse publico.

Ademais, da resposta a impugnag¢ao administrativa ao edital feita
pela representante (pega 7, fls. 3), colhe-se a justificativa apresentada pela
municipalidade no concernente a exigéncia de tanque de combustivel com

capacidade minima de 295 litros. Eis os motivos elencados pelo municipio:

As especificagdes técnicas do objeto descrito nos termos do item 01, correspondem aos
requisitos minimos dos maquindrios pesquisados pela Administragiio Municipal para fins de
composigio de exipéncias e valores. Os equipamentos pesquisados e cotados correspondem
Agueles que atendem as necessidades do Municipio de Moreira Sales. Com relagio aos
requisitos minimos apontados na descriglio do objetos e que a IMPUGNANTE considera
como restritivas, motivamos as escolhas realizadas. nos seguintes termos:

A) Tangue de combustivel: O Municipio necessita que o equipamento tenha um tangue
de combustivel com grande capacidade, pois nfo possuimos maquindrio para fazer o
transporte da motoniveladora. A mesma deve locomover-se até o local da prestagio
dos servigos a serem realizados, que podeser distante dos postos de abastecimento, e,
apos executado o servigo, retorna ao municipio sem a necessidade de abastecimenio.
Desta forma. entendemos que um tanque de combustivel com capacidade de
armazenagem de 295 litros seja suficiente para atender ds necessidades da
Administragio. Ressaltamos que a especificagio toma por base, 0s requisitos minimos
dentre os produtos pesquisados que atenderiam plenamente as necessidades da
Administragdo,
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Em diversas oportunidades, esta Corte ja teve oportunidade de se
debrucgar sobre casos semelhantes envolvendo a aquisicdo de maquinario pesado,
com exigéncias consideradas irrelevantes. Tem-se como exemplo o Acérddo n.°

3455/2021, cujo voto condutor € da minha lavra, onde deixei assentado que:

“Veja-se que, a principio, a justificativa apresentada ndo se baseia
em motivos técnicos idoneos. Quando se exige justificativa técnica
idonea quer-se referir aquela necessaria, adequada, suficiente e
apta a satisfacdo da necessidade publica que determinou a
deflagracdo do procedimento licitatorio. No caso dos autos, ndo se
tem presente tal justificativa, eis que os argumentos apresentados
pelos interessados para tanto ndo se prestam

Conquanto o resguardo ao interesse publico seja louvavel, nao
foram trazidas evidéncias que demonstrassem que a coincidéncia de
marcas (motor e equipamento) garanta o desenvolvimento
tecnolégico do objeto ou mesmo a sua qualidade superior,
notadamente com relagdo a sua manutengdo. A experiéncia anterior
do municipio, que se restringiu a agruras na manutengdo de um
unico equipamento, diverso do licitado na presente licitacdo, nao
pode se erigir como fator determinante na eleicdo de quesito de
ordem técnica, pois, sem duvida, uma unica experiéncia nido pode
sequer ser estatisticamente considerada.

Houve uma pressuposicdo de que o motor da marca do fabricante,
foi desenvolvido, moldado e aperfeicoado para o equipamento,
estando em perfeita sintonia e funcionamento com os demais
mecanismo e sistemas, e, se se trata de pressuposi¢ao, ndo se esta
diante de elementos habeis a refletir de forma fidedigna a realidade.
Ha outra pressuposicao, pois ndo baseada em estudo técnico que
efetivamente comprove o alegado, quanto a melhor qualidade do
equipamento que conte com a identidade de motor e equipamento.
Novamente aqui ndo existe demonstragao acerca do asseverado”.

Embora o objeto ndo seja estritamente 0 mesmo (aquisigdo de pa
carregadeira), nem a impropriedade (exigéncia de que o motor do equipamento
fosse da mesma marca do fabricante), a ratio essendi a ser aplicada € a mesma,
dado que foi erigida especificagdo técnica, sem a adequada justificativa, pelo menos,
em face da resposta apresentada pelo municipio na impugnag¢ao ao edital, alhures

mencionada, pratica essa infensa ao entendimento desta Corte.

No caso, a justificativa colocada pelo ente municipal restringiu-se a

propalar a necessidade de que o “equipamento (...) tenha um tanque de combustivel
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com grande capacidade, pois ndo possuimos maquinario para fazer o transporte da
motoniveladora”. No entanto, é por demais genérica, dado que se utiliza da locugao
“grande capacidade” eivada de subjetivismo, quando ndo acompanhada de estudos
que demonstrem o volume minimo que deve encerrar o tanque de combustivel em

face das necessidades que serao enfrentadas.

Ademais, discorre o0 representante que se sagrou vencedor, em
licitagao anterior (Pregao Eletrénico n.° 5/2021) para o mesmo objeto, que s6 nao foi
efetivamente adquirido em razdo da nao liberagao de recursos de convénio, tendo o
municipio desistido do pregdao e aberto um novo com as especificacbes técnicas
alteradas. Destaque-se que nao ha nos autos elementos que demonstrem o alegado
pelo representante quanto ao deslinde do Pregao Eletrénico n.° 5/2021. No entanto,
foi juntado ao feito o edital do referido certame (pecga 9) e compulsando-o é possivel
aferir que a caracteristica arguida como restritiva (tanque com capacidade para 295
litros) ndo se encontra expressamente discriminada. No edital do Pregao Eletronico
n.° 7/2022 a caracteristica vergastada se encontra descrita em dois momentos: no
ltem 1.1 do Termo de Referéncia e na Clausula Primeira da minuta do contrato,
Anexo Il do edital (peca 6, fls. 19 e 27, respectivamente). Sem falar que o valor
homologado para o Pregdo Eletronico n.° 5/2021 foi de R$ 588.000,00, enquanto no
presente pregdo foi de R$ 930.000,00 valor significativamente superior (cerca de

58%), como demonstra a imagem a seguir destacada:

@ Entidade: PREFEITURA DE MOREIRA SALES » | Ano: 2021 = E A+ A- A @ ¥ 2 7
Detalhes da Licitacao
Entidade
PREFEITURA DE MOREIRA SALES
Modalidade Natureza Julgamento: NamerofExercicio: Covid
Pregaoc Eletronico Item 5/2021 Nao
Situacao *ublicacao: Processo Administrativo Tipo Participacao
Homologada 19/01/2021 1872027 Sem registro
Abertura Valor Maximo Processo Valor Homologado
04/02/2021 as 09:30 R3718.500,00 RS 586.000,00

Objeto:
Selecdo de proposta para aquisicio de 01 (uma) Motoniveladora Articulada Nova.
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Ao que parece, inexistiu justificativa técnica adequada, pois a
caracteristica relativa a capacidade do tanque de combustivel ndo foi aventada na
primeira licitacéo.

Sem motivagdo idénea a lastrear a exigéncia, tem-se ela como
inadequada e, portanto, tendente a irrogar transgressao a regra do artigo 3°, § 19,
inciso I, da Lei n° 8.666/19962 eis que, aparentemente, atentatdria a

competitividade.

Essa aparente quebra do principio competitivo é reforcada pela
participagdo de uma unica licitante (peca 8).

Relativamente a participacdo indevida da empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, eis que pertencente ao
mesmo grupo empresarial de outra apenada, SARAND| TRATORES LTDA. com
declaracdo de inidoneidade, destaco que ja tive oportunidade de analisar o tema,
quando de outro expediente de representacdo movido pela mesma representante,
agora em pregdo eletrdnico realizado pelo MUNICIPIO DE CAPANEMA para
aquisicdo de rolo compactador. No caso, o municipio acabou anulando o
procedimento apds constatar que a vencedora do certame, TKBR IMPORTACAO DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., pertencia ao mesmo grupo empresarial que
a empresa SARANDI TRATORES LTDA., tendo deixado assentado no Despacho n.°
1076/2021, exarado no Processo n.° 453624/2021, que:

“Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido

cautelar, formulada por YAMAD IESEL COMERCIO DE MAQUINAS -

EIRELI, por meio da qual noticia supostas irregularidades na

condugdo do Pregédo Eletrbnico n° 46/2021 realizado pelo

MUNICIPIO DE CAPANEMA, objetivando a aquisicdo de um rolo
compactador de solo vibratério.

O representante aponta, em suma, irregularidade na condugéo do
certame, uma vez que foi declarada vencedora a empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, que

pertence ao mesmo grupo empresarial da empresa Sarandi Tratores

2 «£ vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegcam preferéncias ou distingdbes em razédo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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Ltda, a qual esta impedida de participar de licitacdo e contratar com
a Administragado Publica, em razao de aplicagdo de penalidade de
inidoneidade pelo Municipio de Sao Pedro do Iguagu.

Alega que "(...) diante das tentativas infrutiferas de continuar
participando de licitacbes através da empresa SARANDI
TRATORES LTDA, o sécio administrador Sr. Odauro Vitoriano,
visando burlar a penalidade aplicada, optou por participar da
licitacdo da Prefeitura de Capanema-PR através da empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA que no
campo pratico € a mesma empresa", uma vez que possuem: 1)
mesmo socio administrador; 2) mesmo endereco; 3) objeto social
similar, configurando a ocorréncia impeditiva indireta, nos termos
das decisbes do TCU. Afirma, ainda, que nao foi possivel manifestar
a intencdo de recurso e protocolar as devidas razées, tendo em vista
que o certame ocorreu em 05/07/2021, e o pregoeiro ndo comunicou
sobre a suspenséao e data/horario de reabertura do certame. Destaca
que, somente em 07/07/2021, ou seja, dois dias depois, 0 pregoeiro
abriu o prazo para a intengéo de recurso.

Por meio do Despacho n.° 871/21 -GCDA (peca 20), solicitei
manifestacdo preliminar ao Municipio de Capanema, o qual
respondeu, as pecas 22/28, informando que suspendeu o certame
para averiguar os fatos apresentados.

Posteriormente, instado novamente a se manifestar (Despacho n.°
976/21-GCDA, pecga 30), o Municipio relatou que, encaminhado o
processo licitatorio a Procuradoria Municipal, foi emitido parecer
juridico apontando claros elementos de grupo empresarial existente
entre a empresa TKBR e a Sarandi Tratores Ltda, com nitida
sincronia de atuacdo empresarial entre ambas as empresas apos a
aplicagao da sancao de inidoneidade pelo Municipio de Sao Pedro
do Iguagu, recomendando, ao final, a anulagdo da decisdo que
declarou a empresa TKBR vencedora, com orientacdo pelo
prosseguimento da licitagdo com a proxima empresa classificada.

O Municipio também informou que o parecer juridico foi acatado pelo
prefeito municipal (pecas 33/35). Posteriormente, juntou copia da
publicacdo da referida decisdo de anulacdo e do contrato n.°
448/2021 celebrado com a empresa YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI, com o respectivo comprovante de publicacdo
do extrato contratual (pegas 37/42).

Analisando-se as informag¢des e documentos juntados aos autos
verifica-se que restou evidenciada a vinculacdo entre a
empresas SARANDI TRATORES LTDA e TKBR IMPORTACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, destacando-se que a
ultima esta ligada ao fabricante de equipamentos pesados
LiuGong por fazer parte do grupo econémico com a primeira.
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Como bem ressaltado no parecer juridico exarado pela
procuradoria municipal (peca 35), tal vinculacdo tem
consequéncias diretas na licitacao ora discutida, na qual a
licitante TKBR, vencedora do certame, havia indicado que o
equipamento a ser entreque seria da marca LiuGong.

Nao obstante, observa-se que ja foram adotadas as devidas
providéncias no ambito administrativo pelo préprio Municipio, o que
resultou na anulagdo da decisdo que declarou a empresa TKBR
IMPORTACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA
vencedora do certame (pega 39) e a consequente contratagdo da
segunda colocada (pecas 41/42), razao pela qual a presente
representacdo perdeu seu objeto” (grifou-se).

O vertido acima explicita, a principio, que as duas empresas,
pertencem ao mesmo grupo, tendo a vencedora do certame, TKBR IMPORTACAO
DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA., atuado na licitacdo em substituicdo a
SARANDI TRATORES, com o propésito de se esquivar das consequéncias da
sancdao imposta, o que, em tese, também se afiguraria irregular, e a eventual
celebragao do contrato teria o0 condao de nodoar a eficacia do ato administrativo que

aplicou a medida aflitiva.

Ao que parece, a pretensdo do representante parece estar

impregnada da fumacga do bom direito.

Ao se discorrer sobre fumus boni iuns, fumaca do bom direito ou,
como prefere o Codigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito,
requer-se que a parte interessada no pleito demonstre que a pretensdo seja
plausivel, comportando um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como
lecionam Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de
urgéncia — cautelar ou antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela

final provavelmente lhe sera concedida”.

No caso dos autos, o acima expendido alenta a possibilidade de
éxito da pretensdo da representante, caracterizando o requisito autorizador da

concessao da medida cautelar.

® Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. Séo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.
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O periculum in mora, como acima expendido, esta caracterizado,
pois a celebragao de contrato, dada a existéncia da homologac¢ao do certame, sem o
enfrentamento prévio das questbes ora discutidas pode resultar em prejuizos ao

erario, em razao da possivel restricado ao carater competitivo.

Diante do exposto, por meio do Despacho n° 918/22, deferi o pleito
de medida cautelar para suspender o certame vergastado, no estado em que se

encontra.
Posto isso, VOTO:
| — Pela homologacao do Despacho n.° 918/22;

I — Publicada a decisdo, encaminhe-se o feito a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

[l - Apés o decurso dos prazos para apresentagdo das defesas,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Homologar o Despacho n.° 918/22-GCDA,;

ll. Publicada a decisdo, encaminhar o feito a Diretoria de Protocolo
para acompanhamento dos prazos de contraditorio;

lll. Apés o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico

de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

5 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1D1K.FZL2.5V2N.MB3C.B



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2022 — Sessao Virtual n°5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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