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ENTIDADE: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO PARANA, CASA MILITAR, COORDENACAO
DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA - COMEC,
DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA,
GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL, JUNTA COMERCIAL DO
ESTADO DO PARANA, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 894/22 - Tribunal Pleno

Recomendacdes resultantes de
fiscalizagdo da SICE - Relatério n.°
17/2021. Avaliagdo da Politica de
Governanga das Contratacbes no ambito
de amostra de 6rgaos jurisdicionados da 52
ICE que integram oPoder Executivo
Estadual - Administracdo Direta.
Homologagao.

I. RELATORIO

Trata o0 presente expediente de Homologagao de
Recomendagdes oriundas do Relatério n.° 17/2021, da 52 Inspetoria de
Controle Externo (pec¢a n.° 3), resultante de fiscalizagdo procedida junto aos
orgaos do Poder Executivo do Estado do Parana jurisdicionados da 52 ICE,
com o objetivo de averiguar a situagdo da governanga das contratagdes com
foco nos mecanismos de lideranga, estratégia e controle, a fim de verificar a
existéncia de diretrizes, processos e estruturas necessarios para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, para
que seja possivel identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias
nessa area.

Conforme consta no Oficio n.° 12/2022 - 5ICE (pe¢a n° 2), a

fiscalizagdo esta contemplada no Plano Anual de Fiscalizagao - PAF 2022 e
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esta em consonancia com o Plano Diretor da 5% ICE 2019 — 2022 e com o
Plano Estratégico do TCE/PR 2017 - 2021.

A presente auditoria foi deflagrada por meio da Demanda de
Fiscalizagcao n.°17/2021 e Portaria n.° 921/2021 e decorre do controle externo
exercido por este Tribunal por forca do disposto no art. 75, IV, da Constituicao
do Estado do Parana, no art. 1°, lll, da Lei Complementar n.° 113/2005 - Lei
Orgénica do TCE/PR, e no art. 157, incisos | e lll, do Regimento Interno do
TCE/PR.

Segundo indicado no Relatério, a fiscalizagdo, realizada no
periodo de julho/2021 a fevereiro/2022, utilizou como referencial metodoldgico
as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico (NBASPs), emitidas pelo
Instituto Rui Barbosa — IRB, recepcionadas pelo TCE/PR por meio da
Resolucdo n.° 76/2020, tendo como fontes de critério o Acérdao do Tribunal de
Contas da Unido — TCU n.° 2622-42/156 e a 32 Edicdo do Referencial Basico
de Governanga Organizacional para Organizagdes Publicas do Tribunal de
Contas da Uniao de 2020.

Também foram considerados como fonte de critérios a
Constituicdo Federal de 1988, a nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos - Lei Federal n.° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n.°
10.086/2022, que regulamenta a Lei Federal n.° 14.133/2021 no ambito da
Administragcado Publica estadual, direta, autarquica e fundacional do Estado do
Parana.

Foram fiscalizados: a Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados de Infraestrutura do Parana — AGEPAR, a Casa Civil - CC,
a Casa Militar — CM, a Coordenagcao da Regidao Metropolitana de Curitiba —
COMEC, o Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN, a
Junta Comercial do Parana - JUCEPAR, a Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia — SEAP e a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica — SESP.

Conforme consta no Relatério, as Empresas Publicas e o
Ministério Publico do Estado ndo foram objeto desta fiscalizagcdo, e em um
segundo momento, foi também excluida a Secretaria do Desenvolvimento

Urbano e de Obras Publicas — SEDU, considerando que nao possui setor de
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contratacdes e que suas compras e contratagcdes sdo realizadas por meio da
Secretaria de Estado da Administracdo e Previdéncia — SEAP.

Para a realizagdo dos trabalhos, foram elaboradas 09
(nove) questdes de auditoria (baseadas no Questionario Perfil Governanga das
Aquisi¢gdes do TCU, que originou o Relatério de Levantamento homologado
pelo Acérdao n.° 2622/2015 — Plenario do TCU), envolvendo aspectos das trés
linhas de investigagdo priorizadas, quais sejam: Lideranca, Estratégia e
Controle. Duas delas (questbes 1 e 7) foram excluidas em decorréncia da
superveniéncia da publicagdo do Decreto Estadual n.° 10.086/2022 na véspera
do envio dos Apontamentos Preliminares de Acompanhamento aos o6rgaos
fiscalizados.

Segundo a equipe de fiscalizagdo, os achados preliminares
foram encaminhados aos érgédos e entidades envolvidas, para possibilitar a
manifestacdo por parte dos gestores via Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA), através de Apontamentos Preliminares de
Acompanhamento (APA), e em decorréncia das respostas apresentadas, os
achados e as recomendacgdes propostas foram mantidos ou reavaliados, sendo
posteriormente consolidados no quadro de achados do Capitulo 3 do relatério.

Com base nas evidéncias colhidas no curso da fiscalizacao,
verificou-se que a alta administragao dos 6rgéos fiscalizados ndo implementou
a governanga das contratagdes, devido a constatagdo dos seguintes achados:
(i) auséncia de avaliagcao formal da estrutura de recursos humanos da area de
contratagdes; (ii) auséncia de politica de capacitacdo anual dos servidores que
integram a area de contratagdes; (iii) auséncia de objetivos para o desempenho
da gestado das contratacbes e de mecanismos de controle de tais objetivos; (iv)
deficiéncias na lideranga organizacional em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagbes e
avaliar os seus resultados; (v) auséncia de Plano de Contratagdes Anual; (vi)
auséncia de gestdo de riscos nas contratagbes; (vii) deficiéncia na
transparéncia dos processos de contratagdes publicas.

Os achados foram detalhados no Quadro de Recomendacdes

— Governanca das Contratacdes (pega processual n.° 4), que integra o

presente, contendo as Recomendacgdes propostas pela equipe de auditoria,

direcionadas aos gestores dos 6rgaos fiscalizados.
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. FUNDAMENTO E VOTO

O presente processo visa dar atendimento ao disposto no art.
5°, inciso XLII', do Regimento Interno, incluido pela Resolugéo n.° 73/2019.

A fiscalizagdo foi realizada no periodo de julho/2021 a
fevereiro/2022, e as evidéncias de inconformidades e deficiéncias no que
concerne a Governanga das Contratagdes nos o6rgdos do poder executivo
estadual jurisdicionados da 52 Inspetoria de Controle Externo apontam para a
necessidade de recomendar aos gestores responsaveis a adogdo de medidas
destinadas a regularizar os achados confirmados.

As deliberagdes propostas, contidas nas Matrizes de Achados
Confirmados, estdo detalhadas nas planilhas anexadas ao presente. Elas se
dirigem aos 6rgaos e entidades fiscalizadas, na pessoa de seus representantes

legais, listados a seguir:

Nome Representante Legal CPF
Agéncia Reguladora de | Reinhold Stephanes 002.070.981-15
Servigos Publicos Delegados
de Infraestrutura do Parana
— AGEPAR
Casa Civil—CC Joao Carlos Ortega 413.482.659-49
Casa Militar —-CM Sergio Vieira Benicio 561.391.369-20
Coordenagdao da Regido | Gilson de Jesus dos Santos 920.542.429-34
Metropolitana de Curitiba —
COMEC
Departamento de Transito do | Wagner Mesquita de Oliveira 021.454.787-60
Estado do Parana -
DETRAN
Junta Comercial do Parana — | Marcos Sebastiao Rigoni de Mello | 348.367.729-15
JUCEPAR
Secretaria de Estado da | Marcel Henrigue Micheletto 004.420.409-46
Administragao e da
Previdéncia — SEAP
Secretaria de Estado da | Romulo Marinho Soares 769.505.907-25
Seguranga Publica — SESP

L Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno:

[..]

XLIl - homologar as recomendagdes oriundas dos relatérios de auditoria e de inspecdo das
Inspetorias de Controle Externo e das Coordenadorias, conforme proposta do Presidente ou do
Superintendente, nos termos do art. 267-A, § 2°, |;
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No mais, a equipe de fiscalizagdo sugere, também, o
encaminhamento deste Relatério a Controladoria Geral do Estado — CGE e ao
Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana, para ciéncia e implementacao

de acdes pertinentes no Ambito de sua competéncia.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacdo das recomendagdes contidas no

Relatério da 52 Inspetoria de Controle Externo ora apreciado;

Il — Publicada a decisdo, encaminhe-se os autos a Diretoria de

Protocolo — DP, para efetuar a comunicagao eletrénica aos jurisdicionados, nos
termos do art. 267-B?, do Regimento Interno;

[l — Na sequéncia, a 52 Inspetoria de Controle Externo para

atendimento ao § 6°° do artigo 267-A do Regimento Interno;

IV — Apds, ao Gabinete da Presidéncia para expedi¢cao de
oficios a Controladoria Geral do Estado — CGE e ao chefe do Poder Executivo
Estadual, para ciéncia e implementacdo de acdes pertinentes no ambito de sua

competéncia.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
HOMOLOGACAO DE RECOMENDACOES

* Art. 267-B. Cabera Impugnagao a Homologagao, instaurada em processo apartado, no prazo
de 10 (dez) dias, contado da comunicagao eletronica do Acordao de homologagéao proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolugédo n°® 73/2019).

> Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.
(Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar as recomendagdes contidas no Relatério n.°
17/2021, da 52 Inspetoria de Controle Externo (compiladas do quadro de

achados que segue abaixo);

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de
Protocolo — DP, para efetuar a comunicagao eletronica aos jurisdicionados, nos

termos do art. 267-B*, do Regimento Interno;

[ll. Na sequéncia, a 52 Inspetoria de Controle Externo para

atendimento ao § 6°° do artigo 267-A do Regimento Interno;

IV. Apéds, ao Gabinete da Presidéncia para expedicdo de
oficios a Controladoria Geral do Estado — CGE e ao chefe do Poder Executivo
Estadual, para ciéncia e implementacdo de acdes pertinentes no ambito de sua

competéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e VENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2022 — Sessao Virtual n°5.
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

* Art. 267-B. Cabera Impugnagdo a Homologagao, instaurada em processo apartado, no prazo
de 10 (dez) dias, contado da comunicagéao eletronica do Acdrddao de homologagéao proferido no
processo de que trata o art. 267-A, § 3°. (Incluido pela Resolugédo n°® 73/2019).

> Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagbes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019) (...)

§ 6° As recomendagbes homologadas serdo encaminhadas ao jurisdicionado pela
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao ou pela Inspetoria de Controle Externo, conforme o caso.
(Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)
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MATRIZES DE ACHADOS

1 Matriz de Achados AGEPAR

Questao de A estrutura de recursos humanos da area de contratagbes (quantitativo e
Fiscalizagao: qualificagdo do pessoal) é avaliada periodicamente?

Achado n° 055 | Ayséncia de avaliagdo formal da estrutura de recursos humanos da area de
Q2 contratagdes.

Na resposta apresentada o 6rgéo afirmou que ndo ha metodologia de avaliagédo
do setor de contratagdes.

Tao fundamental quanto a adequada selegao dos ocupantes das fungdes-chave
do setor de contratagdes, para a promogdo da eficiéncia, da efetividade e da
eficacia das contratagdes publicas, é a realizagdo da avaliagdo formal e
periodica da estrutura de recursos humanos da area de contratagdes.

Uma estrutura de gestdo mal dimensionada, qualitativa e quantitativamente,
pode colocar em risco os esforgos empreendidos pela governanga. Ou seja,
para além de um arcabouco de politicas e de normativos, a disponibilizagdo e
adequagdo dos recursos - pessoas, estrutura fisica e tecnoldgica, sistemas
informatizados, capacitagdo, etc, sdo fatores essenciais para o alcance dos
resultados de gestao estabelecidos pela governanca e almejados por todos.

Assim, é primordial, para além do cumprimento do disposto no art. 41, § 1°, I,
da Constituigdo Federal, que a estrutura de recursos humanos que compde a
area de contratagbes seja constantemente avaliada nos aspectos qualitativo e
quantitativo.

Condigao:

Deve-se compreender aqui como area de contratagdes todo o sistema integrado
de processos, estruturas e fungdes que atuam em todas as etapas que integram
0 processo de contratagdo publica, desde o planejamento a fiscalizagao da
contratacéo.

Se faz necessario avaliar, portanto, ndo apenas as competéncias técnicas dos
servidores que atuam nesta area tdo importante dentro da estrutura da
Administragdo Publica como também se a quantidade dos servidores alocados
para desempenhar fungcdes na area estao suprindo as respectivas demandas.

Nao basta, por exemplo, designar um servidor competente para atuar como
fiscal do contrato se eventualmente o mesmo nao entender daquele objeto
especifico ou se estiver sobrecarregado como fiscal de iniUmeros contratos
concomitantemente ao exercicio de suas demais atribuigoes.

Resposta as Questdes n° 5 e 6 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: e 224377

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.1

Art. 41, § 1°, lll, da Constituigdo Federal

Fonte do Critério: | Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 18, |, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.2.1.1. realizar avaliagédo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisigdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para
que esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisicbes da

Critério:
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organizagao;

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

Ill - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 18 . Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a estrutura da area de
contratagdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliagao quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais € humanos;

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgdos e entidades da Administragéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagbes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Causa: N&o Identificada

Risco de ma condugéao dos processos de contratagcées, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
de pregbes e fiscalizagdo de contratos) em fungdo da auséncia de estrutura
Efeito: suficiente e/ou competente;

Risco de que as atividades n&o sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Recomendacgao:
Tratamento: Realizar periodicamente a avaliacdo formal quantitativa e qualitativa da estrutura
de recursos humanos da area de contratacdes.
Beneficios Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
Esperados: efetividade.

APA n° 22438, respondido em 09/02/2022, pelo Sr. Reinhold Step hanes, Diretor-
Comentarios do Presidente da Agepar: "A Diretoria Administrativa e Financeira - DAF formalizara

Gestor: um plano para redimensionamento da forga de trabalho interna destinado a
gestdo dos contratos administrativos, bem como de outras necessidades da
Agéncia se for o caso, bem como os critérios de avaliagdo semestral de
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efetividade das aquisi¢coes e contratagdes do Plano de Contratagdes".

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagéao plenaria

Questao de Existe uma politica de capacitacdo para os servidores que integram a area de
Fiscalizagao: contratagbes?

Achado n® 056 | Aysancia de politica de capacitagdo anual dos servidores que integram a area
Q3 de contratagoes.

Na resposta apresentada o 6rgao informou que nao possui politica de
capacitagao voltada ao corpo técnico que atua nas atividades-meio.

A importancia da capacitagdo de servidores encontra-se no fato de que néo é
pouco o arcabougo legal que permeia as contratagcdes publicas, somando-se a
isto as constantes alteragdes legislativas. Portanto, ndo é suficiente que se faca
a aplicagao da lei, é preciso interpreta-la ao caso concreto, considerando-se as
peculiaridades de cada situagao. Para tal, se faz necessario que o servidor que
desempenha fungdes nos departamentos de compras, licitagdes, pregoeiros,
membros da comissado de licitagdo, equipe de apoio, gestores e fiscais dos
contratos participem de capacitagdes frequentes para bem desempenharem as
suas fungdes e fazerem um bom e correto uso do dinheiro publico.

A promocgao da capacitacdo dos servidores que atuam em todas as etapas do
processo de contratagdo tornou-se, inclusive, responsabilidade legal da alta
administragdo dos 6rgaos na fase preparatoria dos processos licitatorios, nos
termos do art. 18, § 1°, inc. X da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de sua
Escola de Gestao Publica, disponibiliza diversos cursos na area de Licitagcbes e
Condigio: Contratos, bem como cursos especificos voltados para a Nova Lei de Licitagdes
(Lei Federal n.° 14.133/2021), na modalidade online, cujo acesso pode ser feito
pelo enderego: https://www1.tce.pr.gov.br/EGP.

Dentre os cursos sobre a Nova Lei de Licitagbes, por exemplo, destacam-se,
apenas no exercicio de 2021:

1. Gestdo e Fiscalizagao de Contratos 2021: Prerrogativas da
Administragao Publica;

2. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Gestores e Fiscais do
Contrato;

3. Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Alteragdes Contratuais;

4, Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Duragdo dos Contratos

Administrativos;

5. Gestao e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Projeto Basico - Termo de
Referéncia;

6. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagdes;
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7. Gestao e Fiscalizagédo de Contratos 2021: Clausulas necessarias para o
contrato;

8. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Garantias no Contrato
Administrativo;

9. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Estudos Preliminares de
Contratagoes;
10. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;
11. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Iniciando Planejamento de
Contratagdes;
12. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Planejamento de

Contratagbes Publicas;

13. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: O que sdo Contratos
Publicos?

Importante também destacar que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022
estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgao ou entidade assegurar a formagéo e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica, nos termos do
art. 188, § 1°, IV.

Resposta as Questdes n° 7 e 8 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: e 224377

Acordiao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.3.2.

Art. 5°, Art. 11, Paragrafo unico, Art. 18, § 1°, inc. X Art. 173 da Lei Federal
Fonte do Critério: | n.° 14.133/2021

Art. 3°, § 1° Art. 14, Art. 15, X Art. 188, § 1° IV, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

9.3.2. promover agbes de disseminagdo, capacitagdo ou treinamento do cédigo
de ética;

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Criterio: Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administracdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
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efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da contratagado, e
contera os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag&o e gestao contratual;

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgéo ou entidade promotora da
licitagdo a designagcao da comisséo de contratagdo, do agente de contratagao,
inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de apoio
para a condugao do certame.

§1° Somente podera atuar como membro de comissdo de contratagdo, agente
de contratacdo, inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitagao
especifica atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico para exercer tal atribuigao.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestédo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebragdao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestéo contratual;

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

IV - no @mbito de sua competéncia, assegurar a formagao e a capacitagéo dos
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agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica;

Causa:

Nao Identificada

Efeito:

Risco de ma condugao dos processos de contratagbes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragédo de editais, condugao
de pregdes e fiscalizagao de contratos);

Risco de que as atividades nao sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Tratamento:

Recomendagao:

Implementar formalmente politica de capacitagao para os servidores ocupantes
das fungdes-chave da area de contratagdes, dentre os quais: os pregoeiros, 0s
fiscais e os gestores de contratos, de modo que sejam capacitados antes de
assumirem a fungao pela primeira vez e periodicamente (anualmente).

Beneficios
Esperados:

Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
efetividade.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22438, respondido em 09/02/2022, pelo Sr. Reinhold Stephanes, Diretor-
Presidente da Agepar: "A Agepar ja dispde de Plano Anual de Capacitagdo dos
seus servidores, conforme Resolugcdo n.° 43, de 21 de dezembro de 2021.
Nesse plano esta previsto a utilizagao de plataformas oficiais de ensino publico,
tais como a Escola de Gestdo do TCE-PR. A DAF, por meio da sua
Coordenadoria de Recursos Humanos, adotara como rotina a divulgagao, na
primeira semana de cada més, dos cursos existentes em tais plataformas que
digam respeito ao planejamento, execugao, gestdo e fiscalizagdo de contratos
administrativos e licitagdes publicas, a todos os servidores da Agepar, por meio
do email funcional”.

Analise da
Resposta:

O achado nao foi confirmado, diante da comprovagao da existéncia de Plano
Anual de Capacitagcdo para o exercicio de 2022, aprovado por meio da
Resolugao n° 43 de 21/12/2021, incluindo capacitagdo de servidores que atuam
na area de contratagoes.

Conclusao do
Achado:

Nao confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéo plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Em relagdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratagdes, a alta
administragdo da organizacdo estabeleceu objetivos para a gestdo das
contratagbes, bem como mecanismos de controle do cumprimento de tais
objetivos?

Achado n° 057

Auséncia de objetivos para o desempenho da gestdo das contratagbes e
mecanismos de controle de tais objetivos.

Q4
Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que nao foram estabelecidos objeti vos
para a gestdo das contratacbes, bem como mecanismos de controle do
cumprimento de tais objetivos.
Condicgao:

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabeleceu os principais objetivos do
processo licitatério, quais sejam:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
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vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O mesmo art. 11, em seu paragrafo unico, também definiu os objetivos a serem
atingidos por meio da implementagdo da governanga das contratacdes, dentre
0s quais o de assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico dos dérgdos e entidades submetidos a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Desse modo, a alta da administragdo dos 6rgaos e entidades deve instituir
formalmente os objetivos para a gestdo das contratagbes de modo a atingir os
objetivos legais do processo licitatorio, bem como assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico organizacional e, consequentemente,
aos objetivos organizacionais.

Conforme o Referencial Basicode Governanga Organizacional do TCU (2020)
promover a gestao estratégia pressupde “a definicado de objetivos, indicadores e
metas para cada unidade ou fungéo alinhados com a missao, visdo e estratégia
organizacionais, e com as estratégias das demais unidades. As estratégias das
unidades devem ser elaboradas de forma proativa e articulada com as demais
unidades, considerar decisbes de alocagdo de recursos e ser comunicadas
claramente dentro da organizagdo e para partes interessadas externas
(excepcionados os casos de sigilo legalmente amparados). As metas devem ser
claras, mensuraveis, e ter responsaveis e prazos definidos.”

Assim, nao basta definir os objetivos da gestdo das contratagées, alinhando-os
ao atingimento dos objetivos organizacionais, visto que é preciso também
implementar mecanismos de controle para garantir o cumprimento dos objetivos.

Para ilustrar, a Politica de Governanga de Contratagdes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, instituida pela Resolugdo n.° 19/2021,
previu a instituicdo por ato normativo de objetivos, indicadores e metas para o
desempenho da gestdo das contratagdes, indicando, inclusive, o setor
responsavel pelo referido monitoramento.

Ainda citando o modelo de governanga e gestado das contratagbes adotado pelo
TJ/DF, citam-se alguns dos objetivos instituidos naquele 6rgéo para a gestéo
das contratagdes, extraidos do Plano de Gestdo 2018-2020 da Secretaria de
Recursos Materiais daquele érgao: otimizar a disponibilidade e o desempenho
dos objetos adquiridos; garantir a celeridade da tramitacdo dos processos
administrativos de compras e contratagbes; aprimorar os mecanismos de
planejamento e gestdo das aquisigdes; adotar critérios de sustentabilidade nas
aquisi¢gdes; minimizar os custos operacionais das aquisigoes; etc.

Resposta as Questbes n° 9 a 12 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224377

Acordédo 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.4.1 - 9.4.1.1
Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 3 e 4, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Fonte do Critério:
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9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagado sobre a necessidade
de a respectiva alta administragdo 9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera
de atuagao sobre a necessidade de a respectiva alta administragao estabelecer
formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢des, alinhados as
estratégias de negdcio;

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 3. Os objetivos das contratagdes publicas séo:

Critério: | - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4. A governanga nas contratagdes publicas tem por fungdo assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Causa: Nao Identificada

Risco de desalinhamento da gestdo do setor de contratagbes com o plano
estratégico da organizagao.

Impossibilidade de avaliar a implementacdo de processos gerenciais, 0os quais
tém por objetivo assegurar o cumprimento do desempenho operacional

Efeito: planejado e o alcance dos objetivos estratégicos da organizagao.

Impossibilidade de assegurar que as decisbes e as agdes relativas a gestao das
contratagbes estejam alinhadas as necessidades da organizagdo sem a
contribuigcao para o alcance das suas metas.

Recomendagao:

Tratamento: o o . -
Instituir formalmente os objetivos organizacionais para o desempenho da gestao

das contratagdes, bem como mecanismos de controle de cumprimento de tais
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objetivos.

Beneficios
Esperados:

Alinhamento dos objetivos da gestdo das contratagbes com os objetivos da
organizagdo, uma vez que as contratagdes sdo meios para a implementagao
das politicas publicas.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22438, respondido em 09/02/2022, pelo Sr. Reinhold Stephanes, Diretor-
Presidente da Agepar: "O Regulamento da Agepar prevé a realizagdo do Plano
Anual de Contratagdes. Na ultima reunido ordinaria do Conselho Diretor, em 8
de fevereiro de 2022, ficou determinado que a Diretora Administrativa e
Financeira apresentara na proxima reunido o Plano Anual de Contratacdes, para
aprovacdo do Conselho Diretor, seguindo as diretrizes aqui dispostas, em
consonancia com o Planejamento Estratégico da Agéncia, bem como de sua
Agenda Regulatoria”.

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
regularizagao da situagdo apontada. Ressalta-se que a futura superveniéncia de
Plano de Contratragdes Anual ndo solucionara o achado em questao que diz
respeito a instituicdo formal dos objetivos organizacionais para o desempenho
da gestdo das contratagbes, bem como mecanismos de controle de
cumprimento de tais objetivos.

Conclusiao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéo plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Em relagdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratagdes, a alta
administragdo da organizagdo aprovou plano de auditoria contemplando
trabalho(s) de avaliagdo de controles internos na area de contratagbes e avalia
os resultados de tais trabalhos, garantindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis?

Achado n° 058
Q5

Deficiéncias na liderangca organizacional em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliacdo de controles internos na area de contratagdes e avaliar
0s seus resultados.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgdo nao comprovou a existéncia de plano de
trabalho contemplando avaliagédo de controles internos na area de contratagdes,
bem como a avaliagdo dos resultados das atividades de tais trabalhos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 impds a alta administragao dos 6rgaos
e entidades submetidos ao referido diploma legal a responsabilidade pela
governanga das contratagdes, mediante a implementagcdo de “processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos”.

Conforme explanado no Referencial Basico de Governangca aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edicdo 3 -
Brasilia, 2020): “(...) os processos de controle referem-se a politicas,
procedimentos (manuais e automatizados) e atividades que fazem parte de uma
estrutura de controle, criados e operados para assegurar que 0Os riSCos sejam
contidos no nivel que uma organizagao esteja disposta a aceitar (lIA, 2019b)”.

Para garantir que os controles internos relativos a area de contratagdes atuem
com eficacia, eficiéncia e efetividade é necessario que sejam constantemente
testados e avaliados.

Desse modo, revela-se fundamental a aprovagdo de plano de trabalho
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contemplando a avaliagdo dos controles internos na area de contratagoes,
inclusive em atendimento ao disposto na Lei Estadual n.° 19.857/2019, que
instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual e prevé: o fomento da consciéncia e da cultura de controles internos; o
aperfeicoamento da estrutura de governanga publica; e o estabelecimento de
mecanismos de controle, avaliagédo e auditoria (art. 2°, 1ll, IV, VIII).

O Decreto Estadual n.° 2.902/2019, que regulameta a lei acima citada, é claro ao
prever a responsabilidade dos drgaos e entidades na instituicdo, no
monitoramento e na revisdo dos processos e procedimentos de contole interno.

Importante também destacar que o art. 188, § 1°, |, lll e V, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022 estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgédo ou entidade assegurar “| - a identificagao, a
avaliagao, o controle, o tratamento e a mitigagdo dos riscos a que estao sujeitos
0s processos de contratagdo, de acordo com o apetite a risco definido; Il - a
adogao de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica; V - aperfeigoar
os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;”.

Fundamental, portanto, para a consecugdo de tais objetivos a avaliagédo de
controles internos na area de contratagdes.

Resposta as Questdes n° 13 a 16 do formulario Forms enviado por meio do

Evidencias: | cACO ne 224377

Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 16, Ill, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

- Art. 2°, 1ll, IV e VIl da Lei Estadual n.° 19.587/2019
Fonte do Critério:
Art. 4°, Il e Art. 13, caput, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Art. 14, Art. 185, caput, Art. 188, Art. 325 e Art. 327, § 3° do Decreto Estadual n.°
10.086/2022

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do érgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
Critério: efetividade e eficacia em suas contratacoes.

Art. 16. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestéo de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagao publica:

Ill - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da governanga, da
gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagdes;

Art. 2.° O Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual tem por objetivo:

Ill - fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua
da conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das normas e da
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transparéncia das politicas publicas e de seus resultados;

IV - aperfeigoar a estrutura de governancga publica, criar e aprimorar a gestao de
riscos e os controles da Administracdo Publica do Estado do Parang;

VIl - estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle,
avaliag&o e auditoria;

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 13. Os 6rgaos e entidades, com o apoio do agente de compliance do Nucleo
de Integridade e Compliance Setorial - NICS, deverdo instituir, monitorar e
revisar processos e procedimentos de controle interno, baseados no Plano de
Integridade.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual s&o responsaveis pela governanca das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgdos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverado adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgéo ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| - a identificagdo, a avaliagdo, o controle, o tratamento e a mitigagao dos riscos
a que estao sujeitos os processos de contratagdo, de acordo com o apetite a
risco definido;

Il - a adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagéo publica;

V - aperfeigoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;
§2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

Il - propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constituigao
Federal, com a Lei, e com normas infralegais.

Art. 325. Cabera aos drgdos de consultoria juridica e de controle interno, no
ambito de suas respectivas atuagdes, o apoio no desempenho das fungdes
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essenciais a execugdo do disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021, com
enfoque na atuagao preventiva e resolutiva das questdes controversas surgidas
durante todo o procedimento licitatoério.

Art. 327. Quando constatadas irregularidades no metaprocesso da contratagao,
0s oOrgaos de consultoria juridica e de controle interno indicardo, de forma
expressa, os vicios encontrados, com a devida motivagao.

§3° Faculta-se aos 6rgéos a que se refere o caput deste artigo a sugestédo de
medidas de aperfeicoamento dos controles preventivos e de capacitagdo dos
agentes publicos responsaveis por licitagbes em cada um dos o6rgdos da
Administragédo Direta e Indireta.

Causa:

N&o Identificada

Efeito:

Impossibilidade de avaliagdo da eficacia dos processos de contratagoes,
gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes.

Impossibilidade de implementagdo de melhoria da eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratacdes e de eventual
responsabilizacdao de servidores quando cabivel.

Tratamento:

Recomendacgéo:

Incluir no Plano de Trabalho Anual do Nucleo de Integridade e Compliance
Setorial - NICS trabalhos de avaliagdo de controles internos na area de
contratagées, avaliando, posteriormente, os resultados dos referidos trabalhos e
garantindo que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Beneficios
Esperados:

Implementagdo e avaliagdo da eficacia dos processos de gerenciamento de
riscos, controle e governanga das contratagcdes.

Comentarios do

APA n° 22438, respondido em 04/02/2022, pela Sra. Paula Kastrup Carneiro
Bond, Agente de Controle Interno da Agepar, a qual respondeu que: "conforme

Gestor: recomendado pela Egrégia Corte de Contas sera incorporado ao plano de
trabalho de 2022 o monitoramento na area de contratagdes publicas".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagéo apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacgéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

A organizagcdo executa processo de planejamento das contratagdes, aprovando
um plano de contratagdes para o periodo minimo de um ano?

Achado n° 059

Auséncia de Plano de Contratagées Anual.

Q6
Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que ndo aprovou um plano de
contratagbes para o periodo minimo de um ano.
L A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, no artigo 5°, o planejamento como um dos
Condigao:

principios que devem reger o processo licitatério: “na aplicagéo desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento (..)".
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O fato de as contratagdes serem marcadas pela patente falta de planejamento,
acabando por gerar uma desordem na construgdo das demandas, prejudicando
a efetividade das agbes governamentais e o interesse publico, implica na
necessidade de estimular, por meio da cultura do planejamento, uma
administracdo estratégica efetiva e mais transparente dos 6rgdos e entidades
publicos.

O estimulo ao planejamento como alicerce das contratagbes exige que os
orgaos identifiquem a necessidade da contratagdo e como ela se adequa ao
mercado, as novas tecnologias e ao ciclo orgamentario. Nessa esteira, a
supracitada Lei trouxe instrumentos que devem auxiliar o planejamento das
compras e contratagcbes no ambito da administracdo publica, dentre os quais
destaca-se o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

Com o objetivo de dar mais énfase ao planejamento, o Plano de Contratagdes
Anual, € um documento que consolida todas as contratagbes que o 6rgéo ou
entidade pretende realizar. O principal objetivo desse plano € racionalizar as
contratagbes publicas de cada ente ou 6rgdo publico, garantir que ele esteja
alinhado com o planejamento estratégico do 6rgdo ou ente publico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias, conforme o art. 12, inciso VI, da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Ressalta-se também que, esse plano deve ser
diwlgado e mantido a disposicdo do publico no site oficial do 6rgdo e sera
usado como paréametro para a fase preparatéria da licitagao (§ 1°, do art.12).

Uma vez implementado, o PCA passara a ser uma importante ferramenta de
gestdo que possibilitara uma administragdo dos recursos de modo racional e
mais econbmico e, assim, apenas realizar a contratagdo que resultara em
despesas quando houver prévia dotagdao orgcamentaria, compatibilidade com
plano anual de contratagdes, bem como apropriada fase preparatéria do
certame, com os elementos necessarios e fidedignos do objeto e modo de
execugao.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu os elementos
minimos para a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual:

Art. 23. O 6rgéo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

Ill - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descri¢cdo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagao de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatérios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronoldgica e eventuais alteragdes.

Evidéncias: Resposta as Questdes n° 17 e 18 do formuldrio Forms enviado por meio do
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CACO n° 224377

Art. 5°, Art. 11, paragrafo unico, Art. 12, VIl da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 14, Art. 21, § 1°, Art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 5°. Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 1. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administracdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os o6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
Criteério: regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagcdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracgao das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na
execugao dos contratos.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento devera elaborar o Plano de
Contratagbes Anual do Estado — PCA-E, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos oOrgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias.

§1° Os o6rgéos e entidades da Administragao Publica estadual deverao elaborar
seus proprios Planos estaduais de Contratacdo — PAC e encaminhar a
Secretaria de Estado do Planejamento, até o dia 31 de julho de cada ano, os
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subsidios necessarios para a elaboragdo do PCA-E relativo ao ano seguinte,
contendo, no minimo:

| - as compras, as obras e os servigos, geral e de engenharia, a serem
realizados no ano subsequente;

Il - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as contratagdes a que
se refere o inciso | deste artigo.

Art. 23. O 6rgdo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagbes Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigdo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIII - a data desejada para a compra ou contratag¢ao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagéo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatérios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteragdes.

Causa: Nao Identificada
Efeito: Risco de: fracionamento de despesa; compras repetidas do mesmo objeto;
) compras emergenciais; execu¢ao orcamentaria insatisfatoria etc.
Recomendacgao:
Tratamento: Instituir formalmente um Plano de Contratagées Anual, contendo, no minimo, os
requisitos contidos no art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.
Mitigagao do fracionamento de despesas;
Beneficios . .
Possibilidade de economia em escala;
Esperados:

Controle dos prazos etc.

Comentarios do

APA n°® 22438, respondido em 09/02/2022, pelo Sr. Reinhold Stephanes, Diretor-
Presidente da Agepar: "Conforme mencionado na resposta ao Achado n.° 3, a
DAF fara a apresentacdo de um Plano Anual de Contratagdes, que observe, no

Gestor: que for possivel e pertinente, os requisitos contidos no art. 23 do Decreto
n.° 10.086/2022".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria
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Questao de A Alta Administragao estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
Fiscalizagao: contratagbes?

Achado n° 061
Q8

Auséncia de gestao de riscos nas contratacdes.

Na resposta apresentada o 6rgéo afirmou que néo estabeleceu diretrizes para o
gerenciamento de riscos das contratagdes, ndo capacita os gestores e nao
realiza gestéo de riscos das contratagbes.

A governangca das contratacbes, do mesmo modo que a governanga
organizacional aplicada ao setor publico, abrange mecanismos de liderancga,
estratégia e controle.

A presente fiscalizagdo elegeu como uma das ferramentas fundamentais de
controle a gestao de riscos, cuja realizagao se tornou compulséria no ambito das
contratagbes com o advento da Lei Federal n.° 14.133/2021, ao estabel ecer que
a alta administracdo dos orgaos “deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacdes”.

Conforme explanado no Referencial basico de governanga aplicavel a
organizagbes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edigdo 3 -
Condigao: Brasilia, 2020, p. 71): “A lideranga define diretrizes e aprova a estrutura de
gestdo de riscos, delegando a sua implantagdo para a gestdo e assumindo o
papel de supervisdo”.

No mesmo Referencial é possivel compreender a importancia da gestdo de
riscos: “A gestdo de riscos serve para identificar e entender os riscos e manter
as instancias responsaveis informadas, para que as respostas aos riscos sejam
apropriadas. Para isso, a organizagcdo precisa implantar estrutura de
gestdo de riscos adequada as suas necessidades, definir o processo de gestao
de riscos e integra-lo a gestdo e a tomada de decisdo, garantindo a alocacédo de
recursos e a existéncia dos canais de comunicagao necessarios”.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 2.902/2019 (que regulamenta o
Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica Estadual)
estabeleceu como um dos pilares do Programa de Integridade e Compliance do
Estado do Parana a avaliag&o de riscos (art. 4°, II).

Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu que devera ser
realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo de contratagdo (art. 186, caput), bem como também estabeleceu as
diretrizes para o gerenciamento dos riscos (art. 186) e, inclusive, atribuiu a quem
cabe tal responsabilidade (art. 187).

Resposta as Questdes n° 21 a 26 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224377

Acordido 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.5

Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 4°, 1l, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Artigos 14, 185, VI, 186, § 1°, 187 do Decreto n° 10.086/2022
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9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestéao de riscos nas aquisigoes;
Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Critério: Art. 185. Os 6rgaos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitagdes e das contratagdes;

Art. 186. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
etapas do processo da contratagao

§1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos: | -
aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugao contratual; Il - fomentar
uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratagao; Il - atentar
para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratagdo; IV - facilitar a
identificagdo de oportunidades e ameagas que possam comprometer as
licitagbes e a execugdo dos contratos; V - prezar pela conformidade legal e
normativa dos processos de contratagdo; VI - aprimorar os mecanismos de
controle da contratagdo publica; VIl - estabelecer uma base confiavel para a
tomada de decisdo e para o planejamento das contratagées; VIIlI - alocar e
utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estao sujeitas
as licitagdes e as execugbes contratuais; IX - aumentar a capacidade de
planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por intermédio do controle dos
niveis de risco.

Art. 187. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratag &o.
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Causa:

N&o Identificada

Auséncia de monitoramento adequado pela alta administragdo da gestdo das
contratagdes dificultando a adogao de medidas corretivas em casos de desvios

Efeito: em relagao as diretrizes por ela definidas.
Auséncia de levantamento de riscos e de priorizagdo de agdes que visem mitigar
0s riscos mais relevantes.
Recomendacao:

Tratamento: Implementar o gerenciamento de riscos nas contratacbes, bem como realizar a
capacitagdo dos gestores e servidores para a realizagao efetiva da gestdo de
riscos.

Adogao de medidas corretivas em casos de desvios em relagéo as diretrizes por
Beneficios ela definidas.
Esperados:

Melhor gerenciamento da gestdo publica, por meio da priorizagdo de agbes que
visem mitigar os riscos.

Comentarios do

APA n° 22438, respondido em 09/02/2022, pelo Sr. Reinhold Stephanes, Diret or-
Presidente da Agepar: "A Agepar dispde de Agente de Compliance, cujas
atividades estdo diretamente relacionadas ao reconhecimento, mensuragéo e
tratamento de riscos administrativos da instituicdo. Neste sentido, a UCCO

Gestor: devera demonstrar, ainda no primeiro semestre de 2022, plano para que a
Agéncia passe a dispor de gerenciamento de riscos institucionais, incluindo-se
0s riscos para a gestao das contratagdes publicas".

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagcéo apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Com respeito a accountability e transparéncia, a alta administracdo estabeleceu
diretrizes para que a integra dos processos de contratagées sejam publicados na
Internet?

Achado n° 062
Q9

Deficiéncia na trans paréncia dos processos de contratagdes publicas.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que apenas respeita as diretrizes ja
estabelecidas e consolidadas de transparéncia, publicando todos os atos no
Portal da Transparéncia. Entretanto, em consulta ao referido portal ndo foi
identificada a publicagédo da integra dos processos de licitagdes do 6rgéo.

Preliminarmente, destaca-se que o presente trabalho adotou o conceito de
transparéncia contido no Referencial Basico de Governanca Organizacional do
TCU (2020):

“Transparéncia diz respeito a permitir que a sociedade obtenha informagdes
atualizadas sobre operagdes, estruturas, processos decisorios, resultados e
desempenho do setor publico. Consiste em disponibilizar, inclusive na forma de
dados abertos, para as partes interessadas, as informagdes que sejam de seu
interesse (arts. 3° I e ll, 5° 8° e 10 da Lei 12.527/2011) e ndo apenas aquelas
impostas por disposicbes de leis ou regulamentos. Caracteriza-se pela
possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagao publica,
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em uma linguagem cidada, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relagdes de orgdos e entidades com terceiros. A
organizacao transparente se obriga voluntariamente a divulgacdo oportuna de
todas as questdes relevantes a ela relacionadas, inclusive situacdo financeira,
desempenho, composigcdo e governanga da organizagdo (SLOMSKI, 2008).
Abrange varias iniciativas, como: acesso a informagao, divulgacdo de natureza
obrigatdria; divulgagdo de natureza proativa e voluntaria, incluindo dados
abertos do governo; e transparéncia fiscal e orgamentaria (OCDE, 2018). O
Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve garantir que a
informag&o chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que os cidadaos
se sintam livres para buscar as informagdes sem medo de represalias e confiem
que o uso dessas informagdes promovera a responsabilizagdo dos agentes
publicos, caso necessario;” (Referencial Basico de Governanga Organizacional -
TCU, pg 45).

A transparéncia dos processos de contratagdes tem extrema relevancia social a
fim de garantir que todos os atos referentes as contratagdes sejam acessados
via internet e verificados na integra, com informagdo publica tempestiva,
confiavel e clara para qualquer cidadao.

Observa-se, contudo, a auséncia da publicagdo da integralidade dos processos
de contratagdes. Na pratica, se verifica, de modo geral, o acesso publico apenas
dos documentos existentes a partir da fase externa das licitagées, publicando-se
nos sites oficiais dos 6rgédos e no Portal da Transparéncia apenas os atos
administrativos posteriores a publicagao do Edital de licitagao.

Desse modo, se faz necessario, para garantir uma boa governanga das
contratacdes, que também sejam publicados na internet todos os documentos
que integram os processos de contratagdes, como por exemplo: solicitacdo de
aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres
técnicos e juridicos etc., com a possibilidade de facil acesso nos sites oficiais
dos ¢6rgaos publicos e no Portal da Transparéncia, sem requisicbes ou
solicitagbes prévias para obter tais informagdes, em atengcdo ao art. 11,
paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, aos artigos 3°, l a V, 5°, 7°, Vle
8°, §1° IV e §2° da Lei Federal n.° 12.527/2011 e artigos 3°, I, 4°, IV e 7°, § 1°
do Decreto Estadual n.° 10.285/2014.

Resposta as Questdes n° 29 e 30 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224377

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - itens 157 e 158

Arts. 3°, 1aV, 5°, 7° Vle 8° §1°, IV e §2° da Lei Federal 12.527/2011 (LAI - Lei
de Acesso a Informagao)

Fonte do Critério: |, 11 paragrafo tnico, da Lei Federal n.° 14.133/2021

Artigos 3°, I, 43 IV e 7°, § 1° do Decreto Estadual n® 10.285/2014

Artigos 4°, Art. 14 do Decreto n® 10.086/2022

157. Sobre esse tema, a Lei 12.527/2011 (LAl - Lei de Acesso a Informagéo),
nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementagdo da
pratica arguida:

Critério: ) . . . .
Art. 3°) Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
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excegao; Il - divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica; V - desenvolvimento do
controle social da administragéo publica. (...)

Art. 5°) E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséao. (...)

Art. 7°) O acesso a informacgéo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter: (...) VI - informagdo pertinente a administragdo do
patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitacdo, contratos
administrativos; e (...)

Art. 8°) E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. § 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo: (...) IV - informagcées concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; § 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os o6rgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagédo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

158. Assim, propde-se recomendar a SLTI/MP que oriente as organizagdes sob
sua jurisdicdo a, em atencdo aos arts. 3°, la 'V, 5° 7° Vl e 8° §1° IV e §2° da
Lei 12.527/2011, publicar todos os documentos que integram os processos de
aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares,
estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos
dos considerados sigilosos nos termos da lei (item 2.3.4).

Art. 11. Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021 - O processo licitatério
tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 3° O acesso a informagdo nos termos deste Decreto orienta-se pelos
principios da Administragdo Publica, observadas as seguintes diretrizes:

Il - divulgacao de informagao de interesse publico, independente de solicitagao;
Art. 42 Ficam assegurados ao cidadao, entre outros, os direitos de obter:
IV —informagé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 7°, § 1° - Deverdo ser publicados integralmente nos Portais da
Transparéncia a partir da vigéncia deste Decreto todos os atos administrativos
realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos, que importem em
realizagao de despesas publicas.
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Art. 4° ° O agente de contratagao, inclusive o pregoeiro, € o agente publico
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao, e possui as seguintes atribui¢des:

(..)

XXIII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagao
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da
Administragao Publica na internet, e providenciar as publicagbes previstas em
lei, quando n&o houver setor responsavel por estas atribuicbes

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagbes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratagdes.

Causa: N&o Identificada

Efeito: Impossibilidade de controle social e dos 6rgaos de fiscalizagao.
Recomendacgao:

Estabelecer diretrizes formais para garantir a publicagdo de todos os

Tratamento: documentos que integram os processos de contratagdes na internet,
contemplando, dentre outros, a solicitagdo de contratagcdo, os estudos técnicos
preliminares, as estimativas de pregos, os pareceres técnicos e juridicos.

Beneficios Detectar tempestivamente possiveis irregularidades;

Esperados:

Promover a accountability por meio da transparéncia dos atos de gestao.

APA n° 22438, respondido em 09/02/2022, pelo Sr. Reinhold Stephanes, Diretor-
Presidente da Agepar: "A Agepar segue as regras e diretrizes relativas a
disponibilizagdo das informagbdes do Portal da Transparéncia do Estado do
Parana, assim como da Lei de Acesso a Informagao. Contudo, para atendimento

Comentarios do = . : .
da recomendagao, a DAF em conjunto com a Assessoria de Tecnologia da

Gestor: Informagdo e Comunicagdo —ATIl irdo propor, no primeiro semestre de 2022,
procedimento de publicagao das informagdes relativas as contratagdes publicas,
apés a publicacdo do Edital, no site da Agepar, em espagco a ser designado
especificamente para tanto".

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagao plenaria

2 Matriz de Achados Casa Civil
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Questao de A estrutura de recursos humanos da area de contratagbes (quantitativo e
Fiscalizagao: qualificagdo do pessoal) é avaliada periodicamente?

Achado n° 037 | Ayséncia de avaliagdo formal da estrutura de recursos humanos da area de
Q2 contratagdes.

Na resposta apresentada o 6rgédo afirmou que nao existe norma especifica no
Poder Executivo.

Tao fundamental quanto a adequada selegédo dos ocupantes das fungdes-chave
do setor de contratagdes, para a promogdo da eficiéncia, da efetividade e da
eficacia das contratagdes publicas, é a realizagdo da avaliagdo formal e
periddica da estrutura de recursos humanos da area de contratagdes.

Uma estrutura de gestdo mal dimensionada, qualitativa e quantitativamente,
pode colocar em risco os esforcos empreendidos pela governanga. Ou seja,
para além de um arcabougo de politicas e de normativos, a disponibilizagao e
adequacdo dos recursos - pessoas, estrutura fisica e tecnoldgica, sistemas
informatizados, capacitagdo, etc, sdo fatores essenciais para o alcance dos
resultados de gestao estabelecidos pela governanca e almejados por todos.

Assim, é primordial, para além do cumprimento do disposto no art. 41, § 1°, I,
da Constituicdo Federal, que a estrutura de recursos humanos que compde a
area de contratagbes seja constantemente avaliada nos aspectos qualitativo e
quantitativo.

Condigao:

Deve-se compreender aqui como area de contratagdes todo o sistema integrado
de processos, estruturas e fungdes que atuam em todas as etapas que integram
0 processo de contratagao publica, desde o planejamento a fiscalizagao da
contratagéao.

Se faz necessario avaliar, portanto, ndo apenas as competéncias técnicas dos
servidores que atuam nesta area tdo importante dentro da estrutura da
Administragdo Publica como também se a quantidade dos servidores alocados
para desempenhar fungdes na area estao suprindo as respectivas demandas.

Nao basta, por exemplo, designar um servidor competente para atuar como
fiscal do contrato se eventualmente o0 mesmo nao entender daquele objeto
especifico ou se estiver sobrecarregado como fiscal de inUmeros contratos
concomitantemente ao exercicio de suas demais atribuigdes.

Resposta as questdes n° 5 e 6 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224380

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.1

Art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal

Fonte do Critério: | Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 18, |, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.2.1.1. realizar avaliagédo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para
que esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisigcdes da
Critério: organizagao;

Art. 41. Sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
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§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

Ill - mediante procedimento de avaliagao periédica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacées ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 18 . Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a estrutura da area de
contratagdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragcéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

Causa: Nao Identificada

Risco de ma condugao dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
de pregbes e fiscalizagdo de contratos) em fungdo da auséncia de estrutura
Efeito: suficiente e/ou competente;

Risco de que as atividades ndo sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Recomendacao:
Tratamento: Realizar periodicamente a avaliagdo formal quantitativa e qualitativa da estrutura
de recursos humanos da area de contratagoes.
Beneficios Processos de contratacbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
Esperados: efetividade.

APA n°® 22439 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Jodo Carlos Ortega, Chefe da
Comentariosdo | Casa Civil: "Estamos em fase de elaboragdo do questionario padronizado para

Gestor: levantamento periédico quantitativo e qualitativo da estrutura de recursos
humanos da area de contratagdes".

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
regularizacdo da situagdo apontada. O gestor do érgéo informou que esta em
fase de elaboragédo questionario para o levantamento periédico quantitativo e
qualitativo da estrutura de recursos humanos da area de contratagbes e
apresentou minuta de questionario ainda a ser aprovado no o6rgao. O
questionario apresentado nao soluciona a situagdo apontada, visto que a

Analise da
Resposta:
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avaliagdo quantitativa e qualitativa dos servidores que atuam na area de
contratagbes tem por objetivo aferir se estdo adequadas a quantidade de
sevidores alocada para cada fungdo e a qualidade dos trabalhos
desempenhados pelos servidores.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Questao de Existe uma politica de capacitagdo para os servidores que integram a area de
Fiscalizagao: contratagbes?

Achado n® 038 | aAysancia de politica de capacitacdo anual dos servidores que integram a area
Q3 de contratagdes.

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que os pregoeiros ndo recebem
treinamento especifico para a condugdao de pregdes periodicamente, que os
fiscais e gestores de contrato ndo recebem treinamento especifico antes de
assumirem o cargo pela primeira vez e periodicamente, e que os demais
ocupantes das fungbes-chave na area de contratagbes ndo recebem
treinamento periodicamente.

A importancia da capacitagdo de servidores encontra-se no fato de que nio é
pouco o arcabougo legal que permeia as contratagcdes publicas, somando-se a
isto as constantes alteragdes legislativas. Portanto, ndo é suficiente que se faca
a aplicagao da lei, é preciso interpreta-la ao caso concreto, considerando-se as
peculiaridades de cada situagao. Para tal, se faz necessario que o servidor que
desempenha fungdes nos departamentos de compras, licitagbes, pregoeiros,
membros da comissido de licitagdo, equipe de apoio, gestores e fiscais dos
contratos participem de capacitagdes frequentes para bem desempenharem as
suas fungdes e fazerem um bom e correto uso do dinheiro publico.

A promocgao da capacitacdo dos servidores que atuam em todas as etapas do
processo de contratacdo tornou-se, inclusive, responsabilidade legal da alta
administragdo dos 6rgaos na fase preparatdria dos processos licitatorios, nos
Condicéao: termos do art. 18, § 1°, inc. X da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de sua
Escola de Gestao Publica, disponibiliza diversos cursos na area de Licitagdes e
Contratos, bem como cursos especificos voltados para a Nova Lei de Licitagdes
(Lei Federal n.° 14.133/2021), na modalidade online, cujo acesso pode ser feito
pelo enderego: https://www1.tce.pr.gov.br/EGP.

Dentre os cursos sobre a Nova Lei de Licitagbes, por exemplo, destacam -se,
apenas no exercicio de 2021:

1. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Prerrogativas da
Administragao Publica;

2. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Gestores e Fiscais do
Contrato;

3. Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Alteragdes Contratuais;

4, Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Duragdo dos Contratos

Administrativos;

5. Gestao e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Projeto Basico - Termo de
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Referéncia;

6. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;

7. Gestao e Fiscalizagédo de Contratos 2021: Clausulas necessarias para o
contrato;

8. Gestdo e Fiscalizagcdo de Contratos 2021: Garantias no Contrato
Administrativo;

9. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Estudos Preliminares de
Contratagoes;
10. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;
11. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Iniciando Planejamento de
Contratagoes;
12. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Planejamento de

Contratagbes Publicas;

13. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: O que sdo Contratos
Publicos?

Importante também destacar que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022
estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgdo ou entidade assegurar a formagao e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica, nos termos do
art. 188, § 1°, IV.

Resposta a questdo n° 9 a 15 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: 1 224380

Acordido 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.3.2.

Art. 5°, Art. 11, Paragrafo unico, Art. 18, § 1°, inc. X Art. 173 da Lei Federal
Fonte do Critério: | n.° 14.133/2021

Art. 3°, § 1°, Art. 14, Art. 15, X Art. 188, § 1° IV, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

9.3.2. promover agbes de disseminagdo, capacitagdo ou treinamento do cédigo
de ética;

Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungcbes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
o razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
Critério: economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
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monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdbmica da contratagao, e
contera os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagcdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgao ou entidade promotora da
licitacdo a designagao da comisséo de contratag&o, do agente de contratagao,
inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de apoio
para a condugao do certame.

§1° Somente podera atuar como membro de comisséo de contratagdao, agente
de contratagdo, inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitagao
especifica atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico para exercer tal atrib uigao.

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administragéo
Publicas estadual sédo responsaveis pela governanga das contratagbes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacédo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgao ou entidade;
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§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

IV - no ambito de sua competéncia, assegurar a formagéo e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica;

Causa:

Nao Identificada

Efeito:

Risco de ma condugéo dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
de pregoes e fiscalizagao de contratos);

Risco de que as atividades ndo sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Tratamento:

Recomendacgao:

Implementar formalmente politica de capacitagdo para os servidores ocupantes
das fungdes-chave da area de contratagdes, dentre os quais: os pregoeiros, os
fiscais e os gestores de contratos, de modo que sejam capacitados antes de
assumirem a fungéo pela primeira vez e periodicamente (anualmente).

Beneficios
Esperados:

Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
efetividade.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22439 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Jodo Carlos Ortega, Chefe da
Casa Civil: "Sera encaminhado um Comunicado em consonancia ao Decreto
Estadual 10.086/2022 interno via e-mail expresso, divulgando os cursos
disponiveis na Escola de Gestdo do Parand ano 2022 - disponivel no
link:https://www.ead.pr.gov. br/course/index.php?categoryid=95. Em principio
focado no eixo Gestdo e Administragdo, para aperfeicoamento dos servidores
nas atividades desempenhadas. Os senidores responderdo o e-mail com os
cursos pré-estabelecidos por esta gestao, adequando a capacitagdo com a
fungdo de cada, para que possamos alinhar junto ao GRHS/CC e a Escola de
Gestéo".

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagédo de
regularizagdo da situagdo apontada. O gestor do 6rgao informou que sera
encaminhado um comunicado divulgando os cursos disponiveis em 2022 na
Escola de Gestdo do Parana. Ressalta-se que a mera divulgagdo de cursos
disponiveis na area de contratagdes nao implica na instituigdo formal de um
plano de capacitagcdo, o qual é muito mais abrangente, de observancia
obrigatéria e prevé, ainda, a periodicidade da capacitagao.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacgéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Em relagdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratagdes, a alta
administragcdo da organizagdo estabeleceu objetivos para a gestdo das
contratagbes, bem como mecanismos de controle do cumprimento de tais
objetivos?

Achado n° 039

Auséncia de objetivos para o desempenho da gestdo das contratagbes e

Q4 mecanismos de controle de tais objetivos.
Na resposta apresentada o 6rgado afirmou que ndo existe norma especifica no
Condigao: Poder Executivo.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabeleceu os principais objetivos do
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processo licitatério, quais sejam:

| - assegurar a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratacédo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O mesmo art. 11, em seu paragrafo unico, também definiu os objetivos a serem
atingidos por meio da implementagdo da governanga das contratagdes, dentre
0s quais o de assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico dos 6rgéos e entidades submetidos a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Desse modo, a alta da administracdo dos 6rgaos e entidades deve instituir
formalmente os objetivos para a gestdo das contratagdes de modo a atingir os
objetivos legais do processo licitatério, bem como assegurar o alinhamento das
contratagées ao planejamento estratégico organizacional e, consequentemente,
aos objetivos organizacionais.

Conforme o Referencial Basicode Governanga Organizacional do TCU (2020)
promover a gestdo estratégia pressupde “a definicdo de objetivos, indicadores
e metas para cada unidade ou fungdo alinhados com a missao, visdo e
estratégia organizacionais, e com as estratégias das demais unidades. As
estratégias das unidades devem ser elaboradas de forma proativa e articulada
com as demais unidades, considerar decisbes de alocagdo de recursos e ser
comunicadas claramente dentro da organizagdo e para partes interessadas
externas (excepcionados os casos de sigilo legalmente amparados). As metas
devem ser claras, mensuraveis, e ter responsaveis e prazos definidos.”

Assim, nao basta definir os objetivos da gestdo das contratagées, alinhando-os
ao atingimento dos objetivos organizacionais, visto que é preciso também
implementar mecanismos de controle para garantir o cumprimento dos objetivos.

Para ilustrar, a Politica de Governanga de Contratagdes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, instituida pela Resolugdo n.° 19/2021,
previu a instituicdo por ato normativo de objetivos, indicadores e metas para o
desempenho da gestdo das contratagdes, indicando, inclusive, o setor
responsavel pelo referido monitoramento.

Ainda citando o modelo de governanga e gestdo das contratagdes adotado pelo
TJ/DF, citam-se alguns dos objetivos instituidos naquele 6rgédo para a gestdo
das contratagdes, extraidos do Plano de Gestdo 2018-2020 da Secretaria de
Recursos Materiais daquele 6rgdo: otimizar a disponibilidade e o desempenho
dos objetos adquiridos; garantir a celeridade da tramitacdo dos processos
administrativos de compras e contratagbes; aprimorar os mecanismos de
planejamento e gestdo das aquisi¢des; adotar critérios de sustentabilidade nas
aquisi¢cdes; minimizar os custos operacionais das aquisi¢cdes; etc.

Resposta as questdes n° 17 a 20 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224380

Acorddo 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.4.1 - 9.4.1.1
Fonte do Critério: | Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 3 e 4, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021
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Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagéo sobre a necessidade
de a respectiva alta administracdo 9.4.1. oriente as organiza¢gdes sob sua esfera
de atuagao sobre a necessidade de a respectiva alta administragao estabelecer
formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestao das aquisi¢gbes, alinhados as
estratégias de negocio;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(..)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagcbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 3. Os objetivos das contratagées publicas sao:
Critério: | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de

vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4. A governanga nas contratagdes publicas tem por fungdo assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Causa: N&o Identificada

Risco de desalinhamento da gestdo do setor de contratagbes com o plano
estratégico da organizagéo.

Impossibilidade de avaliar a implementagdo de processos gerenciais, 0s quais
tém por objetivo assegurar o cumprimento do desempenho operacional

Efeito: planejado e o alcance dos objetivos estratégicos da organizagao.

Impossibilidade de assegurar que as decisdes e as a¢0des relativas a gestao das
contratacbes estejam alinhadas as necessidades da organizagdao sem a
contribuigcdo para o alcance das suas metas.

Tratamento: Recomendacao:
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Instituir formalmente os objetivos organizacionais para o desempenho da gestao
das contratagdes, bem como mecanismos de controle de cumprimento de tais
objetivos.

Beneficios
Esperados:

Alinhamento dos objetivos da gestdo das contratacbes com os objetivos da
organizagdo, uma vez que as contratagdes sdo meios para a implementagao
das politicas publicas.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22439 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Jodo Carlos Ortega, Chefe da
Casa Civil, o qual respondeu que, ao receber pedidos de contratagbes
"(...)realizamos a analise prévia da necessidade, do objeto que devera ser
contratado, e, entdo estabelecemos o prazo para cumprimento de tais objetivos
de forma dinamica e compartilhada com o requerente. De forma ilustrativa,
recebemos a demanda, avaliamos qual a natureza do item, qual formato de
contratagcdo sera adequada para atender a necessidade apresentada e quais
mecanismos, agodes utilizaremos para efetuar com eficacia e dentro das
condices legais".

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdao de
regularizagao da situagado apontada. O achado se refere a auséncia de objetivos
para o desempenho da gestdo das contratagbes no 6rgao e ndo a auséncia de
objetivos especificos de cada contratagdo, como compreendeu o gestor do
6rgao. Conforme explicado na Matriz Preliminar de Achados enviada via APA
n® 22439, a Lei Federal n°® 14.133/2021 estabeleceu que um dos objetivos da
governanga das contratagbes € assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico dos o6rgdos. Por isso, fundamental a fixagdo de
objetivos para a gestdo das contratagdes para atingir o alinhamento em questéo.
Ademais, a referida Matriz trouxe exemplos de objetivos a serem fixados para a
gestdo das contratagdes.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Em relagdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratacdes, a alta
administragcdo da organizagdo aprovou plano de auditoria contemplando
trabalho(s) de avaliagdo de controles internos na area de contratagdes e avalia
os resultados de tais trabalhos, garantindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis?

Achado n° 040
Q5

Deficiéncias na lideranga organizacional em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagdes e avaliar
0s seus resultados.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgao ndao comprovou a existéncia de plano de
trabalho contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagoes,
bem como a avaliagdo dos resultados das atividades de tais trabalhos,
justificando que as auditorias somente sao realizadas pela CGE e que ainda nao
foram realizadas auditorias especificas na Casa Civil.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 impds a alta administragdo dos érgaos
e entidades submetidos ao referido diploma legal a responsabilidade pela
governanga das contratagbes, mediante a implementagdo de “processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos”.

Conforme explanado no Referencial Basico de Governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edicédo 3 -
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Brasilia, 2020): “(...) os processos de controle referem-se a politicas,
procedimentos (manuais e automatizados) e atividades que fazem parte de uma
estrutura de controle, criados e operados para assegurar que 0Os riSCOS sejam
contidos no nivel que uma organizacao esteja disposta a aceitar (llIA, 2019b)”.

Para garantir que os controles internos relativos a area de contratagdes atuem
com eficacia, eficiéncia e efetividade é necessario que sejam constantemente
testados e avaliados.

Desse modo, revela-se fundamental a aprovagdo de plano de trabalho
contemplando a avaliagdo dos controles internos na area de contratagdes,
inclusive em atendimento ao disposto na Lei Estadual n.° 19.857/2019, que
instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administracao Publica
Estadual e prevé: o fomento da consciéncia e da cultura de controles internos; o
aperfeicoamento da estrutura de governanga publica; e o estabelecimento de
mecanismos de controle, avaliagéo e auditoria (art. 2°, IlI, IV, VIII).

O Decreto Estadual n.° 2.902/2019, que regulameta a lei acima citada, é claro ao
prever a responsabilidade dos 6érgdos e entidades na instituicdo, no
monitoramento e na revisao dos processos e procedimentos de contole interno.

Importante também destacar que o art. 188, § 1°, I, lll e V, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022 estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgédo ou entidade assegurar “I - a identificagéo, a
avaliagcao, o controle, o tratamento e a mitigagao dos riscos a que estao sujeitos
os processos de contratagdo, de acordo com o apetite a risco definido; Ill - a
adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagcédo publica; V - aperfeigcoar
os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;”.

Fundamental, portanto, para a consecugdo de tais objetivos a avaliacdo de
controles internos na area de contratagdes.

Resposta as questdes n° 21 a 24 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224380

Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 16, Ill, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

. Art. 2°, 1ll, IV e VIl da Lei Estadual n.° 19.587/2019
Fonte do Critério:
Art. 4°, Il e Art. 13, caput, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Art. 14, Art. 185, caput, Art. 188, Art. 325 e Art. 327, § 3° do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rg&o ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Critério:

Art. 16. Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a gestao de riscos e ao controle
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preventivo do processo de contratagao publica:

IIl - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagcdo da governanca, da
gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagdes;

Art. 2.° O Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual tem por objetivo:

Ill - fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua
da conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das normas e da
transparéncia das politicas publicas e de seus resultados;

IV - aperfeicoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a gestédo de
riscos e os controles da Administragcdo Publica do Estado do Parana;

VIl - estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle,
avaliagéo e auditoria;

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 13. Os 6rgéaos e entidades, com o apoio do agente de compliance do Nucleo
de Integridade e Compliance Setorial - NICS, deverdo instituir, monitorar e
revisar processos e procedimentos de controle interno, baseados no Plano de
Integridade.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagbes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgdos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6rgéao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| - a identificacao, a avaliagdo, o controle, o tratamento e a mitigagdo dos riscos
a que estdo sujeitos os processos de contratacdo, de acordo com o apetite a
risco definido;

Il - a adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica;

V - aperfeigoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;

§2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

Il - propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
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realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constituigdo
Federal, com a Lei, e com normas infralegais.

Art. 325. Cabera aos 6rgaos de consultoria juridica e de controle interno, no
ambito de suas respectivas atuagdes, o apoio no desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021, com
enfoque na atuagao preventiva e resolutiva das questdes controversas surgidas
durante todo o procedimento licitatorio.

Art. 327. Quando constatadas irregularidades no metaprocesso da contratagéo,
0s oOrgaos de consultoria juridica e de controle interno indicardo, de forma
expressa, os vicios encontrados, com a devida motivagao.

§3° Faculta-se aos 6rgaos a que se refere o caput deste artigo a sugestao de
medidas de aperfeigoamento dos controles preventivos e de capacitagdo dos
agentes publicos responsaveis por licitagbes em cada um dos o6rgdos da
Administragao Direta e Indireta.

Causa: Nao Identificada

Impossibilidade de avaliagdo da eficacia dos processos de contratagdes,
gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes.

Efeito: Impossibilidade de implementacdo de melhoria da eficacia dos processos de

gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagbes e de eventual
responsabilizagao de servidores quando cabivel.

Recomendagao:

Incluir no Plano de Trabalho Anual do Nucleo de Integridade e Compliance
Setorial - NICS trabalhos de avaliagdo de controles internos na area de
contratagdes, avaliando, posteriormente, os resultados dos referidos trabalhos e
garantindo que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Tratamento:

Beneficios Implementacdo e avaliagdo da eficacia dos processos de gerenciamento de
Esperados: riscos, controle e governanga das contratagdes.

APA n° 22439 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Jodo Carlos Ortega, Chefe da
Casa Civil, o qual informou que foram realizadas algumas agbes relativas ao
Comentarios do | controle interno da area de contratagdes, a exemplo de formulario do sistema E -

Gestor: CGE, em maio de 2021. O gestor também informou que algumas atividades
ainda serao incluidas no Plano de Trabalho de 2022, o qual aguarda a emissao
de instrugdo normativa da CGE/PR para sua concluséo.

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
regularizagao da situagédo apontada. Inobstante o érgao tenha realizado, seja via
NICS ou formularios/avaliagbes da CGE/PR, trabalhos envolvendo a area de
contratagdes, nao restou comprovada a realizagdo de avaliagdo sistémica dos
controles internos da area de contratagbes. Assim, na area de contratagées uma
Analise da avaliagdo de controles internos constitui uma avaliagéo sistémica, ndo sé da
Resposta: existéncia dos controles, mas também da sua suficiéncia e efetividade,
abrangendo a analise global de inimeras atividades de procedimentos que
envolvem aprovagdes, autorizagdes, registros, formularios, checklist, layout da
operagdo e de formulario, necessidades de relatorios, arquivos, capacidade
técnica, norma, entre outros. SO assim tem-se um retrato geral da area de
contratagdes e uma avaliagéo dos controles internos instituidos.
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Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Questao de A organizacdo executa processo de planejamento das contratagdes, aprovando
Fiscalizagao: um plano de contratagdes para o periodo minimo de um ano?
Achado n° 041

Q6

Auséncia de Plano de Contratagdes Anual.

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que ndo aprovou um plano de
contratagbes para o periodo minimo de um ano.

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, no artigo 5°, o planejamento como um dos
principios que devem reger o processo licitatério: “na aplicagéo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento (..)".

O fato de as contratagdes serem marcadas pela patente falta de planejamento,
acabando por gerar uma desordem na constru¢ao das demandas, prejudicando
a efetividade das agdes governamentais e o interesse publico, implica na
necessidade de estimular, por meio da cultura do planejamento, uma
administragcdo estratégica efetiva e mais transparente dos 6rgaos e entidades
publicos.

O estimulo ao planejamento como alicerce das contratacbes exige que os
orgaos identifiquem a necessidade da contratagdo e como ela se adequa ao
mercado, as novas tecnologias e ao ciclo orgamentario. Nessa esteira, a
supracitada Lei trouxe instrumentos que devem auxiliar o planejamento das
compras e contratagdes no ambito da administragdo publica, dentre os quais
destaca-se o Plano de Contratagbées Anual (PCA).

Condigao: Com o objetivo de dar mais énfase ao planejamento, o Plano de Contratagdes

Anual, é um documento que consolida todas as contratagbes que o 6rgéo ou
entidade pretende realizar. O principal objetivo desse plano € racionalizar as
contratagées publicas de cada ente ou 6rgao publico, garantir que ele esteja
alinhado com o planejamento estratégico do érgao ou ente publico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias, conforme o art. 12, inciso VI, da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Ressalta-se também que, esse plano deve ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no site oficial do 6rgao e sera
usado como parametro para a fase preparatéria da licitagao (§ 1°, do art.12).

Uma vez implementado, o PCA passara a ser uma importante ferramenta de
gestdo que possibilitara uma administragdo dos recursos de modo racional e
mais econdmico e, assim, apenas realizar a contratacdo que resultard em
despesas quando houver prévia dotagdo orgamentaria, compatibilidade com
plano anual de contratagbes, bem como apropriada fase preparatéria do
certame, com o0s elementos necessarios e fidedignos do objeto e modo de
execugao.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu os elementos
minimos para a elaboracao do Plano de Contratag6es Anual:

Art. 23. O 6rgao ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagbes Anual,
deverd informar:
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| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descri¢cédo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagcdo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que os respectivos
procedimentos licitatdrios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteragdes.

Resposta as questdes n° 25 e 26 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224380

Art. 5°, Art. 11, paragrafo tnico, Art. 12, VII da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 14, Art. 21, § 1°, Art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 5°. Na aplicagcéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 1. O processo licitatério tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
Critério: inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os o6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagcdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
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oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagbes e na
execucgao dos contratos.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento devera elaborar o Plano de
Contratagbes Anual do Estado — PCA-E, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias.

§1° Os orgéos e entidades da Administracdo Publica estadual dever&o elaborar
seus proprios Planos estaduais de Contratacdo — PAC e encaminhar a
Secretaria de Estado do Planejamento, até o dia 31 de julho de cada ano, os
subsidios necessarios para a elaboragédo do PCA-E relativo ao ano seguinte,
contendo, ho minimo:

| - as compras, as obras e os servicos, geral e de engenharia, a serem
realizados no ano subsequente;

Il - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as contratagdes a que
se refere o inciso | deste artigo.

Art. 23. O 6rgéo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

Il - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigao sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisicdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagéo;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagao de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que os respectivos
procedimentos licitatdrios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronoldgica e eventuais alteragdes.

Causa: Nao Identificada

Risco de: fracionamento de despesa; compras repetidas do mesmo objeto;

Efeito: . ~ L . .
compras emergenciais; execugdo orgamentaria insatisfatoria etc.

Tratamento: Recomendagéo:

Instituir formalmente um Plano de Contratagdes Anual, contendo, no minimo, os
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requisitos contidos no art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.

Beneficios
Esperados:

Mitigacéo do fracionamento de despesas;
Possibilidade de economia em escala;

Controle dos prazos etc.

Comentarios do

APA n° 22439 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Jodo Carlos Ortega, Chefe da
Casa Civil: "Em face da edigdo do Decreto Estadual n°® 10.086/2022 estaem

Gestor: elaboragdo uma tabela de controle englobando os dez itens citado no artigo 23
do referido decreto. A tabela devera ser aprovada e implantada em 60 dias".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusiao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéo plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

A Alta Administragao estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
contratagbes?

Achado n° 043
Q8

Auséncia de gestao de riscos nas contratagdes.

Condicgao:

Na resposta apresentada o 6rgéo afirmou que néo estabeleceu diretrizes para o
gerenciamento de riscos das contratagbes, ndo capacita os gestores e ndo
realiza gestéo de riscos das contratagdes.

A governanga das contratagcbes, do mesmo modo que a governanga
organizacional aplicada ao setor publico, abrange mecanismos de lideranga,
estratégia e controle.

A presente fiscalizagdo elegeu como uma das ferramentas fundamentais de
controle a gestao de riscos, cuja realizagéo se tornou compulséria no dmbito das
contratag6es com o advento da Lei Federal n.° 14.133/2021, ao estabelecer que
a alta administragdo dos o6rgaos “deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes”.

Conforme explanado no Referencial basico de governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edicédo 3 -
Brasilia, 2020, p. 71): “A lideranga define diretrizes e aprova a estrutura de
gestao de riscos, delegando a sua implantagdo para a gestdo e assumindo o
papel de supervisao”.

No mesmo Referencial é possivel compreender a importdncia da gestdo de
riscos: “A gestdo de riscos serve para identificar e entender os riscos e manter
as instancias responsaveis informadas, para que as respostas aos riscos sejam
apropriadas. Para isso, a organizagao precisa implantar estrutura de gestédo de
riscos adequada as suas necessidades, definir o processo de gestédo de riscos e
integra-lo a gestdo e a tomada de decisao, garantindo a alocagao de recursos e
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a existéncia dos canais de comunicagao necessarios”.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 2.902/2019 (que regulamenta o
Programa de Integridade e Compliance da Administragdao Publica Estadual)
estabeleceu como um dos pilares do Programa de Integridade e Compliance do
Estado do Parané a avaliag&o de riscos (art. 4°, II).

Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu que devera ser
realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo de contratagdo (art. 186, caput), bem como também estabeleceu as
diretrizes para o gerenciamento dos riscos (art. 186) e, inclusive, atribuiu a quem
cabe tal responsabilidade (art. 187).

Resposta as questdes n° 29 a 34 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224380

Acodrdao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.5

Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 4°, 1l, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Artigos 14, 185, VI, 186, § 1°, 187 do Decreto n° 10.086/2022

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestao de riscos nas aquisi¢oes;

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 4.° Séo pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagdo de riscos;
Critério:
Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragcéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgdos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverdo adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitagées e das contratagdes;

Art. 186. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
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etapas do processo da contratagao

§1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos: | -
aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugao contratual; Il - fomentar
uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratagao; Il - atentar
para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratagdo; IV - facilitar a
identificagdo de oportunidades e ameagas que possam comprometer as
licitagbes e a execugao dos contratos; V - prezar pela conformidade legal e
normativa dos processos de contratagdo; VI - aprimorar os mecanismos de
controle da contratagdo publica; VIl - estabelecer uma base confiavel para a
tomada de decisdo e para o planejamento das contratagdes; VIII - alocar e
utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estéo sujeitas
as licitagbes e as execugdes contratuais; IX - aumentar a capacidade de
planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por intermédio do controle dos
niveis de risco.

Art. 187. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratagao.

Causa: Nao Identificada
Auséncia de monitoramento adequado pela alta administragdo da gestdo das
contratagdes dificultando a adocdo de medidas corretivas em casos de desvios
Efeito: em relagao as diretrizes por ela definidas.
Auséncia de levantamento de riscos e de priorizagao de agdes que visem mitigar
0s riscos mais relevantes.
Recomendagao:

Tratamento: Implementar o gerenciamento de riscos nas contratagbes, bem como realizar a
capacitacdo dos gestores e servidores para a realizagao efetiva da gestédo de
riscos.

Adocao de medidas corretivas em casos de desvios em relagéo as diretrizes por
Beneficios ela definidas.
Esperados:

Melhor gerenciamento da gestdo publica, por meio da priorizagéo de agbes que
visem mitigar os riscos.

Comentarios do

APA n° 22439 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Jodo Carlos Ortega, Chefe da
Casa Civil: "Estamos em elaboracdo de um MAPA DE RISCO que podera ser

Gestor: ~ R
usado para prorrogacdes e novas contratacoes".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Com respeito a accountability e transparéncia, a alta administragdo estabeleceu
diretrizes para que a integra dos processos de contratagdes sejam publicados na
Internet?

Achado n° 044

Deficiéncia na trans paréncia dos processos de contratagdes publicas.
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Q9

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que todos o0s processos sé&o
cadastrados no GMS e automaticamente disponibilizados no portal de
transparéncia do estado. Entretanto, em consulta ao referido portal ndo foi
identificada a publicagédo da integra dos processos de licitagdes do érgéo.

Preliminarmente, destaca-se que o presente trabalho adotou o conceito de
transparéncia contido no Referencial Basico de Governanga Organizacional do
TCU (2020):

“Transparéncia diz respeito a permitir que a sociedade obtenha informagdes
atualizadas sobre operagdes, estruturas, processos decisorios, resultados e
desempenho do setor publico. Consiste em disponibilizar, inclusive na forma de
dados abertos, para as partes interessadas, as informagdes que sejam de seu
interesse (arts. 3° 1 e ll, 5° 8° e 10 da Lei 12.527/2011) e nao apenas aquelas
impostas por disposicdes de leis ou regulamentos. Caracteriza-se pela
possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagao publica,
em uma linguagem cidad&, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em clima de confianca, tanto
internamente quanto nas relagdes de 6rgdos e entidades com terceiros. A
organizagao transparente se obriga voluntariamente a divulgagdo oportuna de
todas as questdes relevantes a ela relacionadas, inclusive situagao financeira,
desempenho, composigdo e governanga da organizagdo (SLOMSKI, 2008).
Abrange varias iniciativas, como: acesso a informagao, divulgagdo de natureza
obrigatéria; divulgacdo de natureza proativa e voluntaria, incluindo dados
abertos do governo; e transparéncia fiscal e orcamentaria (OCDE, 2018). O
Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve garantir que a
Condicao: informag&o chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que os cidaddos
se sintam livres para buscar as informagdes sem medo de represalias e confiem
que o uso dessas informagdes promovera a responsabilizagcdo dos agentes
publicos, caso necessario;” (Referencial Basico de Governanga Organizacional -
TCU, pg 45).

A transparéncia dos processos de contratagdes tem extrema relevancia social a
fim de garantir que todos os atos referentes as contratagdes sejam acessados
via internet e verificados na integra, com informacdo publica tempestiva,
confiavel e clara para qualquer cidadao.

Observa-se, contudo, a auséncia da publicag&o da integralidade dos processos
de contratagdes. Na pratica, se verifica, de modo geral, o0 acesso publico apenas
dos documentos existentes a partir da fase externa das licitagdes, publicando-se
nos sites oficiais dos 6rgdos e no Portal da Transparéncia apenas os atos
administrativos posteriores a publicagao do Edital de licitagao.

Desse modo, se faz necessario, para garantir uma boa governanga das
contratagbes, que também sejam publicados na internet todos os documentos
que integram os processos de contratagdes, como por exemplo: solicitagdo de
aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres
técnicos e juridicos etc., com a possibilidade de facil acesso nos sites oficiais
dos odrgaos publicos e no Portal da Transparéncia, sem requisicdes ou
solicitagbes prévias para obter tais informacdes, em atengdo ao art. 11,
paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, aos artigos 3°, 1 aV, 5°, 7°, Vle
8°, §1°, IV e §2° da Lei Federal n.° 12.527/2011 e artigos 3°, II, 4°, IV e 7°, § 1°
do Decreto Estadual n.° 10.285/2014.

Resposta as questdes n° 37 e 38 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224380
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Acordiao 2622/2015 - TCU/Plenario - itens 157 e 158

Arts. 3°, 1aV, 5° 7° Ve 8° §1°, IV e §2° da Lei Federal 12.527/2011 (LAI - Lei
de Acesso a Informagéao)

Fonte do Critério: , - .
Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021

Artigos 3°, II, 42 IV e 7°, § 1° do Decreto Estadual n°® 10.285/2014

Artigos 4°, Art. 14 do Decreto n® 10.086/2022

157. Sobre esse tema, a Lei 12.527/2011 (LAI - Lei de Acesso a Informagéo),
nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementacéo da
pratica arguida:

Art. 3°) Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao; Il - divulgacdo de informacdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Il - utilizacdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informacéo; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica; V - desenvolvimento do
controle social da administragao publica. (...)

Art. 5°) E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacgao, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo. (...)

Art. 7°) O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter: (...) VI - informagdo pertinente a administragdo do
patrimbnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e (...)

Art. 8°) E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
Critério: de requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. § 1° Na divulgagédo das informagdes a que se refere o caput,
deverdao constar, no minimo: (...) IV - informagbes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; § 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os orgaos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

158. Assim, propde-se recomendar a SLTI/MP que oriente as organizagdes sob
sua jurisdicdo a, em atengdo aos arts. 3°, l a 'V, 5° 7° Vil e 8° §1° IV e §2° da
Lei 12.527/2011, publicar todos os documentos que integram os processos de
aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares,
estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos
dos considerados sigilosos nos termos da lei (item 2.3.4).

Art. 11. Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021 - O processo licitatério
tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
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alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 3° O acesso a informagcdo nos termos deste Decreto orienta-se pelos
principios da Administragdo Publica, observadas as seguintes diretrizes:

Il - divulgagao de informacao de interesse publico, independente de solicitagao;
Art. 42 Ficam assegurados ao cidadao, entre outros, os direitos de obter:
IV — informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 7° § 1° - Deverdo ser publicados integralmente nos Portais da
Transparéncia a partir da vigéncia deste Decreto todos os atos administrativos
realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos, que importem em
realizagdo de despesas publicas.

Art. 4° ° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, € o agente publico
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o trémite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatdrio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao, e possui as seguintes atribuigdes:

(.)

XXIII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagdo
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da
Administragdo Publica na internet, e providenciar as publicagbes previstas em
lei, quando nao houver setor responsavel por estas atribuigdes

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratagdes.
Causa: Nao Identificada
Efeito: Impossibilidade de controle social e dos érgaos de fiscalizagao.
Recomendacao:
Estabelecer diretrizes formais para garantir a publicagdo de todos os
Tratamento: documentos que integram os processos de contratacbes na internet,
contemplando, dentre outros, a solicitagédo de contratagdo, os estudos técnicos
preliminares, as estimativas de precos, os pareceres técnicos e juridicos.
Beneficios Detectar tempestivamente possiveis irregularidades;
Esperados:

Promover a accountability por meio da transparéncia dos atos de gestéao.

APA n° 22439 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Joao Carlos Ortega, Chefe da
Casa Civil, o qual informou que existe um grupo de trabalho junto a SEAP
trabalhando na demanda. E que estda ocorrendo uma atualizagdo e
modernizagado do sistema e-protocolo, mediante trabalho conjunto entre a SEAP

Comentarios do
Gestor:
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e a CELEPAR, para dar mais transparéncia as contratagdes publicas.

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagcdo de
regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéo plenaria

3 Matriz de Achados Casa Militar

Questao de
Fiscalizagao:

A estrutura de recursos humanos da area de contratagbes (quantitativo e
qualificagdo do pessoal) é avaliada periodicamente?

Achado n° 020
Q2

Auséncia de avaliagdo formal da estrutura de recursos humanos da area de
contratagoes.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que nado realiza formal e
periodicamente a avaliagdo da estrutura de Recursos Humanos da area de
contratagdes.

Tao fundamental quanto a adequada selegédo dos ocupantes das fungdes-chave
do setor de contratagdes, para a promogdo da eficiéncia, da efetividade e da

eficacia das contratagbes publicas, € a realizagdo da avaliagdo formal e
periédica da estrutura de recursos humanos da area de contratagdes.

Uma estrutura de gestdo mal dimensionada, qualitativa e quantitativamente,
pode colocar em risco os esforgos empreendidos pela governanga. Ou seja,
para além de um arcabougo de politicas e de normativos, a disponibilizagao e
adequacgado dos recursos - pessoas, estrutura fisica e tecnoldgica, sistemas
informatizados, capacitagado, etc, sdo fatores essenciais para o alcance dos
resultados de gestao estabelecidos pela governanga e almejados por todos.

Assim, é primordial, para além do cumprimento do disposto no art. 41, § 1°, I,
da Constituicdo Federal, que a estrutura de recursos humanos que compde a
area de contratagbes seja constantemente avaliada nos aspectos qualitativo e
quantitativo.

Deve-se compreender aqui como area de contratagdes todo o sistema integrado
de processos, estruturas e fungdes que atuam em todas as etapas que integram
0 processo de contratagdo publica, desde o planejamento a fiscalizagdo da
contratacéo.

Se faz necessario avaliar, portanto, ndo apenas as competéncias técnicas dos
servidores que atuam nesta area tdo importante dentro da estrutura da
Administragdo Publica como também se a quantidade dos servidores alocados
para desempenhar fungdes na area estao suprindo as respectivas demandas.

Nao basta, por exemplo, designar um servidor competente para atuar como
fiscal do contrato se eventualmente o0 mesmo nao entender daquele objeto
especifico ou se estiver sobrecarregado como fiscal de inumeros contratos
concomitantemente ao exercicio de suas demais atribuigdes.

Evidéncias:

Resposta as Questdes n° 5 e 6 do formulario Forms enviado por meio do CACO
n® 224378 e Resposta ao Caco n°® 225197
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Acoérdao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.1

Art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal

Fonte do Critério: | Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 18, |, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.2.1.1. realizar avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para
que esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisicbes da
organizagao;

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

Ill - mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

Art. 1. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administracdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
Critério: monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 18 . Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a estrutura da area de
contratagdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

Causa: Nao Identificada

Risco de ma condugao dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
de pregbes e fiscalizacdo de contratos) em fungdo da auséncia de estrutura
Efeito: suficiente e/ou competente;

Risco de que as atividades ndo sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Tratamento: Recomendacgéo:
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Realizar periodicamente a avaliagdo formal quantitativa e qualitativa da estrutura
de recursos humanos da area de contratagdes.

Beneficios
Esperados:

Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
efetividade.

Comentarios do

APA n° 22440, respondido em 04/02/2022, pelo Sr. TEN.-CEL. QOPM Sergio
Vieira Benicio, Chefe da Casa Militar: "relativo a avaliagao periédica da estrutura
de recursos humanos da area de contratagdes (quantitativo e qualificagdo do
pessoal), ndo obstante ratificamos o entendimento de que tal avaliagdo ocorre

Gestor: de maneira continua, ao longo do exercicio e no decorrer dos processos de
contratacao, foi determinada inclusao da pauta no Plano de Trabalho Anual do
Nucleo de Controle Interno, procurando evitar a ocorréncia de riscos para a
Administragao Publica".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Existe uma politica de capacitagdo para os servidores que integram a area de
contratagbes?

Achado n° 072
Q3

Auséncia de politica de capacitacdao anual dos servidores que integram a area
de contratagoes.

Condigao:

Na resposta apresentada, o 6rgédo apenas citou genericamente alguns cursos
que teriam sido feitos por servidores que integram seu quadro, sem, entretanto,
mencionar a instituicdo e o ano dos referidos cursos. Portanto, ndo comprovou
a realizagdo de capacitagao periddica dos servidores que integram a area de
contratagbées nos ultimos dois anos.

A importancia da capacitagao de servidores encontra-se no fato de que nao é
pouco o arcabougo legal que permeia as contratagdes publicas, somando-se a
isto as constantes alteragoes legislativas.

Portanto, ndo é suficiente que se faga a aplicagéo da lei, é preciso interpreta-la
ao caso concreto, considerando-se as peculiaridades de cada situagao. Para tal,
se faz necessario que o servidor que desempenha fungdes nos departamentos
de compras, licitagdes, pregoeiros, membros da comissao de licitagdo, equipe
de apoio, gestores e fiscais dos contratos participem de capacitagdes frequentes
para bem desempenharem as suas fungdes e fazerem um bom e correto uso do
dinheiro publico.

A promogao da capacitacdo dos servidores que atuam em todas as etapas do
processo de contratagdo tornou-se, inclusive, responsabilidade legal da alta
administracdo dos 6rgéos na fase preparatéria dos processos licitatorios, nos
termos do art. 18, § 1°, inc. X da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de sua
Escola de Gestao Publica, disponibiliza diversos cursos na area de Licitagcbes e
Contratos, bem como cursos especificos voltados para a Nova Lei de Licitagdes
(Lei Federal n.° 14.133/2021), na modalidade online, cujo acesso pode ser feito
pelo enderego: https://www1.tce.pr.gov.br/EGP.
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Dentre os cursos sobre a Nova Lei de Licitagdes, por exemplo, destacam-se,
apenas no exercicio de 2021:

1. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Prerrogativas da
Administragao Publica;

2. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Gestores e Fiscais do
Contrato;

3. Gestéo e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Alteragdes Contratuais;

4, Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Duragdo dos Contratos

Administrativos;

5. Gestao e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Projeto Basico - Termo de
Referéncia;

6. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;

7. Gestéo e Fiscalizagao de Contratos 2021: Clausulas necessarias para o
contrato;

8. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Garantias no Contrato

Administrativo;

9. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Estudos Preliminares de
Contratagoes;
10. Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagdes;
11. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Iniciando Planejamento de
Contratagées;
12. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Planejamento de

Contratagbes Publicas;

13. Gestdo e Fiscalizagdao de Contratos 2021: O que sao Contratos
Publicos?

Importante também destacar que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022
estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgao ou entidade assegurar a formagao e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica, nos termos do
art. 188, § 1°, IV.

Resposta as Questbes n° 7 a 15 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224378

Acoérdao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.3.2.

Art. 5°, Art. 11, Paragrafo unico, Art. 18, § 1°, inc. X Art. 173 da Lei Federal
Fonte do Critério: | n.° 14.133/2021

Art. 3°, § 1° Art. 14, Art. 15, X Art. 188, § 1° IV, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

9.3.2. promover agbes de disseminagao, capacitagdo ou treinamento do cddigo
- de ética;

Critério:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
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publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugado as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagédo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,

seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgao ou entidade promotora da
licitacdo a designagao da comisséo de contratag&o, do agente de contratagao,
inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de apoio
para a condugao do certame.

§1° Somente podera atuar como membro de comissao de contratagdo, agente
de contratagao, inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitagao
especifica atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico para exercer tal atribuigao.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governangca das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
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contratagdes.

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

IV - no ambito de sua competéncia, assegurar a formagao e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica;

Causa: N&o Identificada

Risco de ma condugao dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
Efeito: de pregdes e fiscalizagao de contratos);

Risco de que as atividades ndo sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Recomendacao:

Implementar formalmente politica de capacitagdo para os servidores ocupantes

Tratamento: das fungées-chave da area de contratagdes, dentre os quais: 0S pregoeiros, os
fiscais e os gestores de contratos, de modo que sejam capacitados antes de
assumirem a fungao pela primeira vez e periodicamente (anualmente).

Beneficios Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e

Esperados: efetividade.

APA n° 22440, respondido em 04/02/2022, pelo Sr. TEN.-CEL. QOPM Sergio
Vieira Benicio, Chefe da Casa Militar, o qual afirmou que "a Casa Militar possui
uma politica de capacitagdao para os servidores que integram a area de
contratagbes, bem como fica evidente que esta Pasta envida esforgos
permanentes pela capacitagdo de seus recursos humanos e pela exceléncia de
Comentarios do | suas atividades". Na reposta apresentada foram anexados dois memorandos em

Gestor: relagdo aos exercicios fiscalizados (2020 e 2021), determinando aos fiscais e
gestores de contratos a inscricdo em uma Live realizada por este TCE/PR sobre
os impactos da nova Lei de Licitagdes (em 2021), bem como determinando (em
2020) a realizagdo de alguns cursos promovidos pela Escola de Gestdo do
Parana a diversos setores do 6rgao, sendo, na area de contratagdes, voltado
aos gestores e fiscais de contratos.

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
regularizagédo da situagdo apontada. Inobstante o gestor do 6rgdo tenha
Analise da determinado aos servidores a realizagdo de poucos e pontuais cursos na area
Resposta: de contratagdes, especialmente voltados aos gestores e fiscais de contratos,
nao restou comprovada a instituicao formal e implementagdao de uma politica de
capacitagao voltada para os servidores que integram a area de contratagcbes. A
referida politica, a principio, sera implementada mediante as propostas a serem
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apresentadas pelo Comité de Gestdo e Governanga, conforme art. 3°, V, da
Portaria n° 009/2022, anexada na resposta.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Em relacdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratacdes, a alta

Questao de administracdo da organizagdo estabeleceu objetivos para a gestdo das
Fiscalizagao: contratagbes, bem como mecanismos de controle do cumprimento de tais
objetivos?

Achado n® 021 Auséncia de objetivos para o desempenho da gestdo das contratagbes e
Q4 mecanismos de controle de tais objetivos.

Na resposta apresentada o 6rgéo afirmou que néo estabeleceu objetivos para a
gestdo das contratagbes, bem como mecanismos de controle do cumprimento
de tais objetivos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabeleceu os principais objetivos do
processo licitatério, quais sejam:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O mesmo art. 11, em seu paragrafo unico, também definiu os objetivos a serem
atingidos por meio da implementagao da governanga das contratagbes, dentre
0s quais o de assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento

Condigdo: estratégico dos 6rgdos e entidades submetidos a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Desse modo, a alta da administragcdo dos 6rgaos e entidades deve instituir
formalmente os objetivos para a gestdo das contratagdes de modo a atingir os
objetivos legais do processo licitatorio, bem como assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico organizacional e, conseque ntemente,
aos objetivos organizacionais.

Conforme o Referencial Basicode Governanga Organizacional do TCU (2020)
promover a gestao estratégia pressupde “a definicdo de objetivos, indicadores e
metas para cada unidade ou fungéo alinhados com a missao, visdo e estratégia
organizacionais, e com as estratégias das demais unidades. As estratégias das
unidades devem ser elaboradas de forma proativa e articulada com as demais
unidades, considerar decisbes de alocagdo de recursos e ser comunicadas
claramente dentro da organizacdo e para partes interessadas externas
(excepcionados os casos de sigilo legalmente amparados). As metas devem ser
claras, mensuraveis, e ter responsaveis e prazos definidos.”

Assim, nao basta definir os objetivos da gestdo das contratagbes, alinhando-os
ao atingimento dos objetivos organizacionais, visto que é preciso também
implementar mecanismos de controle para garantir o cumprimento dos objetivos.
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Para ilustrar, a Politica de Governanga de Contratagdes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, instituida pela Resolugdo n.° 19/2021,
previu a instituicdo por ato normativo de objetivos, indicadores e metas para o
desempenho da gestdo das contratacdes, indicando, inclusive, o setor
responsavel pelo referido monitoramento.

Ainda citando o modelo de governanga e gestdo das contratagdes adotado pelo
TJ/DF, citam-se alguns dos objetivos instituidos naquele 6rgéo para a gestéo
das contratagdes, extraidos do Plano de Gestdo 2018-2020 da Secretaria de
Recursos Materiais daquele érgao: otimizar a disponibilidade e o desempenho
dos objetos adquiridos; garantir a celeridade da tramitagdo dos processos
administrativos de compras e contratagbes; aprimorar os mecanismos de
planejamento e gestdo das aquisi¢des; adotar critérios de sustentabilidade nas
aquisi¢gdes; minimizar os custos operacionais das aquisi¢cdes; etc.

Resposta as Questdes n° 16 a 19 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224378

Acorddo 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.4.1 - 9.4.1.1
Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 3 e 4, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.4.1. oriente as organizagbes sob sua esfera de atuacédo sobre a necessidade
de a respectiva alta administracdo 9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera
de atuacao sobre a necessidade de a respectiva alta administragao estabelecer
formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisigdes, alinhados as
estratégias de negdcio;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Critério:

Art. 3. Os objetivos das contratagdes publicas sao:

| - assegurar a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4. A governanga nas contratagdes publicas tem por fungdo assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.
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Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis

orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.
Causa: Nao Identificada
Risco de desalinhamento da gestdo do setor de contratagbes com o plano
estratégico da organizagéo.
Impossibilidade de avaliar a implementagdo de processos gerenciais, 0s quais
Efeito: tém por objetivo assegurar o cumprimento do desempenho operacional
’ planejado e o alcance dos objetivos estratégicos da organizagao.
Impossibilidade de assegurar que as decisbes e as agdes relativas a gestao das
contratagbes estejam alinhadas as necessidades da organizagédo sem a
contribuigdo para o alcance das suas metas.
Recomendacgao:

Tratamento: Instituir formalmente os objetivos organizacionais para o desempenho da gestdo
das contratagdes, bem como mecanismos de controle de cumprimento de tais
objetivos.

Beneficios Alinhamento dos objetivos da gestdao das contratacbes com os objetivos da
organizagdo, uma vez que as contratagdes sdo meios para a implementagao

Esperados:

das politicas publicas.

Comentarios do

APA n° 22440, respondido em 04/02/2022, pelo Sr. TEN.-CEL. QOPM Sergio
Vieira Benicio, Chefe da Casa Militar: "a Casa Militar, por meio da Portaria
n® 009, de 3 de fevereiro de 2022, instituiu o Comité de Gestdo e Governanga,
que tem por escopo adotar uma série de medidas ligadas ao controle interno e
gestdo de riscos e, de maneira pontual: i) o gerenciamento de riscos de

Gestor: contratagdes; ii) a instituicdo formal de objetivos da Casa Militar para o
desempenho da gestdo de contratagdes; iii) a implementagdo de Plano de
Contratagbes Anual; e iv) o aperfeigoamento da politica institucional de
capacitagao para os pregoeiros, gestores e fiscais de contratos".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagao de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéo plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Em relagdo ao desempenho organizacional da gestao das contratagées, a alta
administragcdo da organizagdo aprovou plano de auditoria contemplando
trabalho(s) de avaliagdo de controles internos na area de contratagdes e avalia
os resultados de tais trabalhos, garantindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis?

Achado n° 022
Q5

Deficiéncias na lideranga organizacional em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagdes e avaliar
0s seus resultados.
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Na resposta apresentada o 6rgao ndo comprovou a existéncia de plano de
trabalho contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagoes,
bem como a avaliagédo dos resultados das atividades de tais trabalhos.

O 6rgao anexou dois Relatérios de Auditoria onde constam recomendagdes do
Nucleo de Controle Interno, as quais teriam sido atendidas, porém os referidos
trabalhos n&o foram realizados na area de contratagdes, mas sim em Patrimdnio
e Almoxarifado.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 imp6s a alta administragdo dos 6rgaos
e entidades submetidos ao referido diploma legal a responsabilidade pela
governanca das contratacbes, mediante a implementagdo de “processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos”.

Conforme explanado no Referencial Basico de Governanga aplicavel a
organizagbes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edicdo 3 -
Brasilia, 2020): “(...) os processos de controle referem-se a politicas,
procedimentos (manuais e automatizados) e atividades que fazem parte de uma
estrutura de controle, criados e operados para assegurar que 0s riscos sejam
contidos no nivel que uma organizagao esteja disposta a aceitar (llA, 2019b)”.

Para garantir que os controles internos relativos a area de contratagdes atuem
com eficacia, eficiéncia e efetividade é necessario que sejam constantemente
Condigao: testados e avaliados.

Desse modo, revela-se fundamental a aprovagcdo de plano de trabalho
contemplando a avaliagdo dos controles internos na area de contratagoes,
inclusive em atendimento ao disposto na Lei Estadual n.° 19.857/2019, que
instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administragcdo Publica
Estadual e prevé: o fomento da consciéncia e da cultura de controles internos; o
aperfeicoamento da estrutura de governanga publica; e o estabelecimento de
mecanismos de controle, avaliagédo e auditoria (art. 2°, I, IV, VIII).

O Decreto Estadual n.° 2.902/2019, que regulameta a lei acima citada, é claro ao
prever a responsabilidade dos 6érgaos e entidades na instituicdo, no
monitoramento e na revisao dos processos e procedimentos de contole interno.

Importante também destacar que o art. 188, § 1°, |, lll e V, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022 estabeleceu como obrigacdo das autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgéo ou entidade assegurar “I - a identificagado, a
avaliagao, o controle, o tratamento e a mitigacdo dos riscos a que estao sujeitos
os processos de contratagcdo, de acordo com o apetite a risco definido; Ill - a
adogao de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica; V - aperfeigoar
os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;”.

Fundamental, portanto, para a consecucdo de tais objetivos a avaliacédo de
controles internos na area de contratacgdes.

Resposta as Questdes n° 20 a 23 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224378 e resposta ao CACO n° 225197.

Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 16, Ill, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Fonte do Critério:
Art. 2°, 1ll, IV e VIl da Lei Estadual n.° 19.587/2019

Art. 4°, Il e Art. 13, caput, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019
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Art. 14, Art. 185, caput, Art. 188, Art. 325 e Art. 327, § 3° do Decreto Estadual n.°
10.086/2022

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administracdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 16. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestdo de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagdo publica:

Ill - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da governanca, da
gestdo de riscos e do controle preventivo nas contratagdes;

Art. 2.° O Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual tem por objetivo:

Ill - fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua
da conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das normas e da
transparéncia das politicas publicas e de seus resultados;

IV - aperfeigoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a gestao de
riscos e os controles da Administragdo Publica do Estado do Parang;

Critério: VIl - estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle,
avaliagcao e auditoria;

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 13. Os 6rgéaos e entidades, com o apoio do agente de compliance do Nucleo
de Integridade e Compliance Setorial - NICS, deverdo instituir, monitorar e
revisar processos e procedimentos de controle interno, baseados no Plano de
Integridade.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual s&o responsaveis pela governanga das contratagées € devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgados da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

Art. 188. As contratagbes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
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agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio érgéo ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| - a identificagédo, a avaliagdo, o controle, o tratamento e a mitigagdo dos riscos
a que estado sujeitos os processos de contratagcdo, de acordo com o apetite a
risco definido;

Il - a adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticao de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica;

V - aperfeigoar os sistemas de controle interno no &mbito de sua competéncia;
§2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

Il - propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constituicdo
Federal, com a Lei, e com normas infralegais.

Art. 325. Cabera aos 6rgéos de consultoria juridica e de controle interno, no
ambito de suas respectivas atuagdes, o apoio no desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021, com
enfoque na atuagao preventiva e resolutiva das questdes controversas surgidas
durante todo o procedimento licitatorio.

Art. 327. Quando constatadas irregularidades no metaprocesso da contratagéo,
0s oOrgaos de consultoria juridica e de controle interno indicardo, de forma
expressa, os vicios encontrados, com a devida motivagao.

§3° Faculta-se aos 6rgaos a que se refere o caput deste artigo a sugestdo de
medidas de aperfeicoamento dos controles preventivos e de capacitagdo dos
agentes publicos responsaveis por licitagbes em cada um dos 6rgdos da
Administragédo Direta e Indireta.

Causa: N&o Identificada

Impossibilidade de avaliagdo da eficacia dos processos de contratagdes,
gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes.

Efeito: Impossibilidade de implementagdo de melhoria da eficacia dos processos de

gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes e de eventual
responsabilizagao de servidores quando cabivel.

Recomendacgéo:

Incluir no Plano de Trabalho Anual do Nucleo de Integridade e Compliance
Setorial - NICS trabalhos de avaliagdo de controles internos na area de
contratacdes, avaliando, posteriormente, os resultados dos referidos trabalhos e
garantindo que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Tratamento:

Beneficios Implementagdo e avaliagdo da eficacia dos processos de gerenciamento de
Esperados: riscos, controle e governanga das contratagdes.

Comentariosdo | Apa no 22440, respondido em 04/02/2022, pelo Sr. TEN.-CEL. QOPM Sergio
Gestor: Vieira Benicio, Chefe da Casa Militar. Entretanto, ndo constou nenhuma
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resposta sobre o presente achado.

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovacdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagéao plenaria

Questao de A organizagao executa processo de planejamento das contratagbes, aprovando
Fiscalizagao: um plano de contratagdes para o periodo minimo de um ano?
Achado n° 023

Auséncia de Plano de Contratagdes Anual.
Q6

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que ndo aprovou um plano de
contratagdes para o periodo minimo de um ano.

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, no artigo 5°, o planejamento como um dos
principios que devem reger o processo licitatério: “na aplicagéo desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento (..)".

O fato de as contratagdes serem marcadas pela patente falta de planejamento,
acabando por gerar uma desordem na constru¢do das demandas, prejudicando
a efetividade das agdes governamentais e o interesse publico, implica na
necessidade de estimular, por meio da cultura do planejamento, uma
administragcdo estratégica efetiva e mais transparente dos 6rgaos e entidades
publicos.

O estimulo ao planejamento como alicerce das contratacbes exige que os
orgaos identifiquem a necessidade da contratagdo e como ela se adequa ao
mercado, as novas tecnologias e ao ciclo orgamentario. Nessa esteira, a
supracitada Lei trouxe instrumentos que devem auxiliar o planejamento das
Condigio: compras e contratagdes no ambito da administracdo publica, dentre os quais
destaca-se o Plano de Contratagbées Anual (PCA).

Com o objetivo de dar mais énfase ao planejamento, o Plano de ContratacGes
Anual, € um documento que consolida todas as contratagbes que o 6rgéo ou
entidade pretende realizar. O principal objetivo desse plano é racionalizar as
contratagées publicas de cada ente ou 6rgao publico, garantir que ele esteja
alinhado com o planejamento estratégico do érgao ou ente publico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias, conforme o art. 12, inciso VI, da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Ressalta-se também que, esse plano deve ser
diwlgado e mantido a disposicdo do publico no site oficial do 6rgédo e sera
usado como parametro para a fase preparatdria da licitagao (§ 1°, do art.12).

Uma vez implementado, o PCA passara a ser uma importante ferramenta de
gestdo que possibilitara uma administragdo dos recursos de modo racional e
mais econdmico e, assim, apenas realizar a contratagcdo que resultara em
despesas quando houver prévia dotagcdo orgamentaria, compatibilidade com
plano anual de contratagbes, bem como apropriada fase preparatéria do
certame, com os elementos necessarios e fidedignos do objeto e modo de
execugao.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu os elementos
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minimos para a elaboragao do Plano de Contratag6es Anual:

Art. 23. O 6rgdo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratacées Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

Ill - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descri¢do sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagao de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que os respectivos
procedimentos licitatdrios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronoldgica e eventuais alteragdes.

Resposta as Questdes n° 24 e 25 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224378

Art. 5°, Art. 11, paragrafo tnico, Art. 12, VIl da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 14, Art. 21, § 1°, Art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 5°. Na aplicagcéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 1. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Critério: Paragrafo unico. A alta administragcdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os o6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagcdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
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garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagbes e na
execugao dos contratos.

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual s&o responsaveis pela governanca das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento devera elaborar o Plano de
Contratagbes Anual do Estado — PCA-E, com o objetivo de racionalizar as
contratacbes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias.

§1° Os 6rgéos e entidades da Administragao Publica estadual deverao elaborar
seus proprios Planos estaduais de Contratagdo — PAC e encaminhar a
Secretaria de Estado do Planejamento, até o dia 31 de julho de cada ano, os
subsidios necessarios para a elaboracédo do PCA-E relativo ao ano seguinte,
contendo, no minimo:

| - as compras, as obras e o0s servicos, geral e de engenharia, a serem
realizados no ano subsequente;

Il - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as contratagdes a que
se refere o inciso | deste artigo.

Art. 23. O 6rgao ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
deverd informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigdo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIII - a data desejada para a compra ou contratagéo;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagdo de outro item para sua
execucdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatérios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronoldgica e eventuais alteragdes.

Causa: N&o Identificada
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Risco de: fracionamento de despesa; compras repetidas do mesmo objeto;

Efeito: . ~ e . e

compras emergenciais; execugao orgamentaria insatisfatéria etc.
Recomendacao:

Tratamento: Instituir formalmente um Plano de Contratacdes Anual, contendo, no minimo, os
requisitos contidos no art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.
Mitigagao do fracionamento de despesas;

Beneficios Possibilidade de economia em escala;

Esperados:

Controle dos prazos etc.

Comentarios do

APA n° 22440, respondido em 04/02/2022, pelo Sr. TEN.-CEL. QOPM Sergio
Vieira Benicio, Chefe da Casa Militar: "a Casa Militar, por meio da Portaria
n® 009, de 3 de fevereiro de 2022, instituiu o Comité de Gestdo e Governanga,
que tem por escopo adotar uma série de medidas ligadas ao controle interno e
gestdo de riscos e, de maneira pontual: i) o gerenciamento de riscos de

Gestor: contratagGes; ii) a instituicdo formal de objetivos da Casa Militar para o
desempenho da gestdo de contratagdes; iii) a implementagdo de Plano de
Contratagbes Anual; e iv) o aperfeicoamento da politica institucional de
capacitagao para os pregoeiros, gestores e fiscais de contratos".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagéao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

A Alta Administragdo estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
contratagbes?

Achado n° 025
Q8

Auséncia de gestao de riscos nas contratagdes.

Condigao:

Na resposta apresentada o o6rgdao nédo comprovou o estabelecimento de
diretrizes para o gerenciamento de riscos das contratagdes. O 6rgdo apenas
informou que: realiza reunides semanais para apresentagdes das contratacgdes;
obriga os servidores que manipulam processos licitatorios a frequentar cursos
oferecidos pelo TCE/PR e pela Escola de Governo; os gestores fiscais
nomeados assinam termos de designacdo e ciéncia das obrigagcbes e dos
deveres; realiza instrugdes de alteragdo legislativa, enunciados, sumulas e
orientagbes voltadas aos agentes publicos pertinenetes a matéria.

Na resposta apresentada o 6rgao nao detalhou cursos realizados em gestao de
riscos, bem como ndo comprovou que realiza gestédo de riscos das contratacodes.
O ¢6rgao apenas informou que: dispde de um Nucleo de Controle Interno,
seleciona os agentes mais qualificados; a chefia determina a frequéncia e
aprovagao em diversos cursos de gestao e realiza reunides semanais.

A governanca das contratagbes, do mesmo modo que a governanga
organizacional aplicada ao setor publico, abrange mecanismos de lideranga,
estratégia e controle.

A presente fiscalizagdo elegeu como uma das ferramentas fundamentais de
controle a gestao de riscos, cuja realizagao se tornou compulséria no ambito das
contratagbes com o advento da Lei Federal n.° 14.133/2021, ao estabelecer que

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS

AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1D1K.FZL2.5V2N.MB3B.V




a alta administragcdo dos orgaos “deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratacées”.

Conforme explanado no Referencial basico de governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edigdo 3 -
Brasilia, 2020, p. 71): “A lideranga define diretrizes e aprova a estrutura de
gestdo de riscos, delegando a sua implantagdo para a gestdo e assumindo o
papel de supervisdo”.

No mesmo Referencial é possivel compreender a importancia da gestdo de
riscos: “A gestdo de riscos serve para identificar e entender os riscos e manter
as instancias responsaveis informadas, para que as respostas aos riscos sejam
apropriadas. Para isso, a organizagéo precisa implantar estrutura de gestédo de
riscos adequada as suas necessidades, definir o processo de gestao de riscos e
integra-lo a gestdo e a tomada de decisdo, garantindo a alocagdo de recursos e
a existéncia dos canais de comunicagao necessarios”.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 2.902/2019 (que regulamenta o
Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica Estadual)
estabeleceu como um dos pilares do Programa de Integridade e Compliance do
Estado do Parana a avaliagao de riscos (art. 4°, Il).

Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu que devera ser
realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo de contratagao (art. 186, caput), bem como também estabeleceu as
diretrizes para o gerenciamento dos riscos (art. 186) e, inclusive, atribuiu a quem
cabe tal responsabilidade (art. 187).

Resposta as Questdes n° 28 a 33 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224378

Acoérdido 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.5

Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 4°, 1l, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Artigos 14, 185, VI, 186, § 1°, 187 do Decreto n° 10.086/2022

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestao de riscos nas aquisigoes;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rg&o ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Critério:

Art. 4.° Séo pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:
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Il - avaliagao de riscos;

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgados da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

(.)

VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitagdes e das contratagdes;

Art. 186. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
etapas do processo da contratagao.

§1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos: | -
aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugado contratual; Il - fomentar
uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratagao; Il - atentar
para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratagdo; IV - facilitar a
identificagdo de oportunidades e ameagas que possam comprometer as
licitagbes e a execugdo dos contratos; V - prezar pela conformidade legal e
normativa dos processos de contratagdo; VI - aprimorar os mecanismos de
controle da contratagdao publica; VIl - estabelecer uma base confiavel para a
tomada de decisdo e para o planejamento das contratagdes; VIII - alocar e
utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estao sujeitas
as licitagdes e as execugbes contratuais; IX - aumentar a capacidade de
planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por intermédio do controle dos
niveis de risco.

Art. 187. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratagao.

Causa: N&o Identificada

Auséncia de monitoramento adequado pela alta administragdo da gestado das
contratagées dificultando a adogao de medidas corretivas em casos de desvios
Efeito: em relagao as diretrizes por ela definidas.

Auséncia de levantamento de riscos e de priorizacdo de agdes que visem mitigar
0s riscos mais relevantes.

Recomendacgéo:

Tratamento: Implementar o gerenciamento de riscos nas contratagdes, bem como realizar a
capacitagdo dos gestores e servidores para a realizacdo efetiva da gestdo de
riscos.

. Adocéo de medidas corretivas em casos de desvios em relagdo as diretrizes por
Beneficios .
ela definidas.
Esperados:

Melhor gerenciamento da gestdo publica, por meio da priorizagdo de agbes que
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visem mitigar os riscos.

Comentarios do

APA n° 22440, respondido em 04/02/2022, pelo Sr. TEN.-CEL. QOPM Sergio
Vieira Benicio, Chefe da Casa Militar: "a Casa Militar, por meio da Portaria n°
009, de 3 de fevereiro de 2022, instituiu o Comité de Gestao e Governanga, que
tem por escopo adotar uma série de medidas ligadas ao controle interno e
gestdo de riscos e, de maneira pontual: i) o gerenciamento de riscos de

Gestor: contratagbes; ii) a instituicdo formal de objetivos da Casa Militar para o
desempenho da gestdo de contratagdes; iii) a implementagao de Plano de
Contratagbes Anual; e iv) o aperfeicoamento da politica institucional de
capacitagdo para os pregoeiros, gestores e fiscais de contratos".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusiao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéo plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Com respeito a accountability e transparéncia, a alta administragdo estabeleceu
diretrizes para que a integra dos processos de contratagdes sejam publicados na
Internet?

Achado n° 026
Q9

Deficiéncia na transparéncia dos processos de contratagdes publicas.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que néo estabeleceu diretrizes para
que a integra dos processos de contratagdes seja publicada na internet.

Preliminarmente, destaca-se que o presente trabalho adotou o conceito de
transparéncia contido no Referencial Basico de Governanga Organizacional do
TCU (2020):

“Transparéncia diz respeito a permitir que a sociedade obtenha informacdes
atualizadas sobre operagdes, estruturas, processos decisoérios, resultados e
desempenho do setor publico. Consiste em disponibilizar, inclusive na forma de
dados abertos, para as partes interessadas, as informagdes que sejam de seu
interesse (arts. 3° l e ll, 5°, 8° e 10 da Lei 12.527/2011) e ndo apenas aquelas
impostas por disposigcbes de leis ou regulamentos. Caracteriza-se pela
possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagao publica,
em uma linguagem cidada, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relagcbes de 6rgdos e entidades com terceiros. A
organizagao transparente se obriga voluntariamente a divulgagcdo oportuna de
todas as questdes relevantes a ela relacionadas, inclusive situagcao financeira,
desempenho, composicédo e governanga da organizagdo (SLOMSKI, 2008).
Abrange varias iniciativas, como: acesso a informagao, divulgagdo de natureza
obrigatéria; divulgagdo de natureza proativa e voluntaria, incluindo dados
abertos do governo; e transparéncia fiscal e orgamentaria (OCDE, 2018). O
Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve garantir que a
informag&o chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que os cidadaos
se sintam livres para buscar as informagdes sem medo de represalias e confiem
que o uso dessas informagdes promovera a responsabilizagdo dos agentes
publicos, caso necessario;” (Referencial Basico de Governanga Organizacional -
TCU, pg 45).

A transparéncia dos processos de contratagdes tem extrema relevancia social a
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fim de garantir que todos os atos referentes as contratagdes sejam acessados
via internet e verificados na integra, com informagdo publica tempestiva,
confiavel e clara para qualquer cidadao.

Observa-se, contudo, a auséncia da publicag&o da integralidade dos processos
de contratagdes. Na pratica, se verifica, de modo geral, o acesso publico apenas
dos documentos existentes a partir da fase externa das licitagdes, publicando-se
nos sites oficiais dos 6rgdos e no Portal da Transparéncia apenas os atos
administrativos posteriores a publicagao do Edital de licitagao.

Desse modo, se faz necessario, para garantir uma boa governanga das
contratagcdes, que também sejam publicados na internet todos os documentos
que integram os processos de contratagdes, como por exemplo: solicitagdo de
aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas de precos, pareceres
técnicos e juridicos etc., com a possibilidade de facil acesso nos sites oficiais
dos o6rgaos publicos e no Portal da Transparéncia, sem requisicdes ou
solicitagbes prévias para obter tais informagdes, em atengdo ao art. 11,
paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, aos artigos 3°, l aV, 5°, 7°, Vle
8°, §1°, IV e §2° da Lei Federal n.° 12.527/2011 e artigos 3°, I, 4°, IV e 7°, § 1°
do Decreto Estadual n.° 10.285/2014.

Resposta as Questdes n° 36 e 37 do formuldrio Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224378

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - itens 157 e 158

Arts. 3°, 1aV, 5° 7° Vle 8° §1° IV e §2° da Lei Federal 12.527/2011 (LAI - Lei
de Acesso a Informagéao)

Fonte do Critério: . . .
Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021

Artigos 3°, I, 48 IV e 7°, § 1° do Decreto Estadual n® 10.285/2014

Artigos 4°, Art. 14 do Decreto n° 10.086/2022

157. Sobre esse tema, a Lei 12.527/2011 (LAI - Lei de Acesso a Informagéo),
nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementagdo da
pratica arguida:

Art. 3°) Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao; Il - divulgagcdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Ill - utilizagdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informagao; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica; V - desenvolvimento do
Criterio: controle social da administragéo publica. (...)

Art. 5°) E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao. (...)

Art. 7°) O acesso a informacéo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter: (...) VI - informagdo pertinente a administracdo do
patrimbénio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e (...)

Art. 8°) E dever dos drgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
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ou custodiadas. § 1° Na divulgacado das informagdes a que se refere o caput,
deverdao constar, no minimo: (...) IV - informagbes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; § 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os o6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacédo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

158. Assim, propde-se recomendar a SLTI/MP que oriente as organizagdes sob
sua jurisdicdo a, em atengao aos arts. 3°, 1 a V, 5° 7° Vle 8° §1° IV e §2° da
Lei 12.527/2011, publicar todos os documentos que integram os processos de
aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares,
estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos
dos considerados sigilosos nos termos da lei (item 2.3.4).

Art. 11. Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021 - O processo licitatério
tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatdérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 3° O acesso a informagdo nos termos deste Decreto orienta-se pelos
principios da Administragdo Publica, observadas as seguintes diretrizes:

Il - divulgacao de informagao de interesse publico, independente de solicitagao;
Art. 42 Ficam assegurados ao cidadao, entre outros, os direitos de obter:
IV — informagao primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 7°, § 1° - Deverdo ser publicados integralmente nos Portais da
Transparéncia a partir da vigéncia deste Decreto todos os atos administrativos
realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos, que importem em
realizagdo de despesas publicas.

Art. 4° ° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, € o agente publico
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao, e possui as seguintes atribuigdes:

(.)

XXIII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagao
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da
Administragdo Publica na internet, e providenciar as publicagdes previstas em
lei, quando n&o houver setor responsavel por estas atribuicdes

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracao
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1D1K.FZL2.5V2N.MB3B.V



respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratagdes.
Causa: Nao Identificada
Efeito: Impossibilidade de controle social e dos érgaos de fiscalizagao.
Recomendacao:
Estabelecer diretrizes formais para garantir a publicacdo de todos os
Tratamento: documentos que integram os processos de contratagbes na internet,
contemplando, dentre outros, a solicitagcdo de contratagdo, os estudos técnicos
preliminares, as estimativas de pregos, os pareceres técnicos e juridicos.
Beneficios Detectar tempestivamente possiveis irregularidades;
Esperados:

Promover a accountability por meio da transparéncia dos atos de gestéao.

APA n° 22440, respondido em 04/02/2022, pelo Sr. TEN.-CEL. QOPM Sergio

Comentarlos do Vieira Benicio, Chefe da Casa Militar. Entretanto, ndo constou nenhuma

Gestor: resposta sobre o presente achado.
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagéo apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagéao plenaria

4 Matriz de Achados COMEC

Questao de A estrutura de recursos humanos da area de contratagdes (quantitativo e
Fiscalizagao: qualificagdo do pessoal) é avaliada periodicamente?

Achado n® 028 | A sancia de avaliagio formal da estrutura de recursos humanos da area de
Q2 contratagdes.

Na resposta apresentada o o6rgdo afirmou que ndo realiza avaliagao
(quantitativa e qualitativa) periddica dos servidores da area de contratagoes.

Tao fundamental quanto a adequada selegdo dos ocupantes das fungdes-chave
do setor de contratagdes, para a promocao da eficiéncia, da efetividade e da
eficacia das contratagcbes publicas, é a realizagdo da avaliagdo formal e
periddica da estrutura de recursos humanos da area de contratagdes.

Condigio: Uma estrutura de gestdo mal dimensionada, qualitativa e quantitativamente,
pode colocar em risco os esforgos empreendidos pela governanga. Ou seja,
para além de um arcabougo de politicas e de normativos, a disponibilizagao e
adequacgado dos recursos - pessoas, estrutura fisica e tecnoldgica, sistemas
informatizados, capacitagdo, etc, sdo fatores essenciais para o alcance dos
resultados de gestéo estabelecidos pela governanca e almejados por todos.

Assim, é primordial, para além do cumprimento do disposto no art. 41, § 1°, li|,
da Constituicdo Federal, que a estrutura de recursos humanos que compde a
area de contratagbes seja constantemente avaliada nos aspectos qualitativo e
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quantitativo.

Deve-se compreender aqui como area de contratagcdes todo o sistema integrado
de processos, estruturas e fungdes que atuam em todas as etapas que integram
o0 processo de contratagdo publica, desde o planejamento a fiscalizagdo da
contratacao.

Se faz necessario avaliar, portanto, ndo apenas as competéncias técnicas dos
servidores que atuam nesta area tdo importante dentro da estrutura da
Administracdo Publica como também se a quantidade dos servidores alocados
para desempenhar fungdes na area estdo suprindo as respectivas demandas.

Nao basta, por exemplo, designar um servidor competente para atuar como
fiscal do contrato se eventualmente o0 mesmo nao entender daquele objeto
especifico ou se estiver sobrecarregado como fiscal de inUmeros contratos
concomitantemente ao exercicio de suas demais atribuigdes.

Resposta as questdes n° 5 e 6 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224376

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.1

Art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal

Fonte do Critério: | Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 18, |, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.2.1.1. realizar avaliagao quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para
que esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisicbes da
organizagao;

Art. 41. Sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel so6 perdera o cargo:

lll - mediante procedimento de avaliagéo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgado ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacées ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Critério:

Art. 18 . Compete ao 6rgéo ou entidade, quanto a estrutura da area de
contratagdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal,
de forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgdos e entidades da Administragao
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Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis

orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.
Causa: Nao Identificada
Risco de ma condugao dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragéo de editais, condugao
de pregbes e fiscalizagdo de contratos) em fungdo da auséncia de estrutura
Efeito: suficiente e/ou competente;
Risco de que as atividades ndo sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.
Recomendacgao:
Tratamento: Realizar periodicamente a avaliacdo formal quantitativa e qualitativa da estrutura
de recursos humanos da area de contratacdes.
Beneficios Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
Esperados: efetividade.

Comentarios do

APA n° 22441 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Gilson Santos, Diretor-
Presidente da COMEC: "Em relagdo ao Achado n° 28, relativo a avaliagédo
periodica  da estruturade recursos humanos da area de contratagdes
(quantitativo e qualificagdo do pessoal), nao obstante ratificamos o

entendimento de que tal avaliagdo ocorre de maneiracontinua, ao longo do

Gestor: . ~ N
exercicio e no decorrer dos processos de contratagdo,e que a avaliagdo dos
processos do departamento de Recursos Humanos faz parte inclusive Plano de
Trabalho Anual do Agente de Controle Interno, procurando evitar a ocorréncia
de riscos para a Administragao Publica."

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagdo apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacgéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Existe uma politica de capacitacdo para os servidores que integram a area de
contratagbes?

Achado n° 029

Auséncia de politica de capacitagado anual dos servidores que integram a area
de contratagoes.

Q3
Na resposta apresentada o 6rgédo afirmou que os servidores s&o orientados a
seguir os manuais de compra do GMS e da PGE, e que nao possui recursos
provisionados para capacitagao.
Condigéo: A importancia da capacitacdo de servidores encontra-se no fato de que nao é

pouco o arcabougo legal que permeia as contratagcdes publicas, somando-se a
isto as constantes alteragdes legislativas. Portanto, ndo é suficiente que se faga
a aplicagao da lei, é preciso interpreta-la ao caso concreto, considerando-se as
peculiaridades de cada situagdo. Para tal, se faz necessario que o servidor que
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desempenha fungdes nos departamentos de compras, licitagdes, pregoeiros,
membros da comissado de licitagdo, equipe de apoio, gestores e fiscais dos
contratos participem de capacitagdes frequentes para bem desempenharem as
suas fungdes e fazerem um bom e correto uso do dinheiro publico.

A promogao da capacitagdo dos servidores que atuam em todas as etapas do
processo de contratagdo tornou-se, inclusive, responsabilidade legal da alta
administragdo dos 6rgdos na fase preparatéria dos processos licitatérios, nos
termos do art. 18, § 1°, inc. X da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de sua
Escola de Gestao Publica, disponibiliza diversos cursos na area de Licitagdes e
Contratos, bem como cursos especificos voltados para a Nova Lei de Licitagbes
(Lei Federal n.° 14.133/2021), na modalidade online, cujo acesso pode ser feito
pelo enderego: https://www1.tce.pr.gov.br/EGP.

Dentre os cursos sobre a Nova Lei de Licitagdes, por exemplo, destacam-se,
apenas no exercicio de 2021:

1. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Prerrogativas da
Administragao Publica;

2. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Gestores e Fiscais do
Contrato;

3. Gestao e Fiscalizagao de Contratos 2021: Alteragdes Contratuais;

4. Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Duragdo dos Contratos
Administrativos;

5. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Projeto Basico - Termo de
Referéncia;

6. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;

7. Gestao e Fiscalizagédo de Contratos 2021: Clausulas necessarias para o
contrato;

8. Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Garantias no Contrato

Administrativo;

9. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Estudos Preliminares de
Contratagoes;
10. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;
11. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Iniciando Planejamento de
Contratagbes;
12. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Planejamento de

Contratagbes Publicas;

13. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: O que sado Contratos
Publicos?

Importante também destacar que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022
estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgao ou entidade assegurar a formagéo e a capacitagao dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica, nos termos do
art. 188, § 1°, IV.
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Resposta as questdes n° 7 e 8 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224376

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.3.2.

Art. 5°, Art. 11, Paragrafo unico, Art. 18, § 1°, inc. X, Art. 173 da Lei Federal
Fonte do Critério: | n.° 14.133/2021

Art. 3°, § 1°, Art. 14, Art. 15, X, Art. 188, § 1°. IV, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

9.3.2. promover ac¢bes de disseminacdo, capacitacdo ou treinamento do cédigo
de ética;

Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangcar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
Critério: efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 18. A fase preparatdéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Art. 173. Os tribunais de contas deverado, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo
desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgédo ou entidade promotora da
licitacdo a designagao da comiss&o de contratagdo, do agente de contratacéo,
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inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de apoio
para a condugao do certame.

§1° Somente podera atuar como membro de comissao de contratagdo, agente
de contratacdo, inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitagéo
especifica atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico para exercer tal atribuigao.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual s&o responsaveis pela governanca das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagédo de servidores ou de
empregados para fiscalizag&o e gestao contratual;

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

IV - no @mbito de sua competéncia, assegurar a formagéo e a capacitacdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica;

Causa: Nao Identificada

Risco de ma condugao dos processos de contratagbes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
Efeito: de pregdes e fiscalizagcédo de contratos);

Risco de que as atividades ndo sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Recomendacao:
Implementar formalmente politica de capacitagdo para os servidores ocupantes
Tratamento: das fungdes-chave da area de contratagdes, dentre os quais: os pregoeiros, 0s
fiscais e os gestores de contratos, de modo que sejam capacitados antes de
assumirem a fungéo pela primeira vez e periodicamente (anualmente).
Beneficios Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
Esperados: efetividade.

APA n° 22441 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Gilson Santos, Diretor-
Presidente da COMEC: "Com relacdo ao achado n° 29, esta gestdo se
compromete a implementar de forma efetiva uma politica de capacitagéo dos
agentes publicos, sendo que em relagdo aos gestores e fiscais de contratos,
todos seréo instruidos a realizar cursos voltados aos processos de contratagao.
Acatando a sugestdo de capacitagdo pela Escola de Gestdo do Parana quanto

Comentarios do
Gestor:
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no sistema do Tribunal de Contas (Escola de Gestao Publica)".

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdao de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagéao plenaria

Em relagdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratagdes, a alta

Questao de administracdo da organizacdo estabeleceu objetivos para a gestdo das
Fiscalizagao: contratagbes, bem como mecanismos de controle do cumprimento de tais
objetivos?

Achado n®030 | Aysancia de objetivos para o desempenho da gestdo das contratagdes e
Q4 mecanismos de controle de tais objetivos.

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que ndo estabeleceu objetivos para a
gestdo das contratagdes, bem como mecanismos de controle do cumprimento
de tais objetivos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabeleceu os principais objetivos do
processo licitatorio, quais sejam:

| - assegurar a selecédo da proposta apta a gerar o resultado de contratacédo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

lll - evitar contratagdes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugcao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O mesmo art. 11, em seu paragrafo unico, também definiu os objetivos a serem
atingidos por meio da implementagdo da governanga das contratagdes, dentre
0s quais o de assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico dos 6rgéos e entidades submetidos a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Condigao:

Desse modo, a alta da administracdo dos 6rgaos e entidades deve instituir
formalmente os objetivos para a gestdo das contratagbes de modo a atingir os
objetivos legais do processo licitatorio, bem como assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico organizacional e, consequentemente,
aos objetivos organizacionais.

Conforme o Referencial Basicode Governanga Organizacional do TCU (2020)
promover a gestao estratégia pressupde “a definicdo de objetivos, indicadores e
metas para cada unidade ou fungéo alinhados com a misséo, visdo e estratégia
organizacionais, e com as estratégias das demais unidades. As estratégias das
unidades devem ser elaboradas de forma proativa e articulada com as demais
unidades, considerar decisbes de alocagdo de recursos e ser comunicadas
claramente dentro da organizacdo e para partes interessadas externas
(excepcionados os casos de sigilo legalmente amparados). As metas devem ser
claras, mensuraveis, e ter responsaveis e prazos definidos.”

Assim, ndo basta definir os objetivos da gestdo das contratagbes, alinhando-os
ao atingimento dos objetivos organizacionais, visto que € preciso também
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implementar mecanismos de controle para garantir o cumprimento dos objetivos.

Para ilustrar, a Politica de Governanca de Contratagdes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, instituida pela Resolugdo n.° 19/2021,
previu a instituicdo por ato normativo de objetivos, indicadores e metas para o
desempenho da gestdo das contratagdes, indicando, inclusive, o setor
responsavel pelo referido monitoramento.

Ainda citando o modelo de governanca e gestao das contratacdes adotado pelo
TJ/DF, citam-se alguns dos objetivos instituidos naquele 6rgdo para a gestao
das contratagdes, extraidos do Plano de Gestdo 2018-2020 da Secretaria de
Recursos Materiais daquele érgao: otimizar a disponibilidade e o desempenho
dos objetos adquiridos; garantir a celeridade da tramitacdo dos processos
administrativos de compras e contratagbes; aprimorar os mecanismos de
planejamento e gestdo das aquisigdes; adotar critérios de sustentabilidade nas
aquisigdes; minimizar os custos operacionais das aquisigoes; etc.

Resposta as questdes n° 9 a 12 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224376

Acoérdido 2622/2015 - TCU/Plenério - item 9.4.1 - 9.4.1.1
Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.® 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 3 e 4, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.4.1. oriente as organizagbes sob sua esfera de atuagao sobre a necessidade
de a respectiva alta administragdo 9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera
de atuagao sobre a necessidade de a respectiva alta administragdo estabelecer
formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢bes, alinhados as
estratégias de negocio;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Critério:

Art. 3. Os objetivos das contratagbes publicas s&o:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1D1K.FZL2.5V2N.MB3B.V



Art. 4. A governanga nas contratagdes publicas tem por fungdo assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Causa:

Nao Identificada

Efeito:

Risco de desalinhamento da gestdo do setor de contratagbes com o plano
estratégico da organizagéo.

Impossibilidade de avaliar a implementagcdo de processos gerenciais, 0os quais
tém por objetivo assegurar o cumprimento do desempenho operacional
planejado e o alcance dos objetivos estratégicos da organizagao.

Impossibilidade de assegurar que as decisbes e as agdes relativas a gestao das
contratagbes estejam alinhadas as necessidades da organizagdo sem a
contribuigdo para o alcance das suas metas.

Tratamento:

Recomendagao:

Instituir formalmente os objetivos organizacionais para o desempenho da gestao
das contratagées, bem como mecanismos de controle de cumprimento de tais
objetivos.

Beneficios
Esperados:

Alinhamento dos objetivos da gestdo das contratagcbes com os objetivos da
organizagdo, uma vez que as contratagdes sdo meios para a implementagao
das politicas publicas.

Comentarios do

APA n° 22441 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Gilson Santos, Diretor-
Presidente da COMEC, o qual informou que o 6rgdo instituiu o Nucleo de
Integridade e Compliance Setorial-NICS e que estdo iniciando a implantagédo do

Gestor: Programa de Integridade e Compliance, mediante o qual serdao adotadas uma
série de medidas ligadas ao controle interno e gestao de riscos.
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagdo da situagdo apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Em relacdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratagcdes, a alta
administracdo da organizacdo aprovou plano de auditoria contemplando
trabalho(s) de avaliagdo de controles internos na area de contratacdes e avalia
os resultados de tais trabalhos, garantindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis?

Achado n° 031
Q5

Deficiéncias na lideranga organizacional em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagdes e avaliar
0s seus resultados.
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Na resposta apresentada o 6rgao ndo comprovou a existéncia de plano de
trabalho contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagoes,
bem como a avaliagdo dos resultados das atividades de tais trabalhos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 imp0s a alta administragdo dos 6rgaos
e entidades submetidos ao referido diploma legal a responsabilidade pela
governanga das contratagbes, mediante a implementagdo de “processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos”.

Conforme explanado no Referencial Basico de Governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edicédo 3 -
Brasilia, 2020): “(...) os processos de controle referem-se a politicas,
procedimentos (manuais e automatizados) e atividades que fazem parte de uma
estrutura de controle, criados e operados para assegurar que 0s risCos sejam
contidos no nivel que uma organizagao esteja disposta a aceitar (llIA, 2019b)”.

Para garantir que os controles internos relativos a area de contratagées atuem
com eficacia, eficiéncia e efetividade é necessario que sejam constantemente
testados e avaliados.

L. Desse modo, revela-se fundamental a aprovagdo de plano de trabalho
Condigéo: contemplando a avaliagdo dos controles internos na area de contratacées,
inclusive em atendimento ao disposto na Lei Estadual n.° 19.857/2019, que
instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica
Estadual e prevé: o fomento da consciéncia e da cultura de controles internos; o
aperfeicoamento da estrutura de governanga publica; e o estabelecimento de
mecanismos de controle, avaliacdo e auditoria (art. 2°, IlI, IV, VIII).

O Decreto Estadual n.° 2.902/2019, que regulameta a lei acima citada, é claro ao
prever a responsabilidade dos drgdos e entidades na instituigdo, no
monitoramento e na revisdo dos processos e procedimentos de contole interno.

Importante também destacar que o art. 188, § 1°, |, lll e V, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022 estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgédo ou entidade assegurar “I - a identificagéo, a
avaliagao, o controle, o tratamento e a mitigagdo dos riscos a que estao sujeitos
0s processos de contratagédo, de acordo com o apetite a risco definido; Il - a
adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica; V - aperfeigoar
os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;”.

Fundamental, portanto, para a consecugdo de tais objetivos a avaliagdo de
controles internos na area de contratacdes.

Resposta as questdes n° 13 a 16 do formulario Forms enviado por meio do

Evidencias: | cACO ne 224376

Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 16, Ill, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

- Art. 2°, 1ll, IV e VIl da Lei Estadual n.° 19.587/2019
Fonte do Critério:
Art. 4°, Il e Art. 13, caput, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Art. 14, Art. 185, caput, Art. 188, Art. 325 e Art. 327, § 3° do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

Critério: Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:
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)

Paragrafo unico. A alta administracdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 16. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestao de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagao publica:

Ill - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da governanga, da
gestdo de riscos e do controle preventivo nas contratagdes;

Art. 2.° O Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual tem por objetivo:

Ill - fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua
da conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das normas e da
transparéncia das politicas publicas e de seus resultados;

IV - aperfeigoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a gestao de
riscos e os controles da Administragdo Publica do Estado do Parang;

VIl - estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle,
avaliagao e auditoria;

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 13. Os 6rgéaos e entidades, com o apoio do agente de compliance do Nucleo
de Integridade e Compliance Setorial - NICS, deverdo instituir, monitorar e
revisar processos e procedimentos de controle interno, baseados no Plano de
Integridade.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgaos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

Art. 188. As contratagbes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1D1K.FZL2.5V2N.MB3B.V



juridico e de controle interno do préprio érgéao ou entidade;
§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| - a identificagédo, a avaliagdo, o controle, o tratamento e a mitigagao dos riscos
a que estdo sujeitos os processos de contratagdo, de acordo com o apetite a
risco definido;

Il - a adogao de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticao de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica;

V - aperfeigoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;
§2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

Il - propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constituigao
Federal, com a Lei, e com normas infralegais.

Art. 325. Cabera aos 6rgados de consultoria juridica e de controle interno, no
ambito de suas respectivas atuagdes, o apoio no desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto na Lei Federal n°® 14.133, de 2021, com
enfoque na atuagao preventiva e resolutiva das questdes controversas surgidas
durante todo o procedimento licitatorio.

Art. 327. Quando constatadas irregularidades no metaprocesso da contratagéo,
os o6rgaos de consultoria juridica e de controle interno indicardo, de forma
expressa, os vicios encontrados, com a devida motivagao.

§3° Faculta-se aos 6rgaos a que se refere o caput deste artigo a sugestdo de
medidas de aperfeigoamento dos controles preventivos e de capacitagdo dos
agentes publicos responsaveis por licitagbes em cada um dos o6rgdos da
Administragado Direta e Indireta.

Causa: N&o Identificada

Impossibilidade de avaliagdo da eficacia dos processos de contratagdes,
gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagoes.

Efeito: Impossibilidade de implementacdo de melhoria da eficacia dos processos de

gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes e de eventual
responsabilizacao de servidores quando cabivel.

Recomendagao:

Incluir no Plano de Trabalho Anual do Nucleo de Integridade e Compliance
Setorial - NICS trabalhos de avaliagdo de controles internos na area de
contratagdes, avaliando, posteriormente, os resultados dos referidos trabalhos e
garantindo que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Tratamento:

Beneficios Implementacdo e avaliagdo da eficacia dos processos de gerenciamento de
Esperados: riscos, controle e governanga das contratacdes.

APA n° 22441 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Gilson Santos, Diretor-
Presidente da COMEC, o qual informou que o 6rgao instituiu o Nucleo de

Comentarios do Integridade e Compliance Setorial-NICS e que estdo iniciando a implantagédo do

Gestor: . : . =
Programa de Integridade e Compliance, mediante o qual serdao adotadas uma

série de medidas ligadas ao controle interno e gestao de riscos.
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
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Resposta: regularizagdo da situagdo apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Questéo de A organizagdo executa processo de planejamento das contratagdes, aprovando
Fiscalizagao: um plano de contratagdes para o periodo minimo de um ano?

Achado n° 032
Q6

Auséncia de Plano de Contratagdes Anual.

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que nao aprovou um plano de
contratagbes para o periodo minimo de um ano.

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, no artigo 5°, o planejamento como um dos
principios que devem reger o processo licitatorio: “na aplicac&o desta Lei, serdao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento (..)".

O fato de as contratagdes serem marcadas pela patente falta de planejamento,
acabando por gerar uma desordem na construcdo das demandas, prejudicando
a efetividade das agbes governamentais e o interesse publico, implica na
necessidade de estimular, por meio da cultura do planejamento, uma
administracdo estratégica efetiva e mais transparente dos 6rgaos e entidades
publicos.

O estimulo ao planejamento como alicerce das contratagbes exige que os
orgaos identifiquem a necessidade da contratagdo e como ela se adequa ao
mercado, as novas tecnologias e ao ciclo orgamentario. Nessa esteira, a
supracitada Lei trouxe instrumentos que devem auxiliar o planejamento das
compras e contratagcbes no ambito da administragdo publica, dentre os quais

C s destaca-se o Plano de Contratagdes Anual (PCA).
Condicgao:

Com o objetivo de dar mais énfase ao planejamento, o Plano de Contratagdes
Anual, é um documento que consolida todas as contratagdes que o 6rgao ou
entidade pretende realizar. O principal objetivo desse plano é racionalizar as
contratagbes publicas de cada ente ou 6rgao publico, garantir que ele esteja
alinhado com o planejamento estratégico do érgéo ou ente publico e subsidiar a
elaboracgao das respectivas leis orgamentarias, conforme o art. 12, inciso VI, da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Ressalta-se também que, esse plano deve ser
diwlgado e mantido a disposicao do publico no site oficial do 6rgdo e sera
usado como parametro para a fase preparatdria da licitagéo (§ 1°, do art.12).

Uma vez implementado, o PCA passara a ser uma importante ferramenta de
gestdo que possibilitara uma administragdo dos recursos de modo racional e
mais econOmico e, assim, apenas realizar a contratagdo que resultara em
despesas quando houver prévia dotagdo orgcamentaria, compatibilidade com
plano anual de contratagcbes, bem como apropriada fase preparatéria do
certame, com o0s elementos necessarios e fidedignos do objeto e modo de
execugao.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu os elementos
minimos para a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual:

Art. 23. O 6rgdo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
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deverd informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagéao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigdo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisicdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagéo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatorios serdo realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteragdes.

Resposta as questdes n° 17 e 18 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224376

Art. 5°, Art. 11, paragrafo unico, Art. 12, VIl da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 14, Art. 21, § 1°, Art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 5°. Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugcé@o as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
Critério: governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os O6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderédo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias.
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§ 1° O plano de contratagbes anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na
execugao dos contratos.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administragcéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento devera elaborar o Plano de
Contratagbes Anual do Estado — PCA-E, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias.

§1° Os o6rgéos e entidades da Administragao Publica estadual deverao elaborar
seus proprios Planos estaduais de Contratagcdo — PAC e encaminhar a
Secretaria de Estado do Planejamento, até o dia 31 de julho de cada ano, os
subsidios necessarios para a elaboragao do PCA-E relativo ao ano seguinte,
contendo, no minimo:

| - as compras, as obras e os servicos, geral e de engenharia, a serem
realizados no ano subsequente;

Il - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as contratagdes a que
se refere o inciso | deste artigo.

Art. 23. O 6rgdo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagcbes Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

Ill - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descri¢do sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagéo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatdrios serdo realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteracdes.

Causa: Nao Identificada

Risco de: fracionamento de despesa; compras repetidas do mesmo objeto;

Efeito: . ~ . . .
compras emergenciais; execugao orgamentaria insatisfatéria etc.
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Recomendacgao:

Tratamento: Instituir formalmente um Plano de Contratagées Anual, contendo, no minimo, os
requisitos contidos no art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.
Mitigagao do fracionamento de despesas;
Beneficios Possibilidade de economia em escala;
Esperados:

Controle dos prazos etc.

Comentarios do

APA n° 22441 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Gilson Santos, Diretor-
Presidente da COMEC, o qual informou que o 6rgéo instituiu o Nucleo de
Integridade e Compliance Setorial-NICS e que estdo iniciando a implantagédo do

Gestor: Programa de Integridade e Compliance, mediante o qual serdo adotadas uma
série de medidas ligadas ao controle interno e gestéo de riscos.
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacgéo plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

A Alta Administragdo estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
contratagbes?

Achado n° 034
Q8

Auséncia de gestao de riscos nas contratagdes.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que ndo estabeleceu diretrizes para o
gerenciamento de riscos das contratagbes, ndo capacita os gestores e néo
realiza gestao de riscos das contratagdes.

A governanga das contratagcbes, do mesmo modo que a governanga
organizacional aplicada ao setor publico, abrange mecanismos de lideranga,
estratégia e controle.

A presente fiscalizagdo elegeu como uma das ferramentas fundamentais de
controle a gestao de riscos, cuja realizag&o se tornou compulséria no dmbito das
contratagées com o advento da Lei Federal n.° 14.133/2021, ao estabelecer que
a alta administragcdo dos o6rgados “deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes”.

Conforme explanado no Referencial basico de governanga aplicavel a
organizagbes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edigcdo 3 -
Brasilia, 2020, p. 71): “A lideranga define diretrizes e aprova a estrutura de
gestado de riscos, delegando a sua implantagdo para a gestdo e assumindo o
papel de supervisao”.

No mesmo Referencial é possivel compreender a importancia da gestdo de
riscos: “A gestdo de riscos serve para identificar e entender os riscos e manter
as instancias responsaveis informadas, para que as respostas aos riscos sejam
apropriadas. Para isso, a organizagcao precisa implantar estrutura de gestao de
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riscos adequada as suas necessidades, definir o processo de gestado de riscos e
integra-lo a gestdo e a tomada de decisao, garantindo a alocagado de recursos e
a existéncia dos canais de comunicagdo necessarios”.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 2.902/2019 (que regulamenta o
Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica Estadual)
estabeleceu como um dos pilares do Programa de Integridade e Compliance do
Estado do Parana a avaliagéo de riscos (art. 4°, Il).

Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu que devera ser
realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo de contratagdo (art. 186, caput), bem como também estabeleceu as
diretrizes para o gerenciamento dos riscos (art. 186) e, inclusive, atribuiu a quem
cabe tal responsabilidade (art. 187).

Resposta as questdes n° 21 a 26 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224376

Acérdao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.5

Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 4°, 1l, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Artigos 14, 185, VI, 186, § 1°, 187 do Decreto n° 10.086/2022

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos nas aquisicdes;

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Critério:
Il - avaliagao de riscos;

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administragéao
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgaos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e o0s respectivos
contratos, com o intuito de:

(.)
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VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitagdes e das contratagdes;

Art. 186. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
etapas do processo da contratagao.

§1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos: | -
aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugédo contratual; Il - fomentar
uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratagao; Il - atentar
para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratagdo; IV - facilitar a
identificagcdo de oportunidades e ameagas que possam comprometer as
licitagbes e a execugdo dos contratos; V - prezar pela conformidade legal e
normativa dos processos de contratagcdo; VI - aprimorar os mecanismos de
controle da contratagdo publica; VII - estabelecer uma base confiavel para a
tomada de decisdo e para o planejamento das contratagdes; VIII - alocar e
utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estao sujeitas
as licitagdes e as execugbes contratuais; IX - aumentar a capacidade de
planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por intermédio do controle dos
niveis de risco.

Art. 187. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratag &o.

Causa: Nao Identificada

Auséncia de monitoramento adequado pela alta administragdo da gestédo das
contratag6es dificultando a adogdo de medidas corretivas em casos de desvios
Efeito: em relagao as diretrizes por ela definidas.

Auséncia de levantamento de riscos e de priorizagdo de a¢cbes que visem mitigar
0s riscos mais relevantes.

Recomendacgao:

Tratamento: Implementar o gerenciamento de riscos nas contratagdes, bem como realizar a
capacitagao dos gestores e servidores para a realizagdo efetiva da gestdo de
riscos.

Adocao de medidas corretivas em casos de desvios em relagéo as diretrizes por
Beneficios ela definidas.

Esperados: Melhor gerenciamento da gestao publica, por meio da priorizagéo de agbes que

visem mitigar os riscos.

APA n° 22441 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Gilson Santos, Diretor-
Presidente da COMEC, o qual informou que o 6rgéo instituiu o Nucleo de

C tarios d . . . . . ~
omentarios do Integridade e Compliance Setorial-NICS e que estéo iniciando a implantagao do

Gestor: Programa de Integridade e Compliance, mediante o qual serdo adotadas uma
série de medidas ligadas ao controle interno e gestéo de riscos.
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagcao apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria
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Com respeito a accountability e transparéncia, a alta administragdo estabeleceu
diretrizes para que a integra dos processos de contratagées sejam publicados na
Internet?

Questao de
Fiscalizagao:

Achado n° 035
Q9

Deficiéncia na trans paréncia dos processos de contratagdes publicas.

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que nao estabeleceu diretrizes para
que a integra dos processos de contratagdes seja publicada na internet, mas
que "todos os processos sao publicados no site da Comec e demais sites como
Compras Parana e Transparéncia". Entretanto, em consulta ao referido portal
nao foi identificada a publicagdo da integra dos processos de licitagbes do
orgao.

Preliminarmente, destaca-se que o presente trabalho adotou o conceito de
transparéncia contido no Referencial Basico de Governanga Organizacional do
TCU (2020):

“Transparéncia diz respeito a permitir que a sociedade obtenha informagdes
atualizadas sobre operagdes, estruturas, processos decisorios, resultados e
desempenho do setor publico. Consiste em disponibilizar, inclusive na forma de
dados abertos, para as partes interessadas, as informagdes que sejam de seu
interesse (arts. 3° | e ll, 5° 8° e 10 da Lei 12.527/2011) e ndo apenas aquelas
impostas por disposicdes de leis ou regulamentos. Caracteriza-se pela
possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagao publica,
em uma linguagem cidad&, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relagbes de 6rgdos e entidades com terceiros. A
organizagao transparente se obriga voluntariamente a divulgagao oportuna de
todas as questdes relevantes a ela relacionadas, inclusive situagao financeira,
desempenho, composigdo e governanga da organizagdo (SLOMSKI, 2008).
Abrange varias iniciativas, como: acesso a informagao, divulgagdo de natureza
Condigao: obrigatéria; divulgagdo de natureza proativa e voluntaria, incluindo dados
abertos do governo; e transparéncia fiscal e orgamentaria (OCDE, 2018). O
Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve garantir que a
informag&o chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que os cidadaos
se sintam livres para buscar as informagdes sem medo de represalias e confiem
que o uso dessas informagdes promovera a responsabilizagcdo dos agentes
publicos, caso necessario;” (Referencial Basico de Governanga Organizacional -
TCU, pg 45).

A transparéncia dos processos de contratagdes tem extrema relevancia social a
fim de garantir que todos os atos referentes as contratagbes sejam acessados
via internet e verificados na integra, com informagao publica tempestiva,
confiavel e clara para qualquer cidadao.

Observa-se, contudo, a auséncia da publicagdo da integralidade dos processos
de contratagdes. Na pratica, se verifica, de modo geral, 0 acesso publico apenas
dos documentos existentes a partir da fase externa das licitagdes, publicando-se
nos sites oficiais dos 6rgdos e no Portal da Transparéncia apenas os atos
administrativos posteriores a publicagao do Edital de licitagao.

Desse modo, se faz necessario, para garantir uma boa governanga das
contratagdes, que também sejam publicados na internet todos os documentos
que integram os processos de contratagdes, como por exemplo: solicitagdo de
aquisicao, estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres
técnicos e juridicos etc., com a possibilidade de facil acesso nos sites oficiais
dos orgaos publicos e no Portal da Transparéncia, sem requisicbes ou
solicitagbes prévias para obter tais informacdes, em atengdo ao art. 11,
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paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, aos artigos 3°, 1 aV, 5° 7° Vle
8°, §1°, IV e §2° da Lei Federal n.° 12.527/2011 e artigos 3°, I, 4°, IV e 7°, § 1°
do Decreto Estadual n.° 10.285/2014.

Resposta as questdes n° 29 e 30 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224376

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - itens 157 e 158

Arts. 3°, 1aV, 5° 7° Vle 8° §1° IV e §2° da Lei Federal 12.527/2011 (LAI - Lei
de Acesso a Informagéao)

Fonte do Critério: |, 11 paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021

Artigos 3°, I, 48, IV e 7°, § 1° do Decreto Estadual n° 10.285/2014

Artigos 4°, Art. 14 do Decreto n° 10.086/2022

157. Sobre esse tema, a Lei 12.527/2011 (LAI - Lei de Acesso a Informagao),
nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementagdo da
pratica arguida:

Art. 3°) Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao; Il - divulgagao de informagbGes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Ill - utilizagdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informagao; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do
controle social da administragao publica. (...)

Art. 5°) E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagao, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo. (...)

Art. 7°) O acesso a informagado de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter: (...) VI - informagdo pertinente a administragdo do
Critério: patriménio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e (...)

Art. 8°) E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo: (...) IV - informagbes concernentes a
procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; § 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os o6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagédo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

158. Assim, propde-se recomendar a SLTI/MP que oriente as organizagdes sob
sua jurisdicdo a, em ateng&o aos arts. 3°, l a 'V, 5° 7° Vle 8° §1° IV e §2° da
Lei 12.527/2011, publicar todos os documentos que integram os processos de
aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisigdo, estudos técnicos preliminares,
estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos
dos considerados sigilosos nos termos da lei (item 2.3.4).

Art. 11. Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021 - O processo licitatério
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tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governangca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 3° O acesso a informagdo nos termos deste Decreto orienta-se pelos
principios da Administragdo Publica, observadas as seguintes diretrizes:

Il - divulgacao de informagao de interesse publico, independente de solicitagao;
Art. 42 Ficam assegurados ao cidadao, entre outros, os direitos de obter:
IV — informacé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 7°, § 1° - Deverdo ser publicados integralmente nos Portais da
Transparéncia a partir da vigéncia deste Decreto todos os atos administrativos
realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos, que importem em
realizagdo de despesas publicas.

Art. 4° ° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, € o agente publico
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o trdmite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao, e possui as seguintes atribuigcdes:

(.)

XXIII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagao
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da
Administragdo Publica na internet, e providenciar as publicagbes previstas em
lei, quando n&o houver setor responsavel por estas atribuigdes

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratacdes.

Causa: Nao Identificada

Efeito: Impossibilidade de controle social e dos 6rgéos de fiscalizagéo.
Recomendagéo:

Estabelecer diretrizes formais para garantir a publicacdo de todos os
documentos que integram os processos de contratagbes na internet,
contemplando, dentre outros, a solicitagcdo de contratacdo, os estudos técnicos
preliminares, as estimativas de pregos, os pareceres técnicos e juridicos.

Tratamento:
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Beneficios Detectar tempestivamente possiveis irregularidades;

Esperados: Promover a accountability por meio da transparéncia dos atos de gestao.

APA n° 22441 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Gilson Santos, Diretor-
Presidente da COMEC: "Quanto ao Achado n° 35, iremos estabelecer diretrizes

Comentarios do
formais junto ao agente de transparéncia e a Controladoria Geral do Estado

Gestor: do Parana para garantir a publicacéo de todos os documentos que integram os
processos de contratacdes a fim de mitigar e melhorar o controle social".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagéao plenaria

5 Matriz de Achados DETRAN

Questao de A estrutura de recursos humanos da area de contratagbes (quantitativo e
Fiscalizagao: qualificagdo do pessoal) é avaliada periodicamente?

Achadon®046 | A\ sancia de avaliagio formal da estrutura de recursos humanos da area de
Q2 contratagdes.

Na resposta apresentada constou que a avaliagdo dos servidores é feita
cotidianamente pela Chefia da Divisao de Servigos Administrativos e
convalidada pelo Coordenador Administrativo, entretanto nao foi detalhada e
comprovada a avaliagdo formal dos servidores bem como a sua periodicidade.

Tao fundamental quanto a adequada selegdo dos ocupantes das fungdes-chave
do setor de contratagbes, para a promogao da eficiéncia, da efetividade e da
eficacia das contratagdes publicas, € a realizagao da avaliagdo formal e
periédica da estrutura de recursos humanos da area de contratagoes.

Uma estrutura de gestdo mal dimensionada, qualitativa e quantitativamente,
pode colocar em risco os esforcos empreendidos pela governanga. Ou seja,
para além de um arcabougo de politicas e de normativos, a disponibilizagcéo e
Condigao: adequacgdo dos recursos - pessoas, estrutura fisica e tecnoldgica, sistemas
informatizados, capacitagdo, etc, sdo fatores essenciais para o alcance dos
resultados de gestao estabelecidos pela governanga e almejados por todos.

Assim, é primordial, para além do cumprimento do disposto no art. 41, § 1°, I,
da Constituicdo Federal, que a estrutura de recursos humanos que compde a
area de contratacbes seja constantemente avaliada nos aspectos qualitativo e
quantitativo.

Deve-se compreender aqui como area de contratagdes todo o sistema integrado
de processos, estruturas e fungdes que atuam em todas as etapas que integram
0 processo de contratagdo publica, desde o planejamento a fiscalizagdo da
contratacéao.

Se faz necessario avaliar, portanto, ndo apenas as competéncias técnicas dos
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servidores que atuam nesta area tdo importante dentro da estrutura da
Administragdo Publica como também se a quantidade dos servidores alocados
para desempenhar fungdes na area estao suprindo as respectivas demandas.

Nao basta, por exemplo, designar um servidor competente para atuar como
fiscal do contrato se eventualmente o mesmo ndo entender daquele objeto
especifico ou se estiver sobrecarregado como fiscal de inUmeros contratos
concomitantemente ao exercicio de suas demais atribuigdes.

Resposta as questdes n° 5 e 6 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224379

Acordédo 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.1

Art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal

Fonte do Critério: | Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 18, |, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.2.1.1. realizar avaliacdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicoes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para
que esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisicbes da
organizagao;

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

IIl - mediante procedimento de avaliagdo periédica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administracdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
Critério: monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 18 . Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a estrutura da area de
contratagdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliag&o quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.
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Causa: Nao Identificada
Risco de ma condugao dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
de pregbes e fiscalizagdo de contratos) em fungao da auséncia de estrutura
Efeito: suficiente e/ou competente;
Risco de que as atividades ndo sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagéao.
Recomendagéo:
Tratamento: Realizar periodicamente a avaliagdo formal quantitativa e qualitativa da estrutura
de recursos humanos da area de contratagdes.
Beneficios Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
Esperados: efetividade.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22442, respondido em 08/02/2022, pelo Sr Nelson Ademar Piske,
Diretor-Geral em Exercicio do Detran: "informo que, com base nos Planos de
Acbes apresentados, dos quais serdo possiveis quantificar o atendimento dos
objetivos ensejados por este Departamento no que tange a area de
contratagbes, bem como o estabelecimento de um Plano Anual de
Contratagbes, estes servirdo de subsidio formal para avaliar a estrutura de
recursos humanos da area de contratagdes deste DETRAN/PR,tendo em vista
que conterao indicadores de atendimento de metas e resultados dos trabalhos
executados".

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacgéo plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Existe uma politica de capacitacdo para os servidores que integram a area de
contratagbes?

Achado n° 047
Q3

Auséncia de politica de capacitacdo anual dos servidores que integram a area
de contratagoes.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6érgao nao detalhou os cursos periddicos realizados
pelos pregoeiros. Ao contrario, afirmou que os servidores Ana Cristina Oporto e
Jean Luiz de Sant'anna estao por realizar/atualizar curso de pregoeiro.

O d6rgéo afirmou que os fiscais e gestores de contrato ndo recebem treinamento
periédico, bem como

nao comprovou a existéncia de treinamento perddico para os demais ocupantes
das fungdes-chave da area de aquisigbes. O 6rgao informou, por exemplo, a
realizagdo de um unico curso por determinada servidora; a previsdo de futura
realizagdo de cursos por outros servidores; e apenas citou poucos cursos, sem
mencionar data e instituigao.

A importancia da capacitagao de servidores encontra-se no fato de que nao é
pouco o arcabougo legal que permeia as contratagdes publicas, somando-se a
isto as constantes alteragdes legislativas. Portanto, ndo é suficiente que se faga
a aplicagao da lei, é preciso interpreta-la ao caso concreto, considerando-se as
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peculiaridades de cada situagao. Para tal, se faz necessario que o servidor que
desempenha fungdes nos departamentos de compras, licitagdes, pregoeiros,
membros da comissdo de licitacdo, equipe de apoio, gestores e fiscais dos
contratos participem de capacitagdes frequentes para bem desempenharem as
suas fungdes e fazerem um bom e correto uso do dinheiro publico.

A promogao da capacitagdo dos servidores que atuam em todas as etapas do
processo de contratagdo tornou-se, inclusive, responsabilidade legal da alta
administragdo dos 6rgdos na fase preparatoria dos processos licitatorios, nos
termos do art. 18, § 1°, inc. X da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de sua
Escola de Gestao Publica, disponibiliza diversos cursos na area de Licitacdes e
Contratos, bem como cursos especificos voltados para a Nova Lei de Licitagbes
(Lei Federal n.° 14.133/2021), na modalidade online, cujo acesso pode ser feito
pelo enderego: https://www1.tce.pr.gov.br/EGP.

Dentre os cursos sobre a Nova Lei de Licitagbes, por exemplo, destacam -se,
apenas no exercicio de 2021:

1. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Prerrogativas da
Administragao Publica;

2. Gestdo e Fiscalizagao de Contratos 2021: Gestores e Fiscais do
Contrato;

3. Gestao e Fiscalizagado de Contratos 2021: Alteragbes Contratuais;

4, Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Duragdo dos Contratos

Administrativos;

5. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Projeto Basico - Termo de
Referéncia;

6. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;

7. Gestao e Fiscalizagédo de Contratos 2021: Clausulas necessarias para o
contrato;

8. Gestdo e Fiscalizagcdo de Contratos 2021: Garantias no Contrato

Administrativo;

9. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Estudos Preliminares de
Contratagoes;
10. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;
11. Gestéo e Fiscalizagcdo de Contratos 2021: Iniciando Planejamento de
Contratagbes;
12. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Planejamento de

Contratagbes Publicas;

13. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: O que sdo Contratos
Publicos?

Importante também destacar que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022
estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgdo ou entidade assegurar a formagdo e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagdo publica, nos termos do
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art. 188, § 1°, IV.

Resposta as questdes n° 9 a 15 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224379

Acordido 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.3.2.

Art. 5°, Art. 11, Paragrafo unico, Art. 18, § 1°, inc. X Art. 173 da Lei Federal
Fonte do Critério: | n.° 14.133/2021

Art. 3°, § 1° Art. 14, Art. 15, X Art. 188, § 1° IV, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

9.3.2. promover agbes de disseminagao, capacitagao ou treinamento do cédigo
de ética;

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 1. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
Critério: planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatéorio €& caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econbmica da contratagcado, e
contera os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizag&o e gestao contratual;

Art. 173. Os tribunais de contas deverado, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagao para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungdes essenciais a execugao
desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.
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Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgéo ou entidade promotora da
licitagdo a designagao da comissdo de contratag&o, do agente de contratagao,
inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de apoio
para a condugao do certame.

§1° Somente podera atuar como membro de comissao de contratagdo, agente
de contratagao, inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitagao
especifica atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico para exercer tal atribuigao.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual s&o responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratago.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdao de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:
| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados

publicos, agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

IV - no @mbito de sua competéncia, assegurar a formacao e a capacitagao dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica;

Causa: N&o Identificada

Risco de ma condugéao dos processos de contratagbes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragado de editais, condugao
Efeito: de pregoes e fiscalizacdo de contratos);

Risco de que as atividades nao sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Recomendacgao:

Implementar formalmente politica de capacitagdo para os servidores ocupantes

Tratamento: das funcdes-chave da area de contratagdes, dentre os quais: os pregoeiros, os
fiscais e os gestores de contratos, de modo que sejam capacitados antes de
assumirem a fungao pela primeira vez e periodicamente (anualmente).

Beneficios Processos de contratagdes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e

Esperados: efetividade.

Comentarios do | APA n® 22442, respondido em 08/02/2022, pelo Sr Nelson Ademar Piske,
Gestor: Diretor-Geral em Exercicio do Detran: "Para atendimento da recomendagéo
constante neste achado, foi elaborado um Plano de A¢do — ACAO 03 (anexo)
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pela Coordenadoria de Recursos Humanos-COORH, o qual contempla a
aprovacgao da Politica de Capacitagdo Anual dos servidores atuantes na area de
contratagdo deste DETRAN/PR".

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
regularizagdo da situagao apontada. Inobstante o 6rgdo tenha apresentado
plano de agdo com objetivo de instituir plano de capacitagdo anual dos
Analise da servidores que atuam na area de contratagbes, até o presente momento a
Resposta: situagdo encontrada nao foi resolvida. Inclusive, no plano de agdo apresentado
constam prazos para cada uma das agdes necessarias para a instituicdo do
plano de capacitagdo anual, o que ocorrera, a principio, somente em abril de
2022.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Em relagdo ao desempenho organizacional da gestao das contratagées, a alta

Questao de administracdo da organizagdo estabeleceu objetivos para a gestdo das
Fiscalizagao: contratagbes, bem como mecanismos de controle do cumprimento de tais
objetivos?

Achado n® 048 | Aysancia de objetivos para o desempenho da gestdo das contratacdes e
Q4 mecanismos de controle de tais objetivos.

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que os objetivos para a gestdo das
contratagdes estao definidos na Lei Orgamentaria Anual. Entretanto, a referida
lei apenas prevé o orcamento a ser destinado as aquisicbes do 6rgéo, sem
estabelecer os objetivos organizacionais especificos para a gestdo das
aquisigées. O 6rgéo também n&o comprovou a instituicdo dos mecanismos de
controle do cumprimento das metas da gestdo das aquisigoes.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabeleceu os principais objetivos do
processo licitatorio, quais sejam:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa

Condicgao: .
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O mesmo art. 11, em seu paragrafo unico, também definiu os objetivos a serem
atingidos por meio da implementagdo da governanga das contratagdes, dentre
0s quais o de assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico dos 6rgdos e entidades submetidos a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Desse modo, a alta da administragcdo dos 6rgaos e entidades deve instituir
formalmente os objetivos para a gestdo das contratagcbes de modo a atingir os
objetivos legais do processo licitatorio, bem como assegurar o alinhamento das
contratagées ao planejamento estratégico organizacional e, consequentemente,
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aos objetivos organizacionais.

Conforme o Referencial Basicode Governanga Organizacional do TCU (2020)
promover a gestao estratégia pressupde “a definicdo de objetivos, indicadores e
metas para cada unidade ou fungado alinhados com a misséo, visao e estratégia
organizacionais, e com as estratégias das demais unidades. As estratégias das
unidades devem ser elaboradas de forma proativa e articulada com as demais
unidades, considerar decisbes de alocagdo de recursos e ser comunicadas
claramente dentro da organizagdo e para partes interessadas externas
(excepcionados os casos de sigilo legalmente amparados). As metas devem ser
claras, mensuraveis, e ter responsaveis e prazos definidos.”

Assim, nao basta definir os objetivos da gestdo das contratagdes, alinhando-os
ao atingimento dos objetivos organizacionais, Visto que é preciso também
implementar mecanismos de controle para garantir o cumprimento dos objetivos.

Para ilustrar, a Politica de Governanga de Contratagdes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, instituida pela Resolugdo n.° 19/2021,
previu a instituicdo por ato normativo de objetivos, indicadores e metas para o
desempenho da gestdo das contratagdes, indicando, inclusive, o setor
responsavel pelo referido monitoramento.

Ainda citando o modelo de governanga e gestédo das contratagcdes adotado pelo
TJ/DF, citam-se alguns dos objetivos instituidos naquele 6rgédo para a gestdo
das contratagdes, extraidos do Plano de Gestdo 2018-2020 da Secretaria de
Recursos Materiais daquele érgao: otimizar a disponibilidade e o desempenho
dos objetos adquiridos; garantir a celeridade da tramitagdo dos processos
administrativos de compras e contratagbes; aprimorar os mecanismos de
planejamento e gestdo das aquisi¢des; adotar critérios de sustentabilidade nas
aquisigdes; minimizar os custos operacionais das aquisigdes; etc.

Resposta as questdes n° 16 a 19 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224379

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.4.1 - 9.4.1.1
Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 3 e 4, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.4.1. oriente as organizagbes sob sua esfera de atuagao sobre a necessidade
de a respectiva alta administragdo 9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera
de atuagao sobre a necessidade de a respectiva alta administragéo estabelecer
formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢cées, alinhados as
estratégias de negdcio;

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacées ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,

Critério:
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efetividade e eficacia em suas contratagdes.
Art. 3. Os objetivos das contratagdes publicas sé&o:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

lll - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV -incentivar a inovacéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4. A governanga nas contratagdes publicas tem por fungdo assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Causa: Nao Identificada

Risco de desalinhamento da gestdo do setor de contratagbes com o plano
estratégico da organizagao.

Impossibilidade de avaliar a implementagcao de processos gerenciais, 0s quais
tém por objetivo assegurar o cumprimento do desempenho operacional

Efeito: planejado e o alcance dos objetivos estratégicos da organizagao.

Impossibilidade de assegurar que as decisbes e as agdes relativas a gestdo das
contratagbes estejam alinhadas as necessidades da organizagdo sem a
contribuigdo para o alcance das suas metas.

Recomendacao:

Tratamento: Instituir formalmente os objetivos organizacionais para o desempenho da gestdo
das contratacées, bem como mecanismos de controle de cumprimento de tais
objetivos.

Alinhamento dos objetivos da gestdo das contratacbes com os objetivos da
organizagao, uma vez que as contratacbes sao meios para a implementagao
das politicas publicas.

Beneficios
Esperados:

APA n°® 22442, respondido em 08/02/2022, pelo Sr Nelson Ademar Piske,
Diretor-Geral em Exercicio do Detran: "Para atendimento da recomendagio
Comentarios do | constante neste achado, foi elaborado um Plano de A¢do — ACAO 01 (anexo)

Gestor: pela Coordenadoria Administrativa -COOAD, o qual contempla a definicdo dos
objetivos bem como mecanismos para controle /indicadores para a area de
contratagdo deste DETRAN/PR".

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagado de
regularizagdo da situagao apontada. Inobstante o 6rgdo tenha apresentado
plano de agado com objetivo de formalizar politica de contratagdes contendo os
objetivos para a gestdo de contratagbes e os respectivos mecanismos de

Analise da
Resposta:
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controle, até o presente momento a situagdo encontrada ndo foi resolvida.
Inclusive, no plano de agdo apresentado constam prazos para cada uma das
acbes necessarias para a formalizagédo da politica de contratagbes do 6rgéo, o
que ocorrera, a principio, somente em abril de 2022.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1D1K.FZL2.5V2N.MB3B.V



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Em relagdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratacdes, a alta
administracdo da organizagdo aprovou plano de auditoria contemplando
trabalho(s) de avaliagdo de controles internos na area de contratagdes e avalia
os resultados de tais trabalhos, garantindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis?

Achado n° 049 Deficiéncias na lideranca organizacional em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliacédo de controles internos na area de contratacées e avaliar
Q5 0s seus resultados.

Questao de
Fiscalizacao:

Na resposta apresentada o 6rgao ndo comprovou a existéncia de plano de
trabalho contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagoes,
bem como a avaliagdo dos resultados das atividades de tais trabalhos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 imp6s a alta administragdo dos drgaos
e entidades submetidos ao referido diploma legal a responsabilidade pela
governanca das contratacdes, mediante a implementacdo de “processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos”.

Conforme explanado no Referencial Basico de Governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edicdo 3 -
Brasilia, 2020): “(...) os processos de controle referem-se a politicas,
procedimentos (manuais e automatizados) e atividades que fazem parte de uma
estrutura de controle, criados e operados para assegurar que 0s riscos sejam
contidos no nivel que uma organizagao esteja disposta a aceitar (llA, 2019b)”.

Para garantir que os controles internos relativos a area de contratagdes atuem
com eficacia, eficiéncia e efetividade é necessario que sejam constantemente
testados e avaliados.

Desse modo, revela-se fundamental a aprovagdo de plano de trabalho
contemplando a avaliagdo dos controles internos na area de contratagoes,
inclusive em atendimento ao disposto na Lei Estadual n.° 19.857/2019, que
instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica
Estadual e prevé: o fomento da consciéncia e da cultura de controles internos; o
aperfeicoamento da estrutura de governanga publica; e o estabelecimento de
mecanismos de controle, avaliacdo e auditoria (art. 2°, IlI, IV, VIII).

Condigao:

O Decreto Estadual n.° 2.902/2019, que regulameta a lei acima citada, é claro ao
prever a responsabilidade dos drgaos e entidades na instituicdo, no
monitoramento e na revisdo dos processos e procedimentos de contole interno.

Importante também destacar que o art. 188, § 1°, |, lll e V, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022 estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgédo ou entidade assegurar “I - a identificagao, a
avaliagao, o controle, o tratamento e a mitigagcdo dos riscos a que estao sujeitos
0s processos de contratagdo, de acordo com o apetite a risco definido; Il - a
adogao de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica; V - aperfeigoar
os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;”.

Fundamental, portanto, para a consecucdo de tais objetivos a avaliacédo de
controles internos na area de contratacgdes.

Resposta as questdes n° 20 a 23 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: | cACO no 224379
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Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 16, Ill, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

ces Art. 2° 1ll, IV e VIl da Lei Estadual n.° 19.587/2019
Fonte do Critério:
Art. 4°, Il e Art. 13, caput, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Art. 14, Art. 185, caput, Art. 188, Art. 325 e Art. 327, § 3° do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 16. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestéo de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagao publica:

lIl - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliacdo da governanca, da
gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagdes;

Art. 2.° O Programa de Integridade e Compliance da Administragcdo Publica
Estadual tem por objetivo:

IIl - fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua

Critéri da conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das normas e da
riterio: transparéncia das politicas publicas e de seus resultados;

IV - aperfeigoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a gestao de

riscos e os controles da Administragdo Publica do Estado do Parang;

VIl - estabelecer mecanismos de comunicagcdo, monitoramento, controle,
avaliagcao e auditoria;

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 13. Os 6rgéos e entidades, com o apoio do agente de compliance do Nucleo
de Integridade e Compliance Setorial - NICS, deverdo instituir, monitorar e
revisar processos e procedimentos de controle interno, baseados no Plano de
Integridade.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administragcéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
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contratagdes.

Art. 185. Os 6rgaos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

Art. 188. As contratagbes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6érgéao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| - a identificagcdo, a avaliagdo, o controle, o tratamento e a mitigagdo dos riscos
a que estado sujeitos os processos de contratacdo, de acordo com o apetite a
risco definido;

Il - a adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagéo publica;

V - aperfeigoar os sistemas de controle interno no &mbito de sua competéncia;
§2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

Il - propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constituigao
Federal, com a Lei, e com normas infralegais.

Art. 325. Cabera aos 6rgdos de consultoria juridica e de controle interno, no
ambito de suas respectivas atuagdes, o apoio no desempenho das fungdes
essenciais a execugao do disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021, com
enfoque na atuagao preventiva e resolutiva das questdes controversas surgidas
durante todo o procedimento licitatorio.

Art. 327. Quando constatadas irregularidades no metaprocesso da contratagao,
0s oOrgaos de consultoria juridica e de controle interno indicardo, de forma
expressa, os vicios encontrados, com a devida motivagao.

§3° Faculta-se aos 6rgéos a que se refere o caput deste artigo a sugestéo de
medidas de aperfeigoamento dos controles preventivos e de capacitagdo dos
agentes publicos responsaveis por licitacgbes em cada um dos 6rgdos da
Administragédo Direta e Indireta.

Causa: N&o Identificada

Impossibilidade de avaliagdo da eficacia dos processos de contratagoes,
gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes.

Efeito: Impossibilidade de implementagdo de melhoria da eficacia dos processos de

gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes e de eventual
responsabilizagdo de servidores quando cabivel.
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Recomendacgao:

Incluir no Plano de Trabalho Anual do Nucleo de Integridade e Compliance

Tratamento: Setorial - NICS trabalhos de avaliagdo de controles internos na area de
contratagOes, avaliando, posteriormente, os resultados dos referidos trabalhos e
garantindo que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Beneficios Implementacdo e avaliagao da eficacia dos processos de gerenciamento de

Esperados: riscos, controle e governanga das contratacdes.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22442, respondido em 08/02/2022, pelo Sr Nelson Ademar Piske,
Diretor-Geral em Exercicio do Detran: "informo que foram requisitadas
providéncias ao Nucleo de Controle Interno-NCI do DETRAN/PR. Em resposta a
area informou que o Plano de Trabalho de 2022 do NCI ainda esta em
construgdo, aguardando apenas a publicacdo da Instrugdo Normativa da
Controladoria Geral do Estado do Parana —-CGEPR, que estabelece as diretrizes
do Plano de Trabalho dos Agentes de Controle Interno os Orgéos/Entidades.
Contudo, j& foi incluido na Minuta do Plano de Trabalho de 2022 da Unidade a
avaliagao requerida, conforme abaixo: (...)".

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
regularizagao da situagao apontada. O drgao informou que o plano de trabalho
de 2022 do NICS esta em contrugcdo e dependendo de publicacdo de instrugao
normativa da CGE/PR.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacgéo plenaria

Questdo de
Fiscalizagao:

A organizagdo executa processo de planejamento das contratagdes, aprovando
um plano de contratagdes para o periodo minimo de um ano?

Achado n° 050
Q6

Auséncia de Plano de Contratagdes Anual.

Condigao:

Na resposta apresentada ndo restou comprovada a adogao de plano de
contratagbes aprovado para o periodo minimo de um ano, sendo apenas
anexada a Lei Orgamentaria Anual.

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, no artigo 5°, o planejamento como um dos
principios que devem reger o processo licitatério: “na aplicagao desta Lei, serdo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento (..)".

O fato de as contratagdes serem marcadas pela patente falta de planejamento,
acabando por gerar uma desordem na construgdo das demandas, prejudicando
a efetividade das agdes governamentais e o interesse publico, implica na
necessidade de estimular, por meio da cultura do planejamento, uma
administracido estratégica efetiva e mais transparente dos 6rgaos e entidades
publicos.

O estimulo ao planejamento como alicerce das contratagbes exige que os
orgaos identifiquem a necessidade da contratagdo e como ela se adequa ao
mercado, as novas tecnologias e ao ciclo orgamentario. Nessa esteira, a
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supracitada Lei trouxe instrumentos que devem auxiliar o planejamento das
compras e contratagcbes no ambito da administragdo publica, dentre os quais
destaca-se o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

Com o objetivo de dar mais énfase ao planejamento, o Plano de Contratagdes
Anual, é um documento que consolida todas as contratagbes que o 6rgéo ou
entidade pretende realizar. O principal objetivo desse plano € racionalizar as
contratagbes publicas de cada ente ou 6rgao publico, garantir que ele esteja
alinhado com o planejamento estratégico do 6rgéo ou ente publico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias, conforme o art. 12, inciso VI, da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Ressalta-se também que, esse plano deve ser
diwlgado e mantido a disposicao do publico no site oficial do 6rgdo e sera
usado como parametro para a fase preparatéria da licitagao (§ 1°, do art.12).

Uma vez implementado, o PCA passara a ser uma importante ferramenta de
gestdo que possibilitara uma administragdo dos recursos de modo racional e
mais econbmico e, assim, apenas realizar a contratagdo que resultara em
despesas quando houver prévia dotagdo orgcamentaria, compatibilidade com
plano anual de contratagbes, bem como apropriada fase preparatéria do
certame, com os elementos necessarios e fidedignos do objeto e modo de
execugao.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu os elementos
minimos para a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual:

Art. 23. O 6rgdo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

Ill - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descricdo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisicdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagéo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatérios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteracdes.

Resposta as questdes n° 24 e 25 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224379

Art. 5°, Art. 11, paragrafo unico, Art. 12, VIl da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 14, Art. 21, § 1°, Art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 5°. Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da

Critério:
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transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. A alta administracdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os o6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderédo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratacées anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na
execucgao dos contratos.

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administragéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento devera elaborar o Plano de
Contratagbes Anual do Estado — PCA-E, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos oOrgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias.

§1° Os odrgéos e entidades da Administragao Publica estadual deverao elaborar
seus proprios Planos estaduais de Contratagdo — PAC e encaminhar a
Secretaria de Estado do Planejamento, até o dia 31 de julho de cada ano, os
subsidios necessarios para a elaboragao do PCA-E relativo ao ano seguinte,
contendo, ho minimo:

| - as compras, as obras e o0s servigos, geral e de engenharia, a serem
realizados no ano subsequente;

Il - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as contratagdes a que
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se refere o inciso | deste artigo.

Art. 23. O 6rgdo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigdo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagéo;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagéo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatérios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronoldgica e eventuais alteragdes.

Causa: Nao Identificada
Efeito: Risco de: fracionamento de despesa; compras repetidas do mesmo objeto;
) compras emergenciais; execu¢ao orgamentaria insatisfatoria etc.
Recomendacgao:
Tratamento: Instituir formalmente um Plano de Contratagdes Anual, contendo, no minimo, os
requisitos contidos no art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.
Mitigagdo do fracionamento de despesas;
Benefici
eneficios Possibilidade de economia em escala;
Esperados:

Controle dos prazos etc.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22442, respondido em 08/02/2022, pelo Sr Nelson Ademar Piske,
Diretor-Geral em Exercicio do Detran: "Para atendimento da recomendacao
constante neste achado, foi elaborado um Plano de A¢do — ACAO 02 (anexo),
pela Coordenadoria Administrativa -COOAD, o qual contempla elaboragéo de
Plano de Contratagdes Anual para este Departamento de Transito do Parana.

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagido de
regularizagdo da situagao apontada. Inobstante o 6rgdo tenha apresentado
plano de agdo com objetivo de instituir Plano de Contratagbes Anual, até o
presente momento a situagéo encontrada nao foi resolvida. Inclusive, no plano
de agao apresentado constam prazos para cada uma das agdes necessarias
para a instituicdo do Plano de Contratagdes Anual, o que ocorrera, a principio,
somente em abril de 2022.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéao plenaria
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Questao de A Alta Administracdo estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
Fiscalizagao: contratagbes?
Achado n° 052

Auséncia de gestao de riscos nas contratagdes.
Q8

Na resposta apresentada o 6rgéo afirmou que nao estabeleceu diretrizes para o
gerenciamento de riscos das contratagdes, ndo capacita os gestores e nao
realiza gestéo de riscos das contratagdes.

A governanga das contratagbes, do mesmo modo que a governanga
organizacional aplicada ao setor publico, abrange mecanismos de lideranga,
estratégia e controle.

A presente fiscalizagdo elegeu como uma das ferramentas fundamentais de
controle a gestao de riscos, cuja realizagao se tornou compulséria no ambito das
contratagbes com o advento da Lei Federal n.° 14.133/2021, ao estabelecer que
a alta administragdo dos orgaos “deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes”.

Conforme explanado no Referencial basico de governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edigédo 3 -
Condigao: Brasilia, 2020, p. 71): “A lideranga define diretrizes e aprova a estrutura de
gestdo de riscos, delegando a sua implantagdo para a gestdo e assumindo o
papel de supervisao”.

No mesmo Referencial € possivel compreender a importancia da gestdo de
riscos: “A gestdo de riscos serve para identificar e entender os riscos e manter
as instancias responsaveis informadas, para que as respostas aos riscos sejam
apropriadas. Para isso, a organizagao precisa implantar estrutura de gestédo de
riscos adequada as suas necessidades, definir o processo de gestado de riscos e
integra-lo a gestdo e a tomada de decisao, garantindo a alocagéo de recursos e
a existéncia dos canais de comunicagdo necessarios”.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 2.902/2019 (que regulamenta o
Programa de Integridade e Compliance da Administragao Publica Estadual)
estabeleceu como um dos pilares do Programa de Integridade e Compliance do
Estado do Parana a avaliag&o de riscos (art. 4°, Il).

Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu que devera ser
realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo de contratagédo (art. 186, caput), bem como também estabeleceu as
diretrizes para o gerenciamento dos riscos (art. 186) e, inclusive, atribuiu a quem
cabe tal responsabilidade (art. 187).

Resposta as questdes n° 28 a 33 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224379

Fonte do Critério: | Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.5
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Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 4°, I, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019
Artigos 14, 185, VI, 186, § 1°, 187 do Decreto n° 10.086/2022

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestdo de riscos nas aquisigoes;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governangca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgdos e entidades da Administracdo
Publicas estadual s&o responsaveis pela governanca das contratacdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
Critério: orgamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficaicia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgdos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverdo adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

(...)
VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitacées e das contratagdes;

Art. 186. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
etapas do processo da contratagao

§1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos: | -
aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugao contratual; Il - fomentar
uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratagao; Il - atentar
para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratagdo; IV - facilitar a
identificagdo de oportunidades e ameagas que possam comprometer as
licitagbes e a execugdo dos contratos; V - prezar pela conformidade legal e
normativa dos processos de contratagdo; VI - aprimorar os mecanismos de
controle da contratagdo publica; VII - estabelecer uma base confiavel para a
tomada de deciséo e para o planejamento das contratagdes; VIII - alocar e
utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estéo sujeitas
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as licitagdes e as execugbes contratuais; IX - aumentar a capacidade de
planejamento eficaz e eficiente das contratagbes por intermédio do controle dos
niveis de risco.

Art. 187. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratag &o.

Causa: Nao Identificada
Auséncia de monitoramento adequado pela alta administragdo da gestdo das
contratagdes dificultando a adogdo de medidas corretivas em casos de desvios
Efeito: em relagao as diretrizes por ela definidas.
Auséncia de levantamento de riscos e de priorizagdo de agdes que visem mitigar
0s riscos mais relevantes.
Recomendacgao:

Tratamento: Implementar o gerenciamento de riscos nas contratacées, bem como realizar a
capacitagao dos gestores e servidores para a realizagdo efetiva da gestdo de
riscos.

Adocao de medidas corretivas em casos de desvios em relagdo as diretrizes por
Beneficios ela definidas.
Esperados:

Melhor gerenciamento da gestao publica, por meio da priorizagdo de agdes que
visem mitigar os riscos.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22442, respondido em 08/02/2022, pelo Sr Nelson Ademar Piske,
Diretor-Geral em Exercicio do Detran: "Em que pese as respostas deste
Departamento de Transito no CACO 224379, referente a Gestdo de Riscos nas
contratagOes, vale ressaltar que os editais de licitagdes publicados apresentam
clausulas, elaboradas em conformidade com as Minutas disponibilizadas pela
PGE, que amparam as situagbes que por sua vez abrangem o gerenciamento
de riscos nos processos de Contratagdes realizados por este Departamento de
Transito, conforme exemplos abaixo: (...). Nao obstante, as minutas de contratos
celebrados com as empresas contratadas também abarcam situagdes analogas,
com a intengao de mitigar os possiveis riscos inerentes a execugéo do processo
de contratagdo do DETRAN/PR, conforme exemplos abaixo: (...). Ademais,
importante informar também, que quando firmado contratos oriundos de
processos licitatérios, sdo indicados os respectivos gestores e fiscais dos
contratos, aos quais sdo elencadas as atribuicbes, abaixo: (...)". O gestor
afirmou, ainda, que o Programa de Integridade e Compliance esta em fase de
implementagdo e abrangera o gerenciamento da area de contratagbes, bem
como que a capacitagdo dos servidores para o gerenciamento de riscos sera
incorporada no plano de capacitagao a ser formulado.

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagao de
regularizagdo da situagdo apontada. O gerenciamento de riscos das
contratagdes, instituido pela Lei Federal n° 14.133/2021, abrange desde os
riscos do metaprocesso de contratagdo aos riscos especificos de cada
contratagdo. O Decreto Estadual n® 10.086/2022 detalha a forma de realizagao
de gerenciamento de riscos envolvidos em todas as etapas do processo de
contratagéo, determinando, inclusive, a elaboragdo de Mapa de Riscos.

Conclusao do
Achado:

Confirmado
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Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Com respeito a accountability e transparéncia, a alta administracéo estabeleceu
diretrizes para que a integra dos processos de contratagdes sejam publicados na
Internet?

Questao de
Fiscalizagao:

Achado n° 053

Deficiéncia na trans paréncia dos processos de contratagdes publicas.
Q9

Na resposta apresentada o 6rgéo afirmou que as publicagbes das licitagdes e
contratos sao feitas, na sua integra, no portal da transparéncia. Entretanto, em
consulta ao referido portal nao foi identificada a publicagdo da integra dos
processos de licitacbes do orgéao.

Preliminarmente, destaca-se que o presente trabalho adotou o conceito de
transparéncia contido no Referencial Basico de Governanga Organizacional do
TCU (2020):

“Transparéncia diz respeito a permitir que a sociedade obtenha informagdes
atualizadas sobre operagdes, estruturas, processos decisoérios, resultados e
desempenho do setor publico. Consiste em disponibilizar, inclusive na forma de
dados abertos, para as partes interessadas, as informagdes que sejam de seu
interesse (arts. 3° I e ll, 5° 8° e 10 da Lei 12.527/2011) e ndo apenas aquelas
impostas por disposicées de leis ou regulamentos. Caracteriza-se pela
possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagao publica,
em uma linguagem cidada, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relagbes de 6rgdos e entidades com terceiros. A
organizagao transparente se obriga voluntariamente a divulgagdo oportuna de
todas as questdes relevantes a ela relacionadas, inclusive situagdo financeira,
desempenho, composi¢cdo e governanga da organizagdo (SLOMSKI, 2008).
Condigao: Abrange varias iniciativas, como: acesso a informacéo, divulgagado de natureza
obrigatéria; divulgagdo de natureza proativa e voluntaria, incluindo dados
abertos do governo; e transparéncia fiscal e orgcamentaria (OCDE, 2018). O
Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve garantir que a
informag&o chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que os cidadaos
se sintam livres para buscar as informagdes sem medo de represalias e confiem
que o uso dessas informagdes promovera a responsabilizagdo dos agentes
publicos, caso necessario;” (Referencial Basico de Governanga Organizacional -
TCU, pg 45).

A transparéncia dos processos de contratagcdes tem extrema rele vancia social a
fim de garantir que todos os atos referentes as contratagdes sejam acessados
via internet e verificados na integra, com informagdo publica tempestiva,
confiavel e clara para qualquer cidadao.

Observa-se, contudo, a auséncia da publicagéo da integralidade dos processos
de contratagdes. Na pratica, se verifica, de modo geral, o acesso publico apenas
dos documentos existentes a partir da fase externa das licitagdes, publicando-se
nos sites oficiais dos 6rgdos e no Portal da Transparéncia apenas os atos
administrativos posteriores a publicagao do Edital de licitagao.

Desse modo, se faz necessario, para garantir uma boa governanga das
contratacdes, que também sejam publicados na internet todos os documentos
que integram os processos de contratagdes, como por exemplo: solicitacdo de
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aquisicéo, estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres
técnicos e juridicos etc., com a possibilidade de facil acesso nos sites oficiais
dos ¢6rgaos publicos e no Portal da Transparéncia, sem requisicdes ou
solicitagbes prévias para obter tais informagdes, em atengdo ao art. 11,
paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, aos artigos 3°, | aV, 5°, 7°, Vle
8°, §1°, IV e §2° da Lei Federal n.° 12.527/2011 e artigos 3°, Il, 4°, IV e 7°, § 1°
do Decreto Estadual n.° 10.285/2014.

Resposta as questdes n° 36 e 37 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224379

Acoérdao 2622/2015 - TCU/Plenario - itens 157 e 158

Arts. 3°, 1aV, 5° 7° Vle 8° §1° IV e §2° da Lei Federal 12.527/2011 (LAI - Lei
de Acesso a Informacgéo)

Fonte do Critério: |, 11 paragrafo tnico, da Lei Federal n.° 14.133/2021

Artigos 3°, I, 48 IV e 7°, § 1° do Decreto Estadual n® 10.285/2014

Artigos 4°, Art. 14 do Decreto n® 10.086/2022

157. Sobre esse tema, a Lei 12.527/2011 (LAI - Lei de Acesso a Informacéo),
nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementacéo da
pratica arguida:

Art. 3°) Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagéao e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao; Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico,
independentemente de solicitagcdes; lll - utilizacdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informacéao; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica; V - desenvolvimento do
controle social da administragao publica. (...)

Art. 5°) E dever do Estado garantir o direito de acesso a informacgado, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo. (...)

Critério: Art. 7°) O acesso a informagéo de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter: (...) VI - informagdo pertinente a administragdo do
patrimdnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e (...)

Art. 8°) E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. § 1° Na divulgagédo das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo: (...) IV - informagbes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; § 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os 6rgéos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

158. Assim, propde-se recomendar a SLTI/MP que oriente as organizagdes sob
sua jurisdigcdo a, em atengao aos arts. 3°, 1 a V, 5° 7° Vl e 8° §1° IV e §2° da
Lei 12.527/2011, publicar todos os documentos que integram os processos de
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aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares,
estimativas de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos
dos considerados sigilosos nos termos da lei (item 2.3.4).

Art. 11. Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021 - O processo licitatério
tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do érgao ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagodes.

Art. 3° O acesso a informagdo nos termos deste Decreto orienta-se pelos
principios da Administragdo Publica, observadas as seguintes diretrizes:

Il - divulgacao de informagao de interesse publico, independente de solicitagao;
Art. 42 Ficam assegurados ao cidadao, entre outros, os direitos de obter:
IV — informagao primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 7°, § 1° - Deverdao ser publicados integraimente nos Portais da
Transparéncia a partir da vigéncia deste Decreto todos os atos administrativos
realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos, que importem em
realizagdo de despesas publicas.

Art. 4° ° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, € o agente publico
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragéo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o trémite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao, e possui as seguintes atribuigdes:

(..)

XXIII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagdo
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da
Administragdo Publica na internet, e providenciar as publicagdes previstas em
lei, quando n&o houver setor responsavel por estas atribuigdes

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratagdes.
Causa: Nao Identificada
Efeito: Impossibilidade de controle social e dos 6rgaos de fiscalizagéo.
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Recomendacgao:
Estabelecer diretrizes formais para garantir a publicagdo de todos os
Tratamento: documentos que integram os processos de contratagbes na internet,
contemplando, dentre outros, a solicitagdo de contratagédo, os estudos técnicos
preliminares, as estimativas de pregos, os pareceres técnicos e juridicos.
Beneficios Detectar tempestivamente possiveis irregularidades;
Esperados:

Promover a accountability por meio da transparéncia dos atos de gestao.

APA n° 22442, respondido em 08/02/2022, pelo Sr Nelson Ademar Piske,
Diretor-Geral em Exercicio do Detran, o qual afirmou que estdo disponiveis no
Portal da Transparéncia do Estado do Parana todas as informacgbes relativas
aos procedimentos licitatérios do Detran/Pr. Também afirmou que: "Caso o
sistema informe que o cidadao n&o possui permissao para visualizar o conteudo
do processo, basta clicar no botdo solicitar acesso, dentro do e-protocolo e
descrever o motivo da requisi¢céo, para quem esteja de posse do protocolo libere
0 seu acesso, em conformidade com o preconizado no Capitulo Il da Lei
Federal n.® 12.527/2011".

Comentarios do
Gestor:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagao de
regularizagao da situagcdo apontada. No Portal de Transparéncia do Estado do
Parana nado consta a integra dos processos licitatérios dos 6rgaos estaduais,
mas apenas alguns documentos referentes a fase externa. O acesso a integra
dos processos somente esta disponivel no sistema e-protocolo, mediante login e
senha, sendo que, conforme o préprio gestor do 6rgdo afirmou, é necessario
solicitar o acesso e descrever o motivo da requisigdo. Portanto, subsiste a falta
de transparéncia e facil acesso de todos da integra dos processos licitatérios do
orgao.

Analise da
Resposta:

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

6 Matriz de Achados JUCEPAR

Questao de A estrutura de recursos humanos da area de contratagbes (quantitativo e
Fiscalizagao: qualificagao do pessoal) € avaliada periodicamente?

Achado n° 011 Auséncia de avaliagdo formal da estrutura de recursos humanos da area de
Q2 contratagoes.

Na resposta apresentada o 6rgéo explicou que nao possui area especifica ou
setor proprio para contratagdes, sendo que 0s respectivos processos ocorrem
dentro da Coordenadoria Administrativa e Financeira. Entretanto, n&o
comprovou a realizagédo de avaliagao quantitativa e qualitativa do pessoal.

Condigao: Tao fundamental quanto a adequada sele¢do dos ocupantes das fungdes-chave
do setor de contratagbes, para a promogao da eficiéncia, da efetividade e da
eficacia das contratagdes publicas, € a realizagdo da avaliagdo formal e
periédica da estrutura de recursos humanos da area de contratagdes.

Uma estrutura de gestdo mal dimensionada, qualitativa e quantitativamente,
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pode colocar em risco os esforcos empreendidos pela governanga. Ou seja,
para além de um arcabougo de politicas e de normativos, a disponibilizagao e
adequacao dos recursos - pessoas, estrutura fisica e tecnoldgica, sistemas
informatizados, capacitagdo, etc, sdo fatores essenciais para o alcance dos
resultados de gestao estabelecidos pela governanga e almejados por todos.

Assim, é primordial, para além do cumprimento do disposto no art. 41, § 1°, I,
da Constituicdo Federal, que a estrutura de recursos humanos que compde a
area de contratagbes seja constantemente avaliada nos aspectos qualitativo e
quantitativo.

Deve-se compreender aqui como area de contratagdes todo o sistema integrado
de processos, estruturas e fungdes que atuam em todas as etapas que integram
0 processo de contratagdo publica, desde o planejamento a fiscalizagdo da
contratacéo.

Se faz necessario avaliar, portanto, ndo apenas as competéncias técnicas dos
servidores que atuam nesta area tdo importante dentro da estrutura da
Administragdo Publica como também se a quantidade dos servidores alocados
para desempenhar fungdes na area estao suprindo as respectivas demandas.

Nao basta, por exemplo, designar um servidor competente para atuar como
fiscal do contrato se eventualmente o mesmo nao entender daquele objeto
especifico ou se estiver sobrecarregado como fiscal de inumeros contratos
concomitantemente ao exercicio de suas demais atribuigcoes.

Resposta as questdes n° 5 e 6 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224381

Acordédo 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.1

Art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal

Fonte do Critério: | Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 18, |, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.2.1.1. realizar avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para
que esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisicbes da
organizagao;

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

o IIl - mediante procedimento de avaliagédo periddica de desempenho, na forma de
Critério: lei complementar, assegurada ampla defesa.

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administracdo do érgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1D1K.FZL2.5V2N.MB3B.V



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 18. Compete ao 6rgado ou entidade, quanto a estrutura da area de
contratagdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliagao quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais € humanos;

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagées € devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar € monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis

orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.
Causa: Nao Identificada
Risco de ma condugédo dos processos de contratagbes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugéao
. de pregbes e fiscalizagdo de contratos) em fungdo da auséncia de estrutura
Efeito: suficiente e/ou competente;
Risco de que as atividades n&o sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislacéo.
Recomendacgao:
Tratamento: Realizar periodicamente a avaliagdo formal quantitativa e qualitativa da estrutura
de recursos humanos da area de contratagoes.
Beneficios Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
Esperados: efetividade.

Comentarios do

APA n° 22443 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Marcos Sebastido Rigoni de
Mello, presidente da Jucepar:

"Desta forma, afim de atender as recomendagdes oriundas dos achados n° 11

Gestor: Q2 e 12 Q3, sera elaborado um planejamento com vistas a implementagédo de
metddos avaliativos de recursos humanos na area de contratagdes e o incentivo
a capacitacao dos servidores que integram a area das contratagdes."
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagdo da situagdo apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéo plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Existe uma politica de capacitacdo para os servidores que integram a area de
contratacbes?

Achado n° 012
Q3

Auséncia de politica de capacitagdo anual dos servidores que integram a area
de contratagoes.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que n&o possui politica propria de
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capacitagao.

A importancia da capacitacdo de servidores encontra-se no fato de que nao é
pouco o arcabougo legal que permeia as contratagdes publicas, somando-se a
isto as constantes alteragdes legislativas. Portanto, ndo € suficiente que se faga
a aplicagao da lei, é preciso interpreta-la ao caso concreto, considerando-se as
peculiaridades de cada situagao. Para tal, se faz necessario que o servidor que
desempenha fungbes nos departamentos de compras, licitagdes, pregoeiros,
membros da comissado de licitagdo, equipe de apoio, gestores e fiscais dos
contratos participem de capacitagdes frequentes para bem desempenharem as
suas fungdes e fazerem um bom e correto uso do dinheiro publico.

A promocgao da capacitagao dos servidores que atuam em todas as etapas do
processo de contratagdo tornou-se, inclusive, responsabilidade legal da alta
administragdo dos 6rgdos na fase preparatoria dos processos licitatorios, nos
termos do art. 18, § 1°, inc. X da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de sua
Escola de Gestao P ublica, disponibiliza diversos cursos na area de Licitagdes e
Contratos, bem como cursos especificos voltados para a Nova Lei de Licitagbes
(Lei Federal n.° 14.133/2021), na modalidade online, cujo acesso pode ser feito
pelo enderego: https://www1.tce.pr.gov.br/EGP.

Dentre os cursos sobre a Nova Lei de Licitagbes, por exemplo, destacam -se,
apenas no exercicio de 2021:

1. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Prerrogativas da
Administragdo Publica;

2. Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Gestores e Fiscais do
Contrato;

3. Gestao e Fiscalizagado de Contratos 2021: Alteragbes Contratuais;

4, Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Duragdo dos Contratos

Administrativos;

5. Gestao e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Projeto Basico - Termo de
Referéncia;

6. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;

7. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Clausulas necessarias para o
contrato;

8. Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Garantias no Contrato

Administrativo;

9. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Estudos Preliminares de
Contratagoes;
10. Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagdes;
11. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Iniciando Planejamento de
Contratagoes;
12. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Planejamento de

Contratagbes Publicas;
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13. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: O que sado Contratos
Publicos?

Importante também destacar que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022
estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgao ou entidade assegurar a formagao e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica, nos termos do
art. 188, § 1°, IV.

Resposta as questdes n° 7 e 8 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: ne 224381

Acoérdao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.3.2.

Art. 5°, Art. 11, Paragrafo unico, Art. 18, § 1°, inc. X Art. 173 da Lei Federal
Fonte do Critério: | n.° 14.133/2021

Art. 3°, § 1° Art. 14, Art. 15, X Art. 188, § 1°. IV, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

9.3.2. promover agbes de disseminagdo, capacitagao ou treinamento do cédigo
de ética;

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungbes, da motivagdo, da
vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administragdo do érgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
Critério: inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
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celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestao contratual;

Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagao para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungbes essenciais a execugao
desta Lei, incluidos cursos presenciais € a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo a designacao da comissédo de contratagdo, do agente de contratacéao,
inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de apoio
para a condugao do certame.

§1° Somente podera atuar como membro de comissdo de contratagdo, agente
de contratagao, inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitagao
especifica atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico para exercer tal atribuigao.

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanca das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestao de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a

celebragdao do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestéo contratual;

Art. 188. As contratacdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagdo e autoridades que atuam na estrutura de governanga do
6rgao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

IV - no ambito de sua competéncia, assegurar a formagao e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagéo publica;

Causa: Nao Identificada

Risco de ma condugéao dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
Efeito: de pregdes e fiscalizagao de contratos);

Risco de que as atividades nao sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Tratamento: Recomendagéo:

Implementar formalmente politica de capacitagdo para os servidores ocupantes
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das fungdes-chave da area de contratagdes, dentre os quais: os pregoeiros, 0s
fiscais e os gestores de contratos, de modo que sejam capacitados antes de
assumirem a fungao pela primeira vez e periodicamente (anualmente).

Beneficios
Esperados:

Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
efetividade.

Comentarios do

APA n° 22443 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Marcos Sebastido Rigoni de
Mello, presidente da Jucepar:

"Desta forma, afim de atender as recomendagdes oriundas dos achados n° 11

Gestor: Q2 e 12 Q3, sera elaborado um planejamento com vistas a implementagdo de
metddos avaliativos de recursos humanos na area de contratagdes e o incentivo
a capacitacao dos servidores que integram a area das contrata¢cdes."
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagdo da situagdo apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Em relacdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratagcdes, a alta
administragdo da organizacdo estabeleceu objetivos para a gestdo das
contratacbes, bem como mecanismos de controle do cumprimento de tais
objetivos?

Achado n°® 013
Q4

Auséncia de objetivos para o desempenho da gestdo das contratagcdes e
mecanismos de controle de tais objetivos.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que ndo estabeleceu objetivos para a
gestao das contratacdes, bem como mecanismos de controle do cumprimento
de tais objetivos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabeleceu os principais objetivos do
processo licitatorio, quais sejam:

| - assegurar a selecéo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

lll - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execug¢ao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O mesmo art. 11, em seu paragrafo unico, também definiu os objetivos a serem
atingidos por meio da implementagdo da governanca das contratagdes, dentre
0s quais o de assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico dos 6rgdos e entidades submetidos a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Desse modo, a alta da administracdo dos 6rgaos e entidades deve instituir
formalmente os objetivos para a gestdo das contratagcbes de modo a atingir os
objetivos legais do processo licitatorio, bem como assegurar o alinham ento das
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contratacbes ao planejamento estratégico organizacional e, consequentemente,
aos objetivos organizacionais.

Conforme o Referencial Basicode Governanga Organizacional do TCU (2020)
promover a gestao estratégia pressupde “a definicdo de objetivos, indicadores e
metas para cada unidade ou fungéo alinhados com a missao, visdo e estratégia
organizacionais, e com as estratégias das demais unidades. As estratégias das
unidades devem ser elaboradas de forma proativa e articulada com as demais
unidades, considerar decisbes de alocagdo de recursos e ser comunicadas
claramente dentro da organizagdo e para partes interessadas externas
(excepcionados os casos de sigilo legalmente amparados). As metas devem ser
claras, mensuraveis, e ter responsaveis e prazos definidos.”

Assim, nao basta definir os objetivos da gestdo das contratagées, alinhando-os
ao atingimento dos objetivos organizacionais, visto que €& preciso também
implementar mecanismos de controle para garantir o cumprimento dos objetivos.

Para ilustrar, a Politica de Governanga de Contratagdes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, instituida pela Resolugdo n.° 19/2021,
previu a instituicdo por ato normativo de objetivos, indicadores e metas para o
desempenho da gestdo das contratagdes, indicando, inclusive, o setor
responsavel pelo referido monitoramento.

Ainda citando o modelo de governanga e gestao das contratagbes adotado pelo
TJ/DF, citam-se alguns dos objetivos instituidos naquele 6rgéo para a gestéo
das contratagdes, extraidos do Plano de Gestdo 2018-2020 da Secretaria de
Recursos Materiais daquele érgao: otimizar a disponibilidade e o desempenho
dos objetos adquiridos; garantir a celeridade da tramitagcdo dos processos
administrativos de compras e contratagbes; aprimorar os mecanismos de
planejamento e gestdo das aquisi¢des; adotar critérios de sustentabilidade nas
aquisi¢cdes; minimizar os custos operacionais das aquisigoes; etc.

Resposta as questdes n° 9 a 12 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224381

Acérdado 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.4.1 - 9.4.1.1
Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 3 e 4, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera de atuagéo sobre a necessidade
de a respectiva alta administragdo 9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera
de atuagao sobre a necessidade de a respectiva alta administragao estabelecer
formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestao das aquisi¢gbes, alinhados as
estratégias de negocio;

Critério: Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
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ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagcbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 3. Os objetivos das contratagées publicas séao:

| - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagcbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4. A governanga nas contratagdes publicas tem por fungdo assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

Causa: Nao Identificada

Risco de desalinhamento da gestdo do setor de contratagdes com o plano
estratégico da organizagéo.

Impossibilidade de avaliar a implementagao de processos gerenciais, 0s quais
tém por objetivo assegurar o cumprimento do desempenho operacional

Efeito: planejado e o alcance dos objetivos estratégicos da organizagao.

Impossibilidade de assegurar que as decisdes e as ag¢odes relativas a gestao das
contratacbes estejam alinhadas as necessidades da organizagdo sem a
contribuigcdo para o alcance das suas metas.

Recomendacao:

Tratamento: Instituir formalmente os objetivos organizacionais para o desempenho da gestédo
das contratagdes, bem como mecanismos de controle de cumprimento de tais
objetivos.

Alinhamento dos objetivos da gestdao das contratagbes com os objetivos da
organizagdo, uma vez que as contratagdes sdo meios para a implementagao
das politicas publicas.

Beneficios
Esperados:

APA n° 22443 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Marcos Sebastido Rigoni de
Comentariosdo | Mello, presidente da Jucepar, o qual apenas transcreveu trechos de

Gestor: recomendacdes exaradas pelo Nucleo de Controle Interno do 6rgéo que néo se
referem ao tema do achado.

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagido de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.
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Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagao plenaria

Em relagdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratagées, a alta
administragdo da organizagdo aprovou plano de auditoria contemplando
trabalho(s) de avaliagdo de controles internos na area de contratagbes e avalia
os resultados de tais trabalhos, garantindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis?

Achado n° 014 Deficiéncias na lideranca organizacional em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliacédo de controles internos na area de contratagdes e avaliar
Q5 0s seus resultados.

Questao de
Fiscalizagao:

Na resposta apresentada o 6rgao ndo comprovou a existéncia de plano de
trabalho contemplando avaliagédo de controles internos na area de contratagdes,
bem como a avaliagdo dos resultados das atividades de tais trabalhos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 imp0s a alta administragao dos 6rgaos
e entidades submetidos ao referido diploma legal a responsabilidade pela
governanga das contratagbes, mediante a implementagdo de “processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos”.

Conforme explanado no Referencial Basico de Governanca aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edigcdo 3 -
Brasilia, 2020): “(...) os processos de controle referem-se a politicas,
procedimentos (manuais e automatizados) e atividades que fazem parte de uma
estrutura de controle, criados e operados para assegurar que 0S riSCOS sejam
contidos no nivel que uma organizagao esteja disposta a aceitar (llIA, 2019b)”.

Para garantir que os controles internos relativos a area de contratagdes atuem
com eficacia, eficiéncia e efetividade é necessario que sejam constantemente
testados e avaliados.

Condigao: ;
Desse modo, revela-se fundamental a aprovagdo de plano de trabalho

contemplando a avaliagdo dos controles internos na area de contratagoes,
inclusive em atendimento ao disposto na Lei Estadual n.° 19.857/2019, que
instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual e prevé: o fomento da consciéncia e da cultura de controles internos; o
aperfeicoamento da estrutura de governanga publica; e o estabelecimento de
mecanismos de controle, avaliacdo e auditoria (art. 2°, I, IV, VIII).

O Decreto Estadual n.° 2.902/2019, que regulameta a lei acima citada, é claro ao
prever a responsabilidade dos drgaos e entidades na instituicdo, no
monitoramento e na revisao dos processos e procedimentos de contole interno.

Importante também destacar que o art. 188, § 1°, |, lll e V, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022 estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgédo ou entidade assegurar “I - a identificagao, a
avaliagao, o controle, o tratamento e a mitigagdo dos riscos a que estao sujeitos
os processos de contratagdo, de acordo com o apetite a risco definido; Il - a
adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagéo publica; V - aperfeigoar
os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;”.
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Fundamental, portanto, para a consecucdo de tais objetivos a avaliacédo de
controles internos na area de contratagdes.

Resposta as questdes n° 13 a 16 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224381

Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 16, Ill, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

s Art. 2° 1ll, IV e VIl da Lei Estadual n.° 19.587/2019
Fonte do Critério:
Art. 4°, 1l e Art. 13, caput, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Art. 14, Art. 185, caput, Art. 188, Art. 325 e Art. 327, § 3° do Decreto Estadual n.°
10.086/2022

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragcdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagcdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 16. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestao de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagao publica:

lIl - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da governanca, da
gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagdes;

Art. 2.° O Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual tem por objetivo:

Critério:
Ill - fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua
da conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das normas e da
transparéncia das politicas publicas e de seus resultados;

IV - aperfeigoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a gestao de
riscos e os controles da Administragcdo Publica do Estado do Parang;

VIl - estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle,
avaliagcao e auditoria;

Art. 4.° Séo pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliacao de riscos;

Art. 13. Os drgéos e entidades, com o apoio do agente de compliance do Nucleo
de Integridade e Compliance Setorial - NICS, deverdo instituir, monitorar e
revisar processos e procedimentos de controle interno, baseados no Plano de
Integridade.

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
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implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgdos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio érgéao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| - a identificagédo, a avaliagdo, o controle, o tratamento e a mitigagdo dos riscos
a que estao sujeitos os processos de contratagdo, de acordo com o apetite a
risco definido;

Il - a adogao de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticao de
irregularidades identificadas no processo da contratagéo publica;

V - aperfeigoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;
§2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

Il - propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constituigao
Federal, com a Lei, e com normas infralegais.

Art. 325. Cabera aos o6rgdos de consultoria juridica e de controle interno, no
ambito de suas respectivas atuagdes, o apoio no desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021, com
enfoque na atuagao preventiva e resolutiva das questdes controversas surgidas
durante todo o procedimento licitatorio.

Art. 327. Quando constatadas irregularidades no metaprocesso da contratagéo,
os oOrgaos de consultoria juridica e de controle interno indicardo, de forma
expressa, os vicios encontrados, com a devida motivagao.

§3° Faculta-se aos 6rgaos a que se refere o caput deste artigo a sugestao de
medidas de aperfeicoamento dos controles preventivos e de capacitagao dos
agentes publicos responsaveis por licitagbes em cada um dos o6rgdos da
Administracao Direta e Indireta.

Causa: N&o Identificada

Efeito: Impossibilidade de avaliagdo da eficacia dos processos de contratagoes,
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gerenciamento de riscos, controle e governanca das contratacdes.

Impossibilidade de implementagcdo de melhoria da eficacia dos processos de
gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes e de eventual
responsabilizagao de servidores quando cabivel.

Recomendagao:
Incluir no Plano de Trabalho Anual do Nucleo de Integridade e Compliance
Tratamento: Setorial - NICS trabalhos de avaliagdo de controles internos na area de
contratagdes, avaliando, posteriormente, os resultados dos referidos trabalhos e
garantindo que sejam adotadas as providéncias cabiveis.
Beneficios Implementagcdo e avaliagdo da eficacia dos processos de gerenciamento de
Esperados: riscos, controle e governanga das contratagées.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22443 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Marcos Sebastido Rigoni de
Mello, presidente da Jucepar, o qual afirmou que: acatou recomendagdes
oriundas de formulario avaliativo da CGE/PR; determinou a Coordenadoria de
Administragcdo e Financas a implementagcao de agbes na area de contratagdes
do 6rgao (por recomendagdes do Nucleo de Controle Interno); reestruturou o
Plano de Trabalho do Nucleo de Controle Interno durante o exercicio de 2021;
esta aguardando a Coordenadoria de Administragdo e Finangas apresentar o
planejamento para o corrente exercicio para adequagdo das futuras
contratagbes ao Decreto Estadual n® 10.086/2022; erificou a necessidade de
adequacgao dos contratos a Lei Geral de Protegado de Dados; esta implementado
o Programa de Integridade e Compliance, segundo as normas da CGE/PR.

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagao de
regularizagao da situagdo apontada. Inobstante o 6rgéo tenha realizado, seja via
NICS ou formularios/avaliagbes da CGE/PR, trabalhos envolvendo a area de
contratagbes, ndo restou comprovada a realizagdo de avaliagédo sistémica dos
controles internos da area de contratagdes. Assim, na area de contratagdes uma
avaliagdo de controles internos constitui uma avaliagdo sistémica, ndo s6 da
existéncia dos controles, mas também da sua suficiéncia e efetividade,
abrangendo a andlise global de inumeras atividades de procedimentos que
envolvem aprovagdes, autorizagdes, registros, formularios, checklist, layout da
operacdao e de formulario, necessidades de relatérios, arquivos, capacidade
técnica, norma, entre outros. S6 assim tem-se um retrato geral da area de
contratagbes e uma avaliagao dos controles internos instituidos.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacgéo plenaria

Questio de
Fiscalizagao:

A organizagdo executa processo de planejamento das contratagcbes, aprovando
um plano de contratagdes para o periodo minimo de um ano?

Achado n° 015
Q6

Auséncia de Plano de Contratagdes Anual.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que ndo aprovou um plano de
contratagbes para o periodo minimo de um ano.
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A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, no artigo 5°, o planejamento como um dos
principios que devem reger o processo licitatério: “na aplicagao desta Lei, seréo
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento (..)".

O fato de as contratagées serem marcadas pela patente falta de planejamento,
acabando por gerar uma desordem na constru¢do das demandas, prejudicando
a efetividade das agdes governamentais e o interesse publico, implica na
necessidade de estimular, por meio da cultura do planejamento, uma
administracao estratégica efetiva e mais transparente dos 6rgados e entidades
publicos.

O estimulo ao planejamento como alicerce das contratacbes exige que os
orgaos identifiquem a necessidade da contratagdo e como ela se adequa ao
mercado, as novas tecnologias e ao ciclo orgamentario. Nessa esteira, a
supracitada Lei trouxe instrumentos que devem auxiliar o planejamento das
compras e contratagdes no ambito da administragdo publica, dentre os quais
destaca-se o Plano de Contratagdes Anual (PCA).

Com o objetivo de dar mais énfase ao planejamento, o Plano de Contratagdes
Anual, é um documento que consolida todas as contratagbes que o 6rgéo ou
entidade pretende realizar. O principal objetivo desse plano € racionalizar as
contratagées publicas de cada ente ou 6rgédo publico, garantir que ele esteja
alinhado com o planejamento estratégico do érgao ou ente publico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias, conforme o art. 12, inciso VI, da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Ressalta-se também que, esse plano deve ser
diwvulgado e mantido a disposigdo do publico no site oficial do 6rgao e sera
usado como parametro para a fase preparatéria da licitagao (§ 1°, do art.12).

Uma vez implementado, o PCA passara a ser uma importante ferramenta de
gestdo que possibilitara uma administragcdo dos recursos de modo racional e
mais econOmico e, assim, apenas realizar a contratacdo que resultara em
despesas quando houver prévia dotagdo orcamentaria, compatibilidade com
plano anual de contratagbes, bem como apropriada fase preparatéria do
certame, com o0s elementos necessarios e fidedignos do objeto e modo de
execugao.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu os elementos
minimos para a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual:

Art. 23. O 6rgao ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigdo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagcédo de outro item para sua
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execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatérios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteragdes.

Resposta as questdes n° 17 e 18 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224381

Art. 5°, Art. 11, paragrafo unico, Art. 12, VIl da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 14, Art. 21, § 1°, Art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 5°. Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagcdo de fungbes, da motivagéo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugado as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Critério: Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os o6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgaos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagdes e na
execugao dos contratos.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragcéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento devera elaborar o Plano de
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Contratagbes Anual do Estado — PCA-E, com o objetivo de racionalizar as
contratacbes dos oOrgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias.

§1° Os 6rgéos e entidades da Administragao Publica estadual deverao elaborar
seus proprios Planos estaduais de Contratagdo — PAC e encaminhar a
Secretaria de Estado do Planejamento, até o dia 31 de julho de cada ano, os
subsidios necessarios para a elaboragdo do PCA-E relativo ao ano seguinte,
contendo, no minimo:

| - as compras, as obras e os servicos, geral e de engenharia, a serem
realizados no ano subsequente;

Il - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as contratagdes a que
se refere o inciso | deste artigo.

Art. 23. O 6rgao ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
deveré informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigao sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagéo;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagdo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatérios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteragdes.

Causa: Nao Identificada
Efeito: Risco de: fracionamento de despesa; compras repetidas do mesmo objeto;
) compras emergenciais; execugao orgamentaria insatisfatoria etc.
Recomendagao:
Tratamento: Instituir formalmente um Plano de Contratagées Anual, contendo, no minimo, os
requisitos contidos no art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.
Mitigacdo do fracionamento de despesas;
Beneficios Possibilidade de economia em escala;
Esperados:

Controle dos prazos etc.

APA n° 22443 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Marcos Sebastido Rigoni de
Mello, presidente da Jucepar, o qual afirmou que o Nucleo de Controle Interno
do ¢rgdo ja recomendou que seja realizado o planejamento anual das
contratagbes e que a referida recomendagao esta sob analise da Coordenadoria

Comentarios do
Gestor:
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de Adminsitracdo e Finangas, para que seja possivel avaliar e monitorar a
aplicabilidade dessa recomendacéao neste exercicio.

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Questao de A Alta Administragao estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
Fiscalizacao: contratacdes?
Achado n° 017

Auséncia de gestao de riscos nas contratagées.
Q8

Na resposta apresentada o 6rgéao afirmou que nao estabeleceu diretrizes para o
gerenciamento de riscos das contratagdes, ndo capacita os gestores e nao
realiza gestao de riscos das contratagdes.

A governangca das contratacbes, do mesmo modo que a governanga
organizacional aplicada ao setor publico, abrange mecanismos de lideranga,
estratégia e controle.

A presente fiscalizagdo elegeu como uma das ferramentas fundamentais de
controle a gestao de riscos, cuja realizagao se tornou compulséria no dmbito das
contratagbes com o advento da Lei Federal n.° 14.133/2021, ao estabelecer que
a alta administracdo dos orgaos “deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes”.

Condigao: Conforme explanado no Referencial basico de governanga aplicavel a

organizagbes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edigdo 3 -
Brasilia, 2020, p. 71): “A lideranga define diretrizes e aprova a estrutura de
gestado de riscos, delegando a sua implantagdo para a gestdo e assumindo o
papel de supervisao”.

No mesmo Referencial é possivel compreender a importancia da gestdo de
riscos: “A gestdo de riscos serve para identificar e entender os riscos e manter
as instancias responsaveis informadas, para que as respostas aos riscos sejam
apropriadas. Para isso, a organizagdo precisa implantar estrutura de gestédo de
riscos adequada as suas necessidades, definir o processo de gestédo de riscos e
integra-lo a gestdo e a tomada de decisao, garantindo a alocagao de recursos e
a existéncia dos canais de comunicagao necessarios”.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 2.902/2019 (que regulamenta o
Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica Estadual)
estabeleceu como um dos pilares do Programa de Integridade e Compliance do
Estado do Parana a avaliag&o de riscos (art. 4°, II).

Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu que devera ser
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realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo de contratagdo (art. 186, caput), bem como também estabeleceu as
diretrizes para o gerenciamento dos riscos (art. 186) e, inclusive, atribuiu a quem
cabe tal responsabilidade (art. 187).

Resposta as questdes n° 21 a 26 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224381

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.5
Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 4°, 1l, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Fonte do Critério:

Artigos 14, 185, VI, 186, § 1°, 187 do Decreto n° 10.086/2022

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestéao de riscos nas aquisigoes;
Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangcar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual s&o responsaveis pela governanca das contratacdes e devem
Critério: implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgdos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitagdes e das contratagdes;

Art. 186. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
etapas do processo da contratagao.

§1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos: | -
aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugao contratual; Il - fomentar
uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratagao; Il - atentar
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para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratacdo; IV - facilitar a
identificagcdo de oportunidades e ameagas que possam comprometer as
licitagbes e a execugdo dos contratos; V - prezar pela conformidade legal e
normativa dos processos de contratagdo; VI - aprimorar os mecanismos de
controle da contratagdo publica; VIl - estabelecer uma base confiavel para a
tomada de decisdo e para o planejamento das contratagdes; VIII - alocar e
utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estado sujeitas
as licitagdes e as execugbes contratuais; IX - aumentar a capacidade de
planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por intermédio do controle dos
niveis de risco.

Art. 187. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratag o.

Causa: Nao Identificada

Auséncia de monitoramento adequado pela alta administragdo da gestédo das
contratacdes dificultando a adogdo de medidas corretivas em casos de desvios
Efeito: em relagao as diretrizes por ela definidas.

Auséncia de levantamento de riscos e de priorizagao de agdes que visem mitigar
0s riscos mais relevantes.

Recomendacgao:

Tratamento: Implementar o gerenciamento de riscos nas contratagdes, bem como realizar a
capacitacao dos gestores e servidores para a realizagdo efetiva da gestdo de
riscos.

Adogao de medidas corretivas em casos de desvios em relagéo as diretrizes por

Beneficios ela definidas.

Esperados: Melhor gerenciamento da gestdo publica, por meio da priorizagéo de acdes que

visem mitigar os riscos.

APA n° 22443 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Marcos Sebastiao Rigoni de
Mello, presidente da Jucepar, o qual afirmou que esta sendo implementado pela
CGE/PR o programa de Integridade e Compliance da Jucepar que envolve,

Comentarios do ~ : . N
entre outros, a gestdo de riscos. O programa esta ema fase inciial, sendo que

Gestor: ; ~ e . .

apods a conclusao das proximas fases a Jucepar tera elementos suficientes para
implantar a gestéo de riscos, o que esta previsto para ocorrer ainda no exercicio
de 2022.

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de

Resposta: regularizagao da situagéao apontada.

Conclusao do

Confirmado

Achado:

Encaminhamento: | Recomendagéao plenaria

Com respeito a accountability e transparéncia, a alta administragdo estabeleceu
diretrizes para que a integra dos processos de contratagdes sejam publicados na
Internet?

Achado n° 018 Deficiéncia na transparéncia dos processos de contratagdes publicas.

Questao de
Fiscalizagao:
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Q9

Na resposta apresentada o 6rgéo afirmou que publica em seu portal, na area da
transparéncia, a integra dos documentos das contratagdes. Entretanto, em
consulta ao referido portal ndo foi identificada a publicagdo da integra dos
processos de licitagbes do 6rgao.

Preliminarmente, destaca-se que o presente trabalho adotou o conceito de
transparéncia contido no Referencial Basico de Governanca Organizacional do
TCU (2020):

“Transparéncia diz respeito a permitir que a sociedade obtenha informagdes
atualizadas sobre operagdes, estruturas, processos decisorios, resultados e
desempenho do setor publico. Consiste em disponibilizar, inclusive na forma de
dados abertos, para as partes interessadas, as informagdes que sejam de seu
interesse (arts. 3° I e ll, 5° 8° e 10 da Lei 12.527/2011) e ndo apenas aquelas
impostas por disposigbes de leis ou regulamentos. Caracteriza-se pela
possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagao publica,
em uma linguagem cidada, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relacbes de 6rgaos e entidades com terceiros. A
organizagao transparente se obriga voluntariamente a divulgagdo oportuna de
todas as questdes relevantes a ela relacionadas, inclusive situacéo financeira,
desempenho, composicdo e governanga da organizagao (SLOMSKI, 2008).
Abrange varias iniciativas, como: acesso a informagao, divulgagdo de natureza
obrigatéria; divulgagdo de natureza proativa e voluntaria, incluindo dados
abertos do governo; e transparéncia fiscal e orgcamentaria (OCDE, 2018). O
Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve garantir que a
Condigao: informagdo chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que os cidadaos
se sintam livres para buscar as informagdes sem medo de represadlias e confiem
que o uso dessas informagdes promovera a responsabilizagcdo dos agentes
publicos, caso necessario;” (Referencial Basico de Governanga Organizacional -
TCU, pg 45).

A transparéncia dos processos de contratagdes tem extrema relevancia social a
fim de garantir que todos os atos referentes as contratagdes sejam acessados
via internet e verificados na integra, com informagdo publica tempestiva,
confiavel e clara para qualquer cidadao.

Observa-se, contudo, a auséncia da publicagao da integralidade dos processos
de contratagdes. Na pratica, se verifica, de modo geral, o0 acesso publico apenas
dos documentos existentes a partir da fase externa das licitagdes, publicando-se
nos sites oficiais dos 6rgdos e no Portal da Transparéncia apenas os atos
administrativos posteriores a publicagdo do Edital de licitagéo.

Desse modo, se faz necessario, para garantir uma boa governanga das
contratagdes, que também sejam publicados na internet todos os documentos
que integram os processos de contratacdes, como por exemplo: solicitagcdo de
aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres
técnicos e juridicos etc., com a possibilidade de facil acesso nos sites oficiais
dos d6rgaos publicos e no Portal da Transparéncia, sem requisicbes ou
solicitagbes prévias para obter tais informagdes, em atengdo ao art. 11,
paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, aos artigos 3°, 1 a 'V, 5°, 7°, Vle
8°, §1°, IV e §2° da Lei Federal n.° 12.527/2011 e artigos 3°, II, 4°, IV e 7°, § 1°
do Decreto Estadual n.° 10.285/2014.
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Resposta as questdes n° 29 e 30 do formuldrio Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224381

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - itens 157 e 158

Arts. 3°, 1aV, 5%, 7°, Vi e 8°, §1°, IV e §2° da Lei Federal 12.527/2011 (LA - Lei
de Acesso a Informagéo)

Fonte do Critério: | A 11 paragrafo tnico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Artigos 3°, 1I, 48, IV e 7°, § 1° do Decreto Estadual n° 10.285/2014

Artigos 4°, Art. 14 do Decreto n® 10.086/2022

157. Sobre esse tema, a Lei 12.527/2011 (LAI - Lei de Acesso a Informagéo),
nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementacdo da
pratica arguida:

Art. 3°) Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegdo; Il - divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Il - utilizacdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informagao; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica; V - desenvolvimento do
controle social da administragéo publica. (...)

Art. 5°) E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreensao. (...)

Art. 7°) O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter: (...) VI - informagdo pertinente a administracdo do
patrimbnio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e (...)

Critério: ,
Art. 8°) E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo: (...) IV - informagbes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; § 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os o6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagédo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

158. Assim, propde-se recomendar a SLTI/MP que oriente as organizagdes sob
sua jurisdigdo a, em atengao aos arts. 3°, la 'V, 5°, 7° Vl e 8° §1°, IV e §2° da
Lei 12.527/2011, publicar todos os documentos que integram os processos de
aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares,
estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos
dos considerados sigilosos nos termos da lei (item 2.3.4).

Art. 11. Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021 - O processo licitatério
tem por objetivos:

(.)
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Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 3° O acesso a informagdo nos termos deste Decreto orienta-se pelos
principios da Administragdo Publica, observadas as seguintes diretrizes:

Il - divulgacao de informagao de interesse publico, independente de solicitagao;
Art. 42 Ficam assegurados ao cidadao, entre outros, os direitos de obter:
IV —informagé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 7°, § 1° - Deverdo ser publicados integralmente nos Portais da
Transparéncia a partir da vigéncia deste Decreto todos os atos administrati vos
realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos, que importem em
realizagcdo de despesas publicas.

Art. 4° ° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, € o agente publico
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdao Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologacéo, e possui as seguintes atribuigdes:

(.)

XXIII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagao
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da
Administragdo Publica na internet, e providenciar as publicagbes previstas em
lei, quando n&o houver setor responsavel por estas atribuigdes

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanca das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratagdes.

Causa: Nao Identificada

Efeito: Impossibilidade de controle social e dos érgaos de fiscalizagao.
Recomendacgao:

Estabelecer diretrizes formais para garantir a publicacdo de todos os
Tratamento: documentos que integram os processos de contratagbes na internet,
contemplando, dentre outros, a solicitagdo de contratagdo, os estudos técnicos
preliminares, as estimativas de pregos, os pareceres técnicos e juridicos.

Beneficios Detectar tempestivamente possiveis irregularidades;

Esperados: Promover a accountability por meio da transparéncia dos atos de gestao.
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Comentarios do

APA n° 22443 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Marcos Sebastido Rigoni de
Mello, presidente da Jucepar, o qual afirmou que o Plano de Trabalho do Nucleo
de Integridade e Compliance ira contar com agdes relacionadas a Transparéncia

Gestor: L . . ; . .
do 6rgéo, de tal maneira que sera possivel incluir no momento de sua
elaboragao os apontamentos contidos no APA.
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagdo da situagdo apontada.

Conclusiao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacgéo plenaria

7 Matriz de Achados SEAP

Questao de
Fiscalizacao:

A estrutura de recursos humanos da area de contratagbes (quantitativo e
qualificagao do pessoal) é avaliada periodicamente?

Achado n° 002
Q2

Auséncia de avaliagdo formal da estrutura de recursos humanos da area de
contratagdes.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgéo afirmou que a avaliagdo dos servidores € feita
através dos trabalhos que sdo realizados, entretanto ndo foi detalhada e
comprovada a avaliagdo formal dos servidores bem como a sua periodicidade.

Tao fundamental quanto a adequada sele¢cédo dos ocupantes das fungdes-chave
do setor de contratagdes, para a promogéo da eficiéncia, da efetividade e da
eficacia das contratagbes publicas, € a realizagdo da avaliagdo formal e
periodica da estrutura de recursos humanos da area de contratagdes.

Uma estrutura de gestdo mal dimensionada, qualitativa e quantitativamente,
pode colocar em risco os esforgcos empreendidos pela governanga. Ou seja,
para além de um arcabougo de politicas e de normativos, a disponibilizagcéo e
adequacao dos recursos - pessoas, estrutura fisica e tecnoldgica, sistemas
informatizados, capacitagdo, etc, sao fatores essenciais para o alcance dos
resultados de gestao estabelecidos pela governanga e almejados por todos.

Assim, é primordial, para além do cumprimento do disposto no art. 41, § 1°, ll|,
da Constituicdo Federal, que a estrutura de recursos humanos que compde a
area de contratagbes seja constantemente avaliada nos aspectos qualitativo e
quantitativo.

Deve-se compreender aqui como area de contratagdes todo o sistema integrado
de processos, estruturas e fungdes que atuam em todas as etapas que integram
0 processo de contratagdo publica, desde o planejamento a fiscalizagao da
contratacéo.

Se faz necessario avaliar, portanto, ndo apenas as competéncias técnicas dos
servidores que atuam nesta area tdo importante dentro da estrutura da
Administragdo Publica como também se a quantidade dos servidores alocados
para desempenhar fungdes na area estao suprindo as respectivas demandas.

Nao basta, por exemplo, designar um servidor competente para atuar como
fiscal do contrato se eventualmente o0 mesmo nao entender daquele objeto
especifico ou se estiver sobrecarregado como fiscal de inUmeros contratos
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concomitantemente ao exercicio de suas demais atribuigdes.

Resposta as Questdes n° 5 e 6 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: 0 224382

Acoérdao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.1

Art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal

Fonte do Critério: | Art. 11, Paragrafo tnico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 18, |, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.2.1.1. realizar avaliagédo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para
que esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisicbes da
organizacao;

Art. 41. Sao estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perdera o cargo:

IIl - mediante procedimento de avaliagédo perioddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administracdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
Critério: monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 18 . Compete ao 6rgdo ou entidade, quanto a estrutura da area de
contratagdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliag&o quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administracdo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Causa: Nao Identificada

Risco de ma condugao dos processos de contratagcdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugéo
de pregbes e fiscalizagdo de contratos) em fungdo da auséncia de estrutura
suficiente e/ou competente;

Efeito:
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Risco de que as atividades ndo sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagéo.

Recomendacgao:
Tratamento: Realizar periodicamente a avaliagdo formal quantitativa e qualitativa da estrutura
de recursos humanos da area de contratacdes.
Beneficios Processos de contratagbes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
Esperados: efetividade.

Comentarios do

APA n° 22444 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Rafael Furtado Madi,
Assessor Técnico da SEAP, o qual anexou o protocolo n° 18.202.337-0, onde
consta resposta do Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas -

Gestor: DECON afirmando que os servidores em estagio probatério sdo avaliados
anualmente e sugerindo ao 6rgao que seja elaborado junto GRHS/SEAP
formularios de avaliagdes exclusivamente para a area de compras.

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de

Resposta: regularizagao da situagcao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéo plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Existe uma politica de capacitagdo para os servidores que integram a area de
contratagbes?

Achado n° 003
Q3

Auséncia de politica de capacitagdo anual dos servidores que integram a area
de contratacdes.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgéo nao detalhou os cursos realizados nos ultimos
2 anos, conforme solicitado.

A importancia da capacitagdo de servidores encontra-se no fato de que nao é
pouco o arcabougo legal que permeia as contratagdes publicas, somando-se a
isto as constantes alteragdes legislativas. Portanto, ndo é suficiente que se faga
a aplicagao da lei, € preciso interpreta-la ao caso concreto, considerando-se as
peculiaridades de cada situagao. Para tal, se faz necessario que o servidor que
desempenha fungdes nos departamentos de compras, licitagbes, pregoeiros,
membros da comissdo de licitacdo, equipe de apoio, gestores e fiscais dos
contratos participem de capacitagdes frequentes para bem desempenharem as
suas fungdes e fazerem um bom e correto uso do dinheiro publico.

A promogao da capacitagdo dos servidores que atuam em todas as etapas do
processo de contratagdo tornou-se, inclusive, responsabilidade legal da alta
administracdo dos 6rgdos na fase preparatoria dos processos licitatérios, nos
termos do art. 18, § 1°, inc. X da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de sua
Escola de Gestao Publica, disponibiliza diversos cursos na area de Licitagdes e
Contratos, bem como cursos especificos voltados para a Nova Lei de Licitagbes
(Lei Federal n.° 14.133/2021), na modalidade online, cujo acesso pode ser feito
pelo enderego: https://www1.tce.pr.gov.br/EGP.

Dentre os cursos sobre a Nova Lei de Licitagbes, por exemplo, destacam -se,
apenas no exercicio de 2021:
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1. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Prerrogativas da
Administragdo Publica;

2. Gestdo e Fiscalizagcdo de Contratos 2021: Gestores e Fiscais do
Contrato;

3. Gestao e Fiscalizagao de Contratos 2021: Alteragbes Contratuais;

4, Gestdo e Fiscalizagcdo de Contratos 2021: Duragdo dos Contratos

Administrativos;

5. Gestao e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Projeto Basico - Termo de
Referéncia;

6. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;

7. Gestéo e Fiscalizagao de Contratos 2021: Clausulas necessarias para o
contrato;

8. Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Garantias no Contrato

Administrativo;

9. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Estudos Preliminares de
Contratagbes;
10. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagoes;
11. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Iniciando Planejamento de
Contratagées;
12. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Planejamento de

Contratagbes Publicas;

13. Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos 2021: O que sao Contratos
Publicos?

Importante também destacar que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022
estabeleceu como obrigacdo das autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgdo ou entidade assegurar a formagdo e a capacitagdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagc&o publica, nos termos do
art. 188, § 1°, IV.

Resposta as Questées n° 7 a 15 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224382

Acordiao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.3.2.

Art. 5°, Art. 11, Paragrafo unico, Art. 18, § 1°, inc. X Art. 173 da Lei Federal
Fonte do Critério: | n.° 14.133/2021

Art. 3°, § 1° Art. 14, Art. 15, X Art. 188, § 1°. IV, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

9.3.2. promover agdes de disseminagao, capacitagao ou treinamento do codigo
de ética;

Critério: Art. 5° Na aplicagéo desta Lei, serao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fun¢cbées, da motivagdo, da
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vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as consideragbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo
desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade promotora da
licitagdo a designagcdo da comissao de contratagdo, do agente de contratagao,
inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de apoio
para a condugao do certame.

§1° Somente podera atuar como membro de comissdo de contratagdo, agente
de contratacdo, inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitagao
especifica atestada por certificacdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico para exercer tal atribuicio.

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgdos e entidades da Administragcéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1D1K.FZL2.5V2N.MB3B.V



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

contratagdes.

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagéo.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagéo e gestao contratual;

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
6rgao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

IV - no ambito de sua competéncia, assegurar a formacéo e a capacitacdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica;

Causa: N&o Identificada

Risco de ma condugao dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
Efeito: de pregdes e fiscalizagao de contratos);

Risco de que as atividades ndo sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagéo.

Recomendacgéo:

Implementar formalmente politica de capacitagdo para os servidores ocupantes

Tratamento: das fungdes-chave da area de contratagées, dentre os quais: 0s pregoeiros, os
fiscais e os gestores de contratos, de modo que sejam capacitados antes de
assumirem a funcgao pela primeira vez e periodicamente (anualmente).

Beneficios Processos de contratagdes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e

Esperados: efetividade.

APA n° 22444 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Rafael Furtado Madi,
Assessor Técnico da SEAP, o qual anexou o protocolo n° 18.202.337-0, onde
consta resposta do Departamento de Logistica para Contratagbes Publicas -
Comentariosdo | DECON afirmando que: os servidores que atuam nas areas de planejamentos e

Gestor: licitagdes estdo em treinamentos constantes pela Escola de Gestao do Estado e
Escola do TCE/PR; uma equipe participa anualmente do Congresso Brasileiro
de Pregoeiros; ha constante incentivo para que todos tenham treinamentos
frequentes.

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
regularizagdo da situagdo apontada. Ressalta-se que a realizagao de alguns
cursos na area de contratagdes ndo implica na instituicdo formal de um plano de
capacitagao, o qual é muito mais abrangente, de observancia obrigatéria e
prevé, ainda, a periodicidade da capacitagao.

Analise da
Resposta:

Conclusao do

Achado: Confirmado
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Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Em relacdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratagcdes, a alta

Questéo de administracdo da organizacdo estabeleceu objetivos para a gestdo das
Fiscalizagao: contratagbes, bem como mecanismos de controle do cumprimento de tais
objetivos?

Achado n® 004 Auséncia de objetivos para o desempenho da gestdo das contratacbes e
Q4 mecanismos de controle de tais objetivos.

Na resposta apresentada o 6rgdo ndo comprovou a instituicdo de objetivos para
a gestéo das contratagdes, bem como mecanismos de controle do cumprimento
de tais objetivos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabeleceu os principais objetivos do
processo licitatério, quais sejam:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O mesmo art. 11, em seu paragrafo unico, também definiu os objetivos a serem
atingidos por meio da implementacdo da governanga das contratagdes, dentre
0s quais o de assegurar o alinhamento das contratagbes ao planejamento
estratégico dos 6rgdos e entidades submetidos a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Condigao: . . ) . o
Desse modo, a alta da administracdo dos érgaos e entidades deve instituir

formalmente os objetivos para a gestdo das contratagdes de modo a atingir os
objetivos legais do processo licitatério, bem como assegurar o alinhamento das
contratagbes ao planejamento estratégico organizacional e, consequentemente,
aos objetivos organizacionais.

Conforme o Referencial Basicode Governanga Organizacional do TCU (2020)
promover a gestao estratégia pressupde “a definicdo de objetivos, indicadores e
metas para cada unidade ou fungéo alinhados com a missao, visdo e estratégia
organizacionais, e com as estratégias das demais unidades. As estratégias das
unidades devem ser elaboradas de forma proativa e articulada com as demais
unidades, considerar decisbes de alocagdo de recursos e ser comunicadas
claramente dentro da organizacdo e para partes interessadas externas
(excepcionados os casos de sigilo legalmente amparados). As metas devem ser
claras, mensuraveis, e ter responsaveis e prazos definidos.”

Assim, nao basta definir os objetivos da gestdo das contratagdes, alinhando-os
ao atingimento dos objetivos organizacionais, visto que é preciso também
implementar mecanismos de controle para garantir o cumprimento dos objetivos.

Para ilustrar, a Politica de Governanga de Contratagdes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, instituida pela Resolugdo n.° 19/2021,
previu a instituicdo por ato normativo de objetivos, indicadores e metas para o
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desempenho da gestdo das contratacdes, indicando, inclusive, o setor
responsavel pelo referido monitoramento.

Ainda citando o modelo de governanga e gestdo das contratagbes adotado pelo
TJ/DF, citam-se alguns dos objetivos instituidos naquele 6rgéo para a gestéo
das contratagdes, extraidos do Plano de Gestdo 2018-2020 da Secretaria de
Recursos Materiais daquele 6rgdo: otimizar a disponibilidade e o desempenho
dos objetos adquiridos; garantir a celeridade da tramitagdo dos processos
administrativos de compras e contratagbes; aprimorar os mecanismos de
planejamento e gestdo das aquisi¢des; adotar critérios de sustentabilidade nas
aquisigdes; minimizar os custos operacionais das aquisigoes; etc.

Resposta as Questdes n° 16 a 19 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224382

Acordido 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.4.1 - 9.4.1.1
Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 3 e 4, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Fonte do Critério:

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.4.1. oriente as organizagbes sob sua esfera de atuagédo sobre a necessidade
de a respectiva alta administracéo 9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera
de atuagao sobre a necessidade de a respectiva alta administragdo estabelecer
formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢des, alinhados as
estratégias de negdcio;

Art. 1. O processo licitatorio tem por objetivos:

(..)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
Critério: planejamento estratégico e as leis orcamentdrias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 3. Os objetivos das contratagdes publicas sao:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

lll - evitar contratagbes com sobrepre¢co ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugéo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4. A governanga nas contratagdes publicas tem por fungdo assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
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Publicas estadual s&o responsaveis pela governanca das contratacdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Causa: Nao Identificada

Risco de desalinhamento da gestdo do setor de contratagbes com o plano
estratégico da organizagéo.

Impossibilidade de avaliar a implementagao de processos gerenciais, 0s quais
tém por objetivo assegurar o cumprimento do desempenho operacional

Efeito: planejado e o alcance dos objetivos estratégicos da organizagao.

Impossibilidade de assegurar que as decisdes e as a¢des relativas a gestao das
contratacbes estejam alinhadas as necessidades da organizacdo sem a
contribuicdo para o alcance das suas metas.

Recomendacgéo:

Tratamento: Instituir formalmente os objetivos organizacionais para o desempenho da gestdo
das contratacées, bem como mecanismos de controle de cumprimento de tais
objetivos.

Alinhamento dos objetivos da gestdo das contratagbes com os objetivos da
organizagao, uma vez que as contratacbes sao meios para a implementagao
das politicas publicas.

Beneficios
Esperados:

APA n° 22444 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Rafael Furtado Madi,
Assessor Técnico da SEAP, o qual anexou o protocolo n° 18.202.337-0, onde
consta resposta do Departamento de Logistica para Contratagées Publicas -
DECON dizendo que a Lei Federal n° 14.133/2021 e o Decreto Estadual n°
Comentariosdo | 10.086/2022 ainda ndo estdo sendo aplicados, considerando ser obrigatéria a
Gestor: observancia de ambos somente apés 1° de abril de 2023. O DECON também
apresentou alguns dispositivos legais referentes as atribuicdes da Divisdo de
Planejamento e da Divisdo de Licitagcdo, mas ndo respondeu nada a respeito da
auséncia de objetivos organizacionais para o desempenho da gestdo das
contratacées e dos mecanismos de controle de cumprimento de tais objetivos.

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Em relacdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratagdes, a alta
administracdo da organizagdo aprovou plano de auditoria contemplando
trabalho(s) de avaliagédo de controles internos na area de contratagdes e avalia
os resultados de tais trabalhos, garantindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis?

Achado n° 005 Deficiéncias na lideranga organizacional em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliagéo de controles internos na area de contratagbes e avaliar

Questao de
Fiscalizagao:
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Q5 0s seus resultados.

Na resposta apresentada o 6rgao ndao comprovou a existéncia de plano de
trabalho contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagoes,
bem como a avaliagao dos resultados das atividades de tais trabalhos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 imp0s a alta administragdo dos 6rgaos
e entidades submetidos ao referido diploma legal a responsabilidade pela
governanca das contratacbes, mediante a implementagdo de “processos e
estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos”.

Conforme explanado no Referencial Basico de Governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edigao 3 -
Brasilia, 2020): “(...) os processos de controle referem-se a politicas,
procedimentos (manuais e automatizados) e atividades que fazem parte de uma
estrutura de controle, criados e operados para assegurar que 0Os riSCOS sejam
contidos no nivel que uma organizagéo esteja disposta a aceitar (1A, 2019b)”.

Para garantir que os controles internos relativos a area de contratagbes atuem
com eficacia, eficiéncia e efetividade é necessario que sejam constantemente
testados e avaliados.

o Desse modo, revela-se fundamental a aprovagdo de plano de trabalho
Condigao: contemplando a avaliagdo dos controles internos na area de contratagdes,
inclusive em atendimento ao disposto na Lei Estadual n.° 19.857/2019, que
instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual e prevé: o fomento da consciéncia e da cultura de controles internos; o
aperfeicoamento da estrutura de governanga publica; e o estabelecimento de
mecanismos de controle, avaliagdo e auditoria (art. 2°, IlI, IV, VIII).

O Decreto Estadual n.° 2.902/2019, que regulameta a lei acima citada, é claro ao
prever a responsabilidade dos dérgdos e entidades na instituicdo, no
monitoramento e na revisao dos processos e procedimentos de contole interno.

Importante também destacar que o art. 188, § 1°, I, lll e V, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022 estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgédo ou entidade assegurar “l - a identificagao, a
avaliagao, o controle, o tratamento e a mitigacdo dos riscos a que estao sujeitos
0s processos de contratagdo, de acordo com o apetite a risco definido; Il - a
adogao de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica; V - aperfeigoar
os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;”.

Fundamental, portanto, para a consecucdo de tais objetivos a avaliacdo de
controles internos na area de contratagdes.

Resposta as Questdes n° 20 a 23 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224382

Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021

Art. 16, Ill, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Fonte do Critério: | Art 20 |ii, IV e VIll da Lei Estadual n.° 19.587/2019

Art. 4°, Il e Art. 13, caput, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Art. 14, Art. 185, caput, Art. 188, Art. 325 e Art. 327, § 3° do Decreto Estadual
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n.° 10.086/2022

Art. 1. O processo licitatério tem por objetivos:

(..)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 16. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestdo de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagdo publica:

IIl - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da governanca, da
gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagdes;

Art. 2.° O Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual tem por objetivo:

Ill - fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua
da conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das normas e da
transparéncia das politicas publicas e de seus resultados;

IV - aperfeigoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a gestdo de
riscos e os controles da Administragcéo Publica do Estado do Parana;

Critério: VIl - estabelecer mecanismos de comunicagdo, monitoramento, controle,
avaliagéo e auditoria;

Art. 4.° Séo pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 13. Os 6rgéaos e entidades, com o apoio do agente de compliance do Nucleo
de Integridade e Compliance Setorial - NICS, deverdo instituir, monitorar e
revisar processos e procedimentos de controle interno, baseados no Plano de
Integridade.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual s&o responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgaos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
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agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do proprio 6rgao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| - a identificacao, a avaliagdo, o controle, o tratamento e a mitigagdo dos riscos
a que estdo sujeitos os processos de contratagdo, de acordo com o apetite a
risco definido;

Il - a adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticao de
irregularidades identificadas no processo da contratagéo publica;

V - aperfeigoar os sistemas de controle interno no ambito de sua competéncia;
§2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

Il - propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constituigdo
Federal, com a Lei, e com normas infralegais.

Art. 325. Cabera aos 6rgaos de consultoria juridica e de controle interno, no
ambito de suas respectivas atuagdes, o apoio no desempenho das fungbes
essenciais a execugao do disposto na Lei Federal n°® 14.133, de 2021, com
enfoque na atuagao preventiva e resolutiva das questbdes controversas surgidas
durante todo o procedimento licitatério.

Art. 327. Quando constatadas irregularidades no metaprocesso da contratacéo,
os o6rgaos de consultoria juridica e de controle interno indicardo, de forma
expressa, os vicios encontrados, com a devida motivagao.

§3° Faculta-se aos 6rgaos a que se refere o caput deste artigo a sugestéo de
medidas de aperfeigoamento dos controles preventivos e de capacitagao dos
agentes publicos responsaveis por licitagbes em cada um dos o6rgdos da
Administracao Direta e Indireta.

Causa: N&o Identificada

Impossibilidade de avaliacao da eficacia dos processos de contratagoes,
gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes.

Efeito: Impossibilidade de implementacdo de melhoria da eficacia dos processos de

gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes e de eventual
responsabilizacao de servidores quando cabivel.

Recomendacgao:

Incluir no Plano de Trabalho Anual do Nucleo de Integridade e Compliance
Tratamento: Setorial - NICS trabalhos de avaliagdo de controles internos na area de
contratagdes, avaliando, posteriormente, os resultados dos referidos trabalhos e
garantindo que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Beneficios Implementagdo e avaliagao da eficacia dos processos de gerenciamento de
Esperados: riscos, controle e governanga das contratagdes.

Comentariosdo | APA n° 22444 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Rafael Furtado Madi,
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Gestor: Assessor Técnico da SEAP, o qual anexou o protocolo n® 18.202.337-0, onde
consta resposta do Nucleo de Integridade e Compliance Setorial, o qual afirmou
que: "ja consta item/atividade que tratara do tema na minuta do Plano de
Trabalho de Controle Interno referente ao exercicio 2022".

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagdo da situagdo apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagéao plenaria

Questao de A organizagao executa processo de planejamento das contratagcbes, aprovando
Fiscalizagao: um plano de contratagdes para o periodo minimo de um ano?
Achado n° 006

Auséncia de Plano de Contratagées Anual.
Q6

Na resposta apresentada o 6rgdo ndao comprovou a adogdo de plano de
contratagbes aprovado para o periodo minimo de um ano, sendo apenas
anexado o Plano Plurianual- PPA 2020/2023 (Lei Estadual n° 20077/2019).

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, no artigo 5°, o planejamento como um dos
principios que devem reger o processo licitatério: “na aplicagéo desta Lei, serdao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento (..)".

O fato de as contratagdes serem marcadas pela patente falta de planejamento,
acabando por gerar uma desordem na construgdo das demandas, prejudicando
a efetividade das agdes governamentais e o interesse publico, implica na
necessidade de estimular, por meio da cultura do planejamento, uma
administragcado estratégica efetiva e mais transparente dos 6rgaos e entidades
publicos.

O estimulo ao planejamento como alicerce das contratagdes exige que os
Condicgéo: orgaos identifiquem a necessidade da contratagdo e como ela se adequa ao
mercado, as novas tecnologias e ao ciclo orgamentario. Nessa esteira, a
supracitada Lei trouxe instrumentos que devem auxiliar o planejamento das
compras e contratagbes no dmbito da administragao publica, dentre os quais
destaca-se o Plano de Contratagbées Anual (PCA).

Com o objetivo de dar mais énfase ao planejamento, o Plano de Contratacées
Anual, é um documento que consolida todas as contratagées que o 6rgao ou
entidade pretende realizar. O principal objetivo desse plano é racionalizar as
contratagées publicas de cada ente ou 6rgao publico, garantir que ele esteja
alinhado com o planejamento estratégico do érgao ou ente publico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias, conforme o art. 12, inciso VI, da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Ressalta-se também que, esse plano deve ser
divulgado e mantido a disposicdo do publico no site oficial do 6rgdo e sera
usado como parametro para a fase preparatéria da licitagéo (§ 1°, do art.12).

Uma vez implementado, o PCA passara a ser uma importante ferramenta de
gestdo que possibilitara uma administragdo dos recursos de modo racional e
mais econdmico e, assim, apenas realizar a contratagcdo que resultara em
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despesas quando houver prévia dotagdo orgcamentaria, compatibilidade com
plano anual de contratagdes, bem como apropriada fase preparatéria do
certame, com o0s elementos necessarios e fidedignos do objeto e modo de
execugao.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu os elementos
minimos para a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual:

Art. 23. O 6rgéo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigdo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagao de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatdrios serdo realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronoldgica e eventuais alteragdes.

Resposta as Questbes 24 e 25 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: 0 224382

Art. 5°, Art. 11, paragrafo tnico, Art. 12, VIl da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 14, Art. 21, § 1°, Art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 5°. Na aplicagéo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungbes, da motivagdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Criterio: Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administracdo do 6rgédo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
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efetividade e eficacia em suas contratagdes.
Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os o6rgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratacbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orcamentarias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagbes e na
execugao dos contratos.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragcéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento devera elaborar o Plano de
Contratagbes Anual do Estado — PCA-E, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das
respectivas leis orgamentarias.

§1° Os o6rgéos e entidades da Administragao Publica estadual deverao elaborar
seus proprios Planos estaduais de Contratagdo — PAC e encaminhar a
Secretaria de Estado do Planejamento, até o dia 31 de julho de cada ano, os
subsidios necessarios para a elaboragdao do PCA-E relativo ao ano seguinte,
contendo, nho minimo:

| - as compras, as obras e os servicos, geral e de engenharia, a serem
realizados no ano subsequente;

Il - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as contratagdes a que
se refere o inciso | deste artigo.

Art. 23. O 6rgdo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;
Il - a unidade de fornecimento do item;

Ill - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descri¢do sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigdo ou contratagao;
VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
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VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagcéo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatérios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteragdes.

Causa: Nao Identificada
Efeito: Risco de: fracionamento de despesa; compras repetidas do mesmo objeto;
’ compras emergenciais; execugao orgamentaria insatisfatéria etc.
Recomendacgao:
Tratamento: Instituir formalmente um Plano de Contratagdes Anual, contendo, no minimo, os
requisitos contidos no art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.
Mitigagao do fracionamento de despesas;
Beneficios Possibilidade de economia em escala;
Esperados:

Controle dos prazos etc.

Comentarios do
Gestor:

APA n° 22444 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Rafael Furtado Madi,
Assessor Técnico da SEAP, o qual anexou o protocolo n° 18.202.337-0, onde
consta resposta do Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas -
DECON, o qual afirmou que o Decreto Estadual n° 10.086/2022 define que a
Secretaria de Estado de Planejamento - SEPL executara o Plano de
Contratagbes Anual em acompanhamento com o PPA. Também relatou
resumidamente os documentos que s&o ultilizados para iniciar o processo de
registro de pregos de objetos comuns a todos os 6rgéos.

Analise da
Resposta:

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
regularizagao da situagao apontada. Ressalta-se que o Plano de Contratagdes
Anual ao qual se refere o presente achado é o do proprio 6rgao, relativo as suas
proprias demandas de contratagbes de bens e servigos, conforme previsto no
art. 21, § 1°, do Decreto Estadual n° 10.086/2022, e n&o Plano de Contratagdes
Anual global do Estado, como entendeu o gestor do 6rgao.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

A Alta Administragao estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
contratagbes?

Achado n° 008

Auséncia de gestao de riscos nas contratagdes.

Q8
Na resposta apresentada o o6rgdao nado comprovou o estabelecimento de
diretrizes para o gerenciamento de riscos das contratagdes, apenas indicando
links de manuais do GMS.
Condigao:

Também nao detalhou os cursos de capacitagdo dos gestores da area de
contratagbes em gestdo de riscos, bem como nao comprovou a efetiva
realizagdo da gestao de riscos das contratagdes.
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A governangca das contratacbes, do mesmo modo que a governanga
organizacional aplicada ao setor publico, abrange mecanismos de lideranga,
estratégia e controle.

A presente fiscalizagdo elegeu como uma das ferramentas fundamentais de
controle a gestao de riscos, cuja realizagao se tornou compulséria no dmbito das
contratagbes com o advento da Lei Federal n.° 14.133/2021, ao estabelecer que
a alta administracdo dos 6rgaos “deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes”.

Conforme explanado no Referencial basico de governanga aplicavel a
organizagbes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edigdo 3 -
Brasilia, 2020, p. 71): “A lideranga define diretrizes e aprova a estrutura de
gestdo de riscos, delegando a sua implantacéo para a gestdo e assumindo o
papel de supervisdo”.

No mesmo Referencial é possivel compreender a importancia da gestdo de
riscos: “A gestdo de riscos serve para identificar e entender os riscos e manter
as instancias responsaveis informadas, para que as respostas aos riscos sejam
apropriadas. Para isso, a organizagao precisa implantar estrutura de gestao de
riscos adequada as suas necessidades, definir o processo de gestédo de riscos e
integra-lo & gestédo e a tomada de decis&o, garantindo a alocagdo de recursos e
a existéncia dos canais de comunicagéo necessarios”.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 2.902/2019 (que regulamenta o
Programa de Integridade e Compliance da Administragao Publica Estadual)
estabeleceu como um dos pilares do Programa de Integridade e Compliance do
Estado do Parana a avaliagao de riscos (art. 4°, ).

Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu que devera ser
realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo de contratagao (art. 186, caput), bem como também estabeleceu as
diretrizes para o gerenciamento dos riscos (art. 186) e, inclusive, atribuiu a quem
cabe tal responsabilidade (art. 187).

Resposta as Questbes 28 a 33 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224382

Acordido 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.5

Art. 11, Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 4°, 1l, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Artigos 14, 185, VI, 186, § 1°, 187 do Decreto n° 10.086/2022

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestéao de riscos nas aquisigoes;
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,

Critério:
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inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 4.° Sao pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administragéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

Art. 185. Os 6rgdos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

(.)

VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitacées e das contratagdes;

Art. 186. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
etapas do processo da contratagao

§1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos: | -
aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugao contratual; Il - fomentar
uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratagao; Il - atentar
para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratagdo; IV - facilitar a
identificagdo de oportunidades e ameagas que possam comprometer as
licitagbes e a execugdo dos contratos; V - prezar pela conformidade legal e
normativa dos processos de contratagdo; VI - aprimorar os mecanismos de
controle da contratagdo publica; VIl - estabelecer uma base confiavel para a
tomada de decisdo e para o planejamento das contratagdes; VIIlI - alocar e
utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estéo sujeitas
as licitagbes e as execugbes contratuais; IX - aumentar a capacidade de
planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por intermédio do controle dos
niveis de risco.

Art. 187. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratag o.

Causa: Nao Identificada

Auséncia de monitoramento adequado pela alta administracdo da gestdo das
Efeito: contratagdes dificultando a adogdo de medidas corretivas em casos de desvios
em relagao as diretrizes por ela definidas.
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Auséncia de levantamento de riscos e de priorizagdo de a¢cdes que visem mitigar
0s riscos mais relevantes.

Recomendacao:

Tratamento: Implementar o gerenciamento de riscos nas contratagdes, bem como realizar a
capacitagdo dos gestores e servidores para a realizagdo efetiva da gestdo de
riscos.

Adogao de medidas corretivas em casos de desvios em relagéo as diretrizes por
Beneficios ela definidas.
Esperados:

Melhor gerenciamento da gestdo publica, por meio da priorizagdo de agbes que
visem mitigar os riscos.

Comentarios do

APA n° 22444 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Rafael Furtado Madi,
Assessor Técnico da SEAP, o qual anexou o protocolo n® 18.202.337-0, onde
consta resposta do Nucleo de Integridade e Compliance Setorial, o qual afirmou
que: "apos estabelecidas pela Alta Administragao as diretrizes da Pasta para o

Gestor: exercicio 2022, este NICS recomenda que a gestéo de riscos nas contratagdes
seja objeto das proximas etapas do Plano de Integridade e Compliance da
SEAP".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Com respeito a accountability e transparéncia, a alta administracdo estabeleceu
diretrizes para que a integra dos processos de contratagdes sejam publicados na
Internet?

Achado n° 009
Q9

Deficiéncia na trans paréncia dos processos de contratagdes publicas.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgao cita decretos estaduais que obrigam os érgaos
e entidades da Administragédo Publica Direta e Indireta do Estado a disponibilizar
em tempo real a integra dos processos licitatérios, informando que os mesmos
seriam automaticamente publicados no portal da transparéncia. Entretanto, em
consulta ao referido portal ndo foi identificada a publicagcdo da integra dos
processos de licitacdes do érgao.

Preliminarmente, destaca-se que o presente trabalho adotou o conceito de
transparéncia contido no Referencial Basico de Governanca Organizacional do
TCU (2020):

“Transparéncia diz respeito a permitir que a sociedade obtenha informagdes
atualizadas sobre operagdes, estruturas, processos decisorios, resultados e
desempenho do setor publico. Consiste em disponibilizar, inclusive na forma de
dados abertos, para as partes interessadas, as informagdes que sejam de seu
interesse (arts. 3° I e ll, 5°, 8° e 10 da Lei 12.527/2011) e ndo apenas aquelas
impostas por disposicdes de leis ou regulamentos. Caracteriza-se pela
possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagao publica,
em uma linguagem cidadé, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
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sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relacbes de 6rgaos e entidades com terceiros. A
organizagao transparente se obriga voluntariamente a divulgagdo oportuna de
todas as questbes relevantes a ela relacionadas, inclusive situagao financeira,
desempenho, composicdo e governanga da organizagao (SLOMSKI, 2008).
Abrange varias iniciativas, como: acesso a informagao, divulgagdo de natureza
obrigatoria; divulgagdo de natureza proativa e voluntaria, incluindo dados
abertos do governo; e transparéncia fiscal e orgamentaria (OCDE, 2018). O
Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve garantir que a
informag&o chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que os cidadaos
se sintam livres para buscar as informagdes sem medo de represalias e confiem
que o uso dessas informagdes promovera a responsabilizagdo dos agentes
publicos, caso necessario;” (Referencial Basico de Governanca Organizacional -
TCU, pg 45).

A transparéncia dos processos de contratagdes tem extrema relevancia social a
fim de garantir que todos os atos referentes as contratagdes sejam acessados
via internet e verificados na integra, com informagdo publica tempestiva,
confiavel e clara para qualquer cidadao.

Observa-se, contudo, a auséncia da publicagcdo da integralidade dos processos
de contratagdes. Na pratica, se verifica, de modo geral, o acesso publico apenas
dos documentos existentes a partir da fase externa das licitagdes, publicando-se
nos sites oficiais dos 6rgédos e no Portal da Transparéncia apenas os atos
administrativos posteriores a publicagao do Edital de licitagao.

Desse modo, se faz necessario, para garantir uma boa governanga das
contratagbes, que também sejam publicados na internet todos os documentos
que integram os processos de contratagdes, como por exemplo: solicitagdo de
aquisicdo, estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres
técnicos e juridicos etc., com a possibilidade de facil acesso nos sites oficiais
dos 6rgaos publicos e no Portal da Transparéncia, sem requisicbes ou
solicitagbes prévias para obter tais informagdes, em atengdo ao art. 11,
paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, aos artigos 3°, 1 a 'V, 5°,7°, Vle
8°, §1°, IV e §2° da Lei Federal n.° 12.527/2011 e artigos 3°, II, 4°, IV e 7°, § 1°
do Decreto Estadual n.° 10.285/2014.

Resposta as Questbées 36 e 37 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224382

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - itens 157 e 158

Arts. 3°, 1aV, 5° 7° Vle 8° §1° IV e §2° da Lei Federal 12.527/2011 (LAl - Lei
de Acesso a Informacgéo)

Fonte do Critério: | A 11 paragrafo tnico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Artigos 3°, I, 48 IV e 7°, § 1° do Decreto Estadual n® 10.285/2014

Artigos 4°, Art. 14 do Decreto n® 10.086/2022

157. Sobre esse tema, a Lei 12.527/2011 (LAl - Lei de Acesso a Informagao),
nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementagdo da
Critério: pratica arguida:

Art. 3°) Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
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diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao; I - divulgacdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Ill - utilizagdo de meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informacgao; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administracdo publica; V - desenvolvimento do
controle social da administragédo publica. (...)

Art. 5°) E dever do Estado garantir o direito de acesso & informacdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo. (...)

Art. 7°) O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter: (...) VI - informagao pertinente a administragdo do
patrimbénio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e (...)

Art. 8°) E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. § 1° Na divulgagdo das informagdes a que se refere o caput,
deverdao constar, no minimo: (...) IV - informagbes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; § 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os orgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagcdo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

158. Assim, propde-se recomendar a SLTI/MP que oriente as organizagcdes sob
sua jurisdigcdo a, em atengao aos arts. 3°, 1 a V, 5° 7° Vle 8° §1° IV e §2° da
Lei 12.527/2011, publicar todos os documentos que integram os processos de
aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares,
estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos
dos considerados sigilosos nos termos da lei (item 2.3.4).

Art. 11. Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021 - O processo licitatério
tem por objetivos:

(..)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 3° O acesso a informagdo nos termos deste Decreto orienta-se pelos
principios da Administragdo Publica, observadas as seguintes diretrizes:

Il - divulgagao de informacgao de interesse publico, independente de solicitagao;
Art. 42 Ficam assegurados ao cidadao, entre outros, os direitos de obter:
IV —informagédo primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 7° § 1° - Deverdo ser publicados integralmente nos Portais da
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Transparéncia a partir da vigéncia deste Decreto todos os atos administrativos
realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos, que importem em
realizagao de despesas publicas.

Art. 4° O agente de contratagao, inclusive o pregoeiro, € o agente publico
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragao Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procediment o
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao, e possui as seguintes atribui¢des:

(.)

XXIII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagao
direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), no sitio oficial da
Administragdo Publica na internet, e providenciar as publicagdes previstas em
lei, quando n&o houver setor responsavel por estas atribuigbes

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas

contratagdes.
Causa: Nao Identificada
Efeito: Impossibilidade de controle social e dos 6rgaos de fiscalizagao.
Recomendacgao:
Estabelecer diretrizes formais para garantir a publicagdo de todos os
Tratamento: documentos que integram os processos de contratagdes na internet,
contemplando, dentre outros, a solicitagdo de contratagédo, os estudos técnicos
preliminares, as estimativas de pregos, os pareceres técnicos e juridicos.
Beneficios Detectar tempestivamente possiveis irregularidades;
Esperados:

Promover a accountability por meio da transparéncia dos atos de gestao.

APA n° 22444 respondido em 09/02/2022 pelo Sr. Rafael Furtado Madi,
Assessor Técnico da SEAP, o qual anexou o protocolo n° 18.202.337-0, onde
consta resposta do Departamento de Logistica para Contratagdes Publicas -
DECON, o qual afirmou que: a legislagdo estadual determina que a publicidade
Comentariosdo | se dara apenas a partir da publicagdo do edital; a SEAP adotou o processo

Gestor: digital desde 2019, o que facilita 0 acesso aos processos; 0s processos sao
acessados por diversas Inspetorias e disponibilizados imediatamente e quando
o cidadao solicita é realizado via Portal do Cidaddo com registro na CGE/PR
sobre a disponibilizagdo dos documentos, para evitar comprometer a Lei Geral
de Protegao de Dados - LGPD.

O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Analise da regularizacdo da situacdo apontada. A ampla transparéncia dos processos de
Resposta: contratac6es é fundamental para o controle social do correto uso do dinheiro
publico. A LGPD néao obsta esta transparéncia, sendo que eventuais dados
pessoais que precisem de protegao/sigilo ndo impedem a transparéncia dos
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demais dados e documentos. Inclusive esta 52 ICE tomou conhecimento, em
resposta apresentada pela Casa Civil justamente sobre o achado em questéo,
de que existe um grupo de trabalho na SEAP trabalhando juntamente com a
Celepar para modernizar o sistema e-protocolo de forma a garantir maior
transparéncia nos processos de contratagdes.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagéao plenaria

8 Matriz de Achados SESP

Questao de A estrutura de recursos humanos da area de contratagbes (quantitativo e
Fiscalizagao: qualificagdo do pessoal) é avaliada periodicamente?

Achado n® 064 Auséncia de avaliagdo formal da estrutura de recursos humanos da area de
Q2 contratagdes.

Na resposta apresentada o 6rgdo afirmou que realiza avaliagdo (quantitativa e
qualitativa) da estrutura de recursos humanos da area de contratagdes, porém
afirmou posteriormente que ndo ha uma avaliagéo formal.

Tao fundamental quanto a adequada selegédo dos ocupantes das fungdes-chave
do setor de contratagdes, para a promogdo da eficiéncia, da efetividade e da
eficacia das contratagbées publicas, é a realizagdo da avaliagdo formal e
periddica da estrutura de recursos humanos da area de contratagdes.

Uma estrutura de gestdo mal dimensionada, qualitativa e quantitativamente,
pode colocar em risco os esforgos empreendidos pela governanga. Ou seja,
para além de um arcabougo de politicas e de normativos, a disponibilizagdo e
adequacgado dos recursos - pessoas, estrutura fisica e tecnoldgica, sistemas
informatizados, capacitagado, etc, sdo fatores essenciais para o alcance dos
resultados de gestao estabelecidos pela governanga e almejados por todos.

Assim, é primordial, para além do cumprimento do disposto no art. 41, § 1°, I,
Condigao: da Constituicdo Federal, que a estrutura de recursos humanos que compde a
area de contratagbes seja constantemente avaliada nos aspectos qualitativo e
quantitativo.

Deve-se compreender aqui como area de contratagdes todo o sistema integrado
de processos, estruturas e fungbes que atuam em todas as etapas que integram
0 processo de contratagdo publica, desde o planejamento a fiscalizagdo da
contratagao.

Se faz necessario avaliar, portanto, ndo apenas as competéncias técnicas dos
servidores que atuam nesta area tao importante dentro da estrutura da
Administragdo Publica como também se a quantidade dos servidores alocados
para desempenhar fungdes na area estao suprindo as respectivas demandas.

Nao basta, por exemplo, designar um servidor competente para atuar como
fiscal do contrato se eventualmente o0 mesmo nao entender daquele objeto
especifico ou se estiver sobrecarregado como fiscal de inUmeros contratos
concomitantemente ao exercicio de suas demais atribuigées.
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Resposta as questdes n° 5 e 6 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224383

Acorddo 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.2.1.1

Art. 41, § 1°, lll, da Constituicdo Federal

Fonte do Critério: | Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 18, |, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.2.1.1. realizar avaliagdo quantitativa e qualitativa do pessoal do setor de
aquisicdes, de forma a delimitar as necessidades de recursos humanos para
que esses setores realizem a gestdo das atividades de aquisicbes da
organizagao;

Art. 41. Sao estaveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor publico estavel sé perdera o cargo:

Ill - mediante procedimento de avaliagdo periddica de desempenho, na forma de
lei complementar, assegurada ampla defesa.

Art. 1. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
Critério: monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Art. 18 . Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a estrutura da area de
contratagdes publicas:

| - proceder, periodicamente, a avaliag&o quantitativa e qualitativa do pessoal, de
forma a delimitar as necessidades de recursos materiais e humanos;

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragao
Publicas estadual s&o responsaveis pela governancga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Causa: Nao Identificada

. Risco de ma condugéao dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
Efeito: que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
de pregdes e fiscalizagdo de contratos) em fungdo da auséncia de estrutura
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suficiente e/ou competente;

Risco de que as atividades n&o sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Recomendagao:
Tratamento: Realizar periodicamente a avaliagdo formal quantitativa e qualitativa da estrutura
de recursos humanos da area de contratagdes.
Beneficios Processos de contratagdes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
Esperados: efetividade.

Comentarios do

APA n°® 22445 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Campolim Rechi Torres,
Controlador Interno da SESP: "em atengdo a recomendagéo dessa inspetoria a

Gestor: SESP ira desenvolver um mecanismo de avaliagdo formal da estrutura de
recursos humanos da area de contratagbes".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusiao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Existe uma politica de capacitacdo para os servidores que integram a area de
contratagbes?

Achado n° 065
Q3

Auséncia de politica de capacitagdo anual dos servidores que integram a area
de contratagoes.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que n&o possui uma politica de
capacitagao formalizada.

A importancia da capacitagdo de servidores encontra-se no fato de que nao é
pouco o arcabougo legal que permeia as contratagdes publicas, somando-se a
isto as constantes alteragdes legislativas. Portanto, ndo é suficiente que se faga
a aplicagao da lei, € preciso interpreta-la ao caso concreto, considerando-se as
peculiaridades de cada situagdo. Para tal, se faz necessario que o servidor que
desempenha fungdes nos departamentos de compras, licitagdes, pregoeiros,
membros da comissdo de licitacdo, equipe de apoio, gestores e fiscais dos
contratos participem de capacitagdes frequentes para bem desempenharem as
suas fungdes e fazerem um bom e correto uso do dinheiro publico.

A promogao da capacitagdo dos servidores que atuam em todas as etapas do
processo de contratagdo tornou-se, inclusive, responsabilidade legal da alta
administragdo dos 6rgdos na fase preparatéria dos processos licitatérios, nos
termos do art. 18, § 1°, inc. X da Lei Federal 14.133/2021.

Ressalta-se que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio de sua
Escola de Gestao Publica, disponibiliza diversos cursos na area de Licitagdes e
Contratos, bem como cursos especificos voltados para a Nova Lei de Licitagdes
(Lei Federal n.° 14.133/2021), na modalidade online, cujo acesso pode ser feito
pelo enderego: https://www1.tce.pr.gov.br/EGP.

Dentre os cursos sobre a Nova Lei de Licitacbes, por exemplo, destacam-se,
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apenas no exercicio de 2021:

1. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Prerrogativas da
Administragao Publica;

2. Gestdo e Fiscalizagcdo de Contratos 2021: Gestores e Fiscais do
Contrato;

3. Gestéo e Fiscalizagao de Contratos 2021: Alteragdes Contratuais;

4, Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Duragdo dos Contratos
Administrativos;

5. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Projeto Basico - Termo de
Referéncia;

6. Gestéo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagdes;

7. Gestéo e Fiscalizagao de Contratos 2021; Clausulas necessarias para o
contrato;

8. Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Garantias no Contrato
Administrativo;

9. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Estudos Preliminares de
Contratagoes;

10. Gestao e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Etapas do Planejamento de
Contratagbes;

11. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: Iniciando Planejamento de
Contratagbes;

12. Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos 2021: Planejamento de
Contratagbes Publicas;

13. Gestdo e Fiscalizagdo de Contratos 2021: O que sao Contratos
Publicos?

Importante também destacar que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022
estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na estrutura de
governanga do 6rgdo ou entidade assegurar a formagao e a capacitagao dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica, nos termos do
art. 188, § 1°, IV.

Resposta as questdes n° 7 e 8 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224383

Acérdao 2622/2015 - TCU/Plenério - item 9.3.2.

Art. 5° Art. 11, Paragrafo unico, Art. 18, § 1°, inc. X Art. 173 da Lei Federal
Fonte do Critério: | n.° 14.133/2021

Art. 3° § 1° Art. 14, Art. 15, X Art. 188, § 1°. IV, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

9.3.2. promover agbes de disseminagdo, capacitagdo ou treinamento do cédigo
de ética;

Critério: Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungbes, da motivagdo, da
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vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 1. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério & caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracbes técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo
devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a
permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da contratagdo, e
contera os seguintes elementos:

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a

celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Art. 173. Os tribunais de contas deverdo, por meio de suas escolas de contas,
promover eventos de capacitagdo para os servidores efetivos e empregados
publicos designados para o desempenho das fungbes essenciais a execugdo
desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de aprendizagem,
seminarios e congressos sobre contratagdes publicas.

Art. 3° Compete a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo a designagao da comisséo de contratag&o, do agente de contratagao,
inclusive do pregoeiro, e dos componentes das respectivas equipes de apoio
para a condugao do certame.

§1° Somente podera atuar como membro de comissao de contratagdo, agente
de contratagao, inclusive pregoeiro, o servidor que tenha realizado capacitagao
especifica atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo
criada e mantida pelo poder publico para exercer tal atribuigao.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanca das contratacées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
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contratagdes.

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira
etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico
envolvido e a sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados
caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdao previamente a
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de
empregados para fiscalizagao e gestao contratual;

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitagcdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
6rgao ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

IV - no ambito de sua competéncia, assegurar a formacéo e a capacitacdo dos
agentes publicos envolvidos no processo da contratagao publica;

Causa:

N&o Identificada

Efeito:

Risco de ma conducao dos processos de contratagdes, em especial por aqueles
que executam atividades criticas (por exemplo: elaboragao de editais, condugao
de pregdes e fiscalizagao de contratos);

Risco de que as atividades nado sejam executadas com eficiéncia e eficacia, e,
as vezes, em desconformidade com a legislagao.

Tratamento:

Recomendacgao:

Implementar formalmente politica de capacitagdo para os servidores ocupantes
das fungdes-chave da area de contratagdes, dentre os quais: os pregoeiros, os
fiscais e os gestores de contratos, de modo que sejam capacitados antes de
assumirem a fungao pela primeira vez e periodicamente (anualmente).

Beneficios
Esperados:

Processos de contratagdes conduzidos com maior eficacia, eficiéncia e
efetividade.

Comentarios do

APA n°® 22445 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Campolim Rechi Torres,
Controlador Interno da SESP: "O Plano de integridade desta secretaria, que
encontra-se em fase final de aprovagao, destaca a importancia da capacitagao
do servidores, razao pela qual a SESP esta realizando um estudo para capacitar

Gestor: seus servidores, bem como instituiu um grupo de trabalho com a finalidade de
criar um Manual de fiscalizagdo e gestao de contratos padrdo. O referido grupo
conta com servidores de todas as forgas”.

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagéo apontada.

Conclusiao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendagéo plenaria
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Em relacdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratacbes, a alta

Questéao de administracdo da organizagdo estabeleceu objetivos para a gestdo das
Fiscalizagao: contratagbes, bem como mecanismos de controle do cumprimento de tais
objetivos?

Achado n®066 | Aysancia de objetivos para o desempenho da gestdo das contratagdes e
Q4 mecanismos de controle de tais objetivos.

Na resposta apresentada o 6rgdo nao comprovou a instituicdo de objetivos para
a gestao das contratagdes, bem como mecanismos de controle do cumprimento
de tais objetivos.

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 estabeleceu os principais objetivos do
processo licitatério, quais sejam:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicao;

lll - evitar contratagdes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV -incentivar a inovagéo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

O mesmo art. 11, em seu paragrafo unico, também definiu os objetivos a serem
atingidos por meio da implementagcdo da governanga das contratagdes, dentre
0s quais o de assegurar o alinhamento das contratagdes ao planejamento
estratégico dos 6rgdos e entidades submetidos a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Desse modo, a alta da administragdo dos o6rgaos e entidades deve instituir
formalmente os objetivos para a gestdo das contratagdes de modo a atingir os
Condicéao: objetivos legais do processo licitatério, bem como assegurar o alinhamento das
contratagées ao planejamento estratégico organizacional e, consequentemente,
aos objetivos organizacionais.

Conforme o Referencial Basicode Governanga Organizacional do TCU (2020)
promover a gestao estratégia pressupde “a definicdo de objetivos, indicadores e
metas para cada unidade ou fung&o alinhados com a missdo, visdo e estratégia
organizacionais, e com as estratégias das demais unidades. As estratégias das
unidades devem ser elaboradas de forma proativa e articulada com as demais
unidades, considerar decisbes de alocagao de recursos e ser comunicadas
claramente dentro da organizacdo e para partes interessadas externas
(excepcionados os casos de sigilo legalmente amparados). As metas devem ser
claras, mensuraveis, e ter responsaveis e prazos definidos.”

Assim, nido basta definir os objetivos da gestdo das contratagées, alinhando-os
ao atingimento dos objetivos organizacionais, visto que € preciso também
implementar mecanismos de controle para garantir o cumprimento dos objetivos.

Para ilustrar, a Politica de Governanca de Contratagbes do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e dos Territérios, instituida pela Resolugdo n.° 19/2021,
previu a instituicdo por ato normativo de objetivos, indicadores e metas para o
desempenho da gestdo das contratagdes, indicando, inclusive, o setor
responsavel pelo referido monitoramento.

Ainda citando o modelo de governanca e gestdo das contratacdes adotado pelo
TJ/DF, citam-se alguns dos objetivos instituidos naquele 6rgdo para a gestao
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das contratagdes, extraidos do Plano de Gestdo 2018-2020 da Secretaria de
Recursos Materiais daquele 6rgao: otimizar a disponibilidade e o desempenho
dos objetos adquiridos; garantir a celeridade da tramitacdo dos processos
administrativos de compras e contratagbes; aprimorar os mecanismos de
planejamento e gestdo das aquisigdes; adotar critérios de sustentabilidade nas
aquisigdes; minimizar os custos operacionais das aquisigoes; etc.

Resposta as questdes n° 9 a 12 do formulario Forms enviado por meio do CACO

Evidéncias: n° 224383

Acodrdao 2622/2015 - TCU/Plenario - item 9.4.1 - 9.4.1.1
Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.® 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 3 e 4, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 14 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

9.4.1. oriente as organizagbes sob sua esfera de atuagdo sobre a necessidade
de a respectiva alta administracdo 9.4.1. oriente as organizagdes sob sua esfera
de atuagao sobre a necessidade de a respectiva alta administragdo estabelecer
formalmente:

9.4.1.1. objetivos organizacionais para a gestdo das aquisi¢cbes, alinhados as
estratégias de negdcio;

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Critério: Art. 3. Os objetivos das contratagdes publicas sao:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagcdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de
vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicéo;

Il - evitar contratagbes com sobreprego ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugao dos contratos;

IV - incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 4. A governanga nas contratagdes publicas tem por fungdo assegurar o
alcance dos objetivos de que trata o art. 3°.

Art. 14. As autoridades maximas dos orgdos e entidades da Administracdo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanca das contratacdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
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alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis

orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.
Causa: Nao Identificada
Risco de desalinhamento da gestdo do setor de contratagbes com o plano
estratégico da organizagéo.
Impossibilidade de avaliar a implementagao de processos gerenciais, 0s quais
Efeito: tém por objetivo assegurar o cumprimento do desempenho operacional
) planejado e o alcance dos objetivos estratégicos da organizagao.
Impossibilidade de assegurar que as decisdes e as ag¢des relativas a gestdo das
contratacbes estejam alinhadas as necessidades da organizagdo sem a
contribuigcdo para o alcance das suas metas.
Recomendacéo:

Tratamento: Instituir formalmente os objetivos organizacionais para o desempenho da gestéo
das contratagdes, bem como mecanismos de controle de cumprimento de tais
objetivos.

Beneficios Alinhamento dos objetivos da gestdo das contratagbes com os objetivos da
organizagdo, uma vez que as contratagcdes sdo meios para a implementagao

Esperados:

das politicas publicas.

Comentarios do

APA n° 22445 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Campolim Rechi Torres,
Controlador Interno da SESP: "Com o advento da nova Lei de licitagdes e a
entrada em vigor do Decreto n° 10.086/22, que obriga os 6rgdos da

Gestor: Administracdo direta a se adequarem a lei a partir de abril de 2023. A SESP
iniciou estudos para adequar seu setor de contratagdes".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagdo da situagdo apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacgéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

Em relacdo ao desempenho organizacional da gestdo das contratacdes, a alta
administracdo da organizagcdo aprovou plano de auditoria contemplando
trabalho(s) de avaliagdo de controles internos na area de contratacdes e avalia
os resultados de tais trabalhos, garantindo que sejam adotadas as providéncias
cabiveis?

Achado n° 067

Deficiéncias na lideranga organizacional em aprovar plano de trabalho
contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagdes e avaliar

Q5 os seus resultados.
Na resposta apresentada o 6rgao ndao comprovou a existéncia de plano de
trabalho contemplando avaliagdo de controles internos na area de contratagoes,
- bem como a avaliagdo dos resultados das atividades de tais trabalhos.
Condigao:

O art. 11 da Lei Federal n.° 14.133/2021 impds a alta administragao dos 6rgaos
e entidades submetidos ao referido diploma legal a responsabilidade pela
governanga das contratagbes, mediante a implementacdo de “processos e
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estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar,
direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos”.

Conforme explanado no Referencial Basico de Governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edicédo 3 -
Brasilia, 2020): “(...) os processos de controle referem-se a politicas,
procedimentos (manuais e automatizados) e atividades que fazem parte de uma
estrutura de controle, criados e operados para assegurar que 0s risCos sejam
contidos no nivel que uma organizagao esteja disposta a aceitar (llIA, 2019b)”.

Para garantir que os controles internos relativos a area de contratacbes atuem
com eficacia, eficiéncia e efetividade é necessario que sejam constantemente
testados e avaliados.

Desse modo, revela-se fundamental a aprovagédo de plano de trabalho
contemplando a avaliagdo dos controles internos na area de contratagdes,
inclusive em atendimento ao disposto na Lei Estadual n.° 19.857/2019, que
instituiu o Programa de Integridade e Compliance da Administracdo Publica
Estadual e prevé: o fomento da consciéncia e da cultura de controles internos; o
aperfeicoamento da estrutura de governanga publica; e o estabelecimento de
mecanismos de controle, avaliagédo e auditoria (art. 2°, 1ll, IV, VIII).

O Decreto Estadual n.° 2.902/2019, que regulameta a lei acima citada, é claro ao
prever a responsabilidade dos 6érgdos e entidades na instituicdo, no
monitoramento e na revisao dos processos e procedimentos de contole interno.

Importante também destacar que o art. 188, § 1°, |, lll e V, do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022 estabeleceu como obrigagdo das autoridades que atuam na
estrutura de governanga do 6rgdo ou entidade assegurar “I - a identificagéo, a
avaliacao, o controle, o tratamento e a mitigacdo dos riscos a que estdo sujeitos
os processos de contratagdo, de acordo com o apetite a risco definido; Il - a
adocdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdo de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica; V - aperfeigoar
os sistemas de controle interno no &mbito de sua competéncia;”.

Fundamental, portanto, para a consecugdo de tais objetivos a avaliagdo de
controles internos na area de contratagdes.

Resposta as questdes n° 13 a 16 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224383

Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021

Art. 16, lll, da Portaria SEGES/ME n.° 8.678/2021

Art. 2° 1ll, IV e VIl da Lei Estadual n.° 19.587/2019

Art. 4°, Il e Art. 13, caput, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Art. 14, Art. 185, caput, Art. 188, Art. 325 e Art. 327, § 3° do Decreto Estadual
n.° 10.086/2022

Fonte do Critério:

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(..)

Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratagdes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de

Critério:
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alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 16. Compete ao 6rgao ou entidade, quanto a gestéo de riscos e ao controle
preventivo do processo de contratagao publica:

lIl - incluir nas atividades de auditoria interna a avaliagdo da governanca, da
gestao de riscos e do controle preventivo nas contratagdes;

Art. 2.° O Programa de Integridade e Compliance da Administragdo Publica
Estadual tem por objetivo:

Ill - fomentar a consciéncia e a cultura de controles internos na busca continua
da conformidade de seus atos, da observancia e cumprimento das normas e da
transparéncia das politicas publicas e de seus resultados;

IV - aperfeicoar a estrutura de governanga publica, criar e aprimorar a gestao de
riscos e os controles da Administragéo Publica do Estado do Parana;

VIl - estabelecer mecanismos de comunicagcdo, monitoramento, controle,
avaliagao e auditoria;

Art. 4.° Séo pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagdo de riscos;

Art. 13. Os 6rgéos e entidades, com o apoio do agente de compliance do Nucleo
de Integridade e Compliance Setorial - NICS, deverdo instituir, monitorar e
revisar processos e procedimentos de controle interno, baseados no Plano de
Integridade.

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragcéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratacdes.

Art. 185. Os 6rgdos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverao adotar todas as condutas necessarias
para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

Art. 188. As contratagdes publicas sujeitam-se as seguintes linhas de defesa:

| - primeira linha de defesa, integrada por servidores e empregados publicos,
agentes de licitacdo e autoridades que atuam na estrutura de governanca do
orgao ou entidade;

Il - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento
juridico e de controle interno do préprio 6érgéo ou entidade;

§1° Compete aos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa:

| - a identificagado, a avaliagdo, o controle, o tratamento e a mitigagao dos riscos
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a que estido sujeitos os processos de contratagdo, de acordo com o apetite a
risco definido;

Il - a adogdo de medidas preventivas destinadas a evitar a repeticdao de
irregularidades identificadas no processo da contratagao publica;

V - aperfeigoar os sistemas de controle interno no d&mbito de sua competéncia;
§2° Compete aos agentes publicos integrantes da segunda linha de defesa:

Il - propor melhorias nos processos de gestdo de riscos e de controle interno
realizados pelos agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa;

IV - avaliar a conformidade das condutas e procedimentos adotados pelos
agentes publicos integrantes da primeira linha de defesa com a Constituigao
Federal, com a Lei, e com normas infralegais.

Art. 325. Cabera aos 6rgaos de consultoria juridica e de controle interno, no
ambito de suas respectivas atuagdes, o apoio no desempenho das fungdes
essenciais a execugdo do disposto na Lei Federal n° 14.133, de 2021, com
enfoque na atuagao preventiva e resolutiva das questdes controversas surgidas
durante todo o procedimento licitatorio.

Art. 327. Quando constatadas irregularidades no metaprocesso da contratagéo,
os orgaos de consultoria juridica e de controle interno indicardo, de forma
expressa, os vicios encontrados, com a devida motivagao.

§3° Faculta-se aos 6rgaos a que se refere o caput deste artigo a sugestdo de
medidas de aperfeigoamento dos controles preventivos e de capacitagao dos
agentes publicos responsaveis por licitagbes em cada um dos o6rgdos da
Administragao Direta e Indireta.

Causa: Nao Identificada

Impossibilidade de avaliagdo da eficacia dos processos de contratagoes,
gerenciamento de riscos, controle e governanca das contratagdes.

Efeito: Impossibilidade de implementagdo de melhoria da eficacia dos processos de

gerenciamento de riscos, controle e governanga das contratagdes e de eventual
responsabilizagao de servidores quando cabivel.

Recomendagao:

Incluir no Plano de Trabalho Anual do Nucleo de Integridade e Compliance
Setorial - NICS trabalhos de avaliagdo de controles internos na area de
contratagdes, avaliando, posteriormente, os resultados dos referidos trabalhos e
garantindo que sejam adotadas as providéncias cabiveis.

Tratamento:

Beneficios Implementagdo e avaliagao da eficacia dos processos de gerenciamento de
Esperados: riscos, controle e governanga das contratagdes.

APA n° 22445 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Campolim Rechi Torres,
Comentariosdo | Controlador Interno da SESP: "Sera incluido pelos Agentes de Controle Interno

Gestor: desta SESP, em seu plano de trabalho, a avaliagdo dos controles internos na
area de contratagdes".

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situacéo apontada.
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Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagao plenaria

Questao de A organizacé&o executa processo de planejamento das contratagdes, aprovando
Fiscalizagao: um plano de contratagdes para o periodo minimo de um ano?

Achado n° 068
Q6

Auséncia de Plano de Contratagdes Anual.

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que ndo aprovou um plano de
contratagbes para o periodo minimo de um ano.

A Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé, no artigo 5°, o planejamento como um dos
principios que devem reger o processo licitatorio: “na aplicagdo desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento (..)".

O fato de as contratagdes serem marcadas pela patente falta de planejamento,
acabando por gerar uma desordem na construgdo das demandas, prejudicando
a efetividade das agdes governamentais e o interesse publico, implica na
necessidade de estimular, por meio da cultura do planejamento, uma
administragcdo estratégica efetiva e mais transparente dos 6rgaos e entidades
publicos.

O estimulo ao planejamento como alicerce das contratagbes exige que os
orgaos identifiquem a necessidade da contratagdo e como ela se adequa ao
mercado, as novas tecnologias e ao ciclo orgamentario. Nessa esteira, a
supracitada Lei trouxe instrumentos que devem auxiliar o planejamento das
compras e contratagdes no ambito da administragdo publica, dentre os quais

C o destaca-se o Plano de Contratagdes Anual (PCA).
Condigao:

Com o objetivo de dar mais énfase ao planejamento, o Plano de Contratagbes
Anual, € um documento que consolida todas as contratagbes que o 6rgéo ou
entidade pretende realizar. O principal objetivo desse plano € racionalizar as
contratagbes publicas de cada ente ou 6rgao publico, garantir que ele esteja
alinhado com o planejamento estratégico do érgao ou ente publico e subsidiar a
elaboragao das respectivas leis orgamentarias, conforme o art. 12, inciso VI, da
Lei Federal n.° 14.133/2021. Ressalta-se também que, esse plano deve ser
diwlgado e mantido a disposicdo do publico no site oficial do 6rgdo e sera
usado como parametro para a fase preparatdria da licitagao (§ 1°, do art.12).

Uma vez implementado, o PCA passara a ser uma importante ferramenta de
gestdo que possibilitara uma administragdo dos recursos de modo racional e
mais econdmico e, assim, apenas realizar a contratagcdo que resultara em
despesas quando houver prévia dotagdo orgamentaria, compatibilidade com
plano anual de contratagdes, bem como apropriada fase preparatéria do
certame, com os elementos necessarios e fidedignos do objeto e modo de
execucao.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu os elementos
minimos para a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual:

Art. 23. O 6rgéo ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagbes Anual,
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devera informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizacéo;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descrigao sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisigao ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratacéo;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagao de outro item para sua
execucdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatérios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronolégica e eventuais alteragdes.

Resposta as questbes n° 17 e 18 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224383

Art. 5°, Art. 11, paragrafo unico, Art. 12, VIl da Lei Federal n.° 14.133/2021
Fonte do Critério:
Art. 14, Art. 21, § 1°, Art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022

Art. 5°. Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagcdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(..)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do drgédo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcangcar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagdes.

Critério:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

VIl - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os orgaos
responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo poderédo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contratagbes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratacbes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia,
garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
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elaboragao das respectivas leis orgamentarias.

§ 1° O plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput deste
artigo devera ser divulgado e mantido a disposigao do publico em sitio eletrénico
oficial e sera observado pelo ente federativo na realizagdo de licitagbes e na
execugao dos contratos.

Art. 14. As autoridades maximas dos 6rgaos e entidades da Administragéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagbes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 21. A Secretaria de Estado do Planejamento devera elaborar o Plano de
Contratagbes Anual do Estado — PCA-E, com o objetivo de racionalizar as
contratagbes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao das
respectivas leis orgamentarias.

§1° Os odrgéos e entidades da Administragao Publica estadual deverao elaborar
seus proprios Planos estaduais de Contratagdo — PAC e encaminhar a
Secretaria de Estado do Planejamento, até o dia 31 de julho de cada ano, os
subsidios necessarios para a elaboragdo do PCA-E relativo ao ano seguinte,
contendo, no minimo:

| - as compras, as obras e os servicos, geral e de engenharia, a serem
realizados no ano subsequente;

Il - a estimativa de recursos financeiros necessarios para as contratagbes a que
se refere o inciso | deste artigo.

Art. 23. O 6rgéao ou entidade, ao elaborar o Plano de Contratagdes Anual,
deverd informar:

| - o tipo de item, com a completa caracterizagao;

Il - a unidade de fornecimento do item;

IIl - quantidade a ser adquirida ou contratada;

IV - descri¢cédo sucinta do objeto;

V - justificativa para a aquisicdo ou contratagao;

VI - estimativa preliminar do valor;

VIl - o grau de prioridade da compra ou contratagao;
VIl - a data desejada para a compra ou contratagao;

IX - se ha vinculagdo ou dependéncia com a contratagcédo de outro item para sua
execugdo, visando a determinar a sequéncia em que o0s respectivos
procedimentos licitatdrios serao realizados; e

X - as diretrizes de pagamento em ordem cronoldgica e eventuais alteragoes.

Causa: N&o Identificada

Efeito:

Risco de: fracionamento de despesa; compras repetidas do mesmo objeto;
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compras emergenciais; execucédo orgamentaria insatisfatoria etc.

Recomendacao:
Tratamento: Instituir formalmente um Plano de Contratagdes Anual, contendo, no minimo, os
requisitos contidos no art. 23 do Decreto Estadual n.° 10.086/2022.
Mitigagao do fracionamento de despesas;
Beneficios
el Possibilidade de economia em escala;
Esperados:

Controle dos prazos etc.

Comentarios do

APA n° 22445 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Campolim Rechi Torres,
Controlador Interno da SESP: "Como o Plano de contratagbes anual é uma
exigéncia da nova legislagao, cuja obrigatoriedade de cumprimento se inicia em

Gestor: 2023. Esta secretaria esta realizando estudos com a finalidade de capacitar
seus servidores para que se adequem as exigéncias legais".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situagcao apontada.

Conclusao do
Achado:

Confirmado

Encaminhamento:

Recomendacéao plenaria

Questao de
Fiscalizagao:

A Alta Administragdo estabeleceu diretrizes para o gerenciamento de riscos das
contratagbes?

Achado n° 070
Q8

Auséncia de gestao de riscos nas contratagdes.

Condigao:

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que nao estabeleceu diretrizes para o
gerenciamento de riscos das contratagbes, ndo capacita os gestores e ndo
realiza gestéo de riscos das contratagdes.

A governanga das contratacbes, do mesmo modo que a governanga
organizacional aplicada ao setor publico, abrange mecanismos de lideranga,
estratégia e controle.

A presente fiscalizagdo elegeu como uma das ferramentas fundamentais de
controle a gestao de riscos, cuja realizagao se tornou compulsoéria no ambito das
contratagées com o advento da Lei Federal n.° 14.133/2021, ao estabelecer que
a alta administragcdo dos orgaos “deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes”.

Conforme explanado no Referencial basico de governanga aplicavel a
organizagdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU (Edigdo 3 -
Brasilia, 2020, p. 71): “A lideranga define diretrizes e aprova a estrutura de
gestdo de riscos, delegando a sua implantacdo para a gestdo e assumindo o
papel de supervisdo”.
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No mesmo Referencial é possivel compreender a importdncia da gestdo de
riscos: “A gestdo de riscos serve para identificar e entender os riscos e manter
as instancias responsaveis informadas, para que as respostas aos riscos sejam
apropriadas. Para isso, a organizagado precisa implantar estrutura de gestédo de
riscos adequada as suas necessidades, definir o processo de gestado de riscos e
integra-lo a gestdo e a tomada de decisao, garantindo a alocagéo de recursos e
a existéncia dos canais de comunicagcao necessarios”.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n.° 2.902/2019 (que regulamenta o
Programa de Integridade e Compliance da Administragao Publica Estadual)
estabeleceu como um dos pilares do Programa de Integridade e Compliance do
Estado do Parana a avaliag&o de riscos (art. 4°, II).

Por sua vez, o Decreto Estadual n.° 10.086/2022 estabeleceu que devera ser
realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo de contratagao (art. 186, caput), bem como também estabeleceu as
diretrizes para o gerenciamento dos riscos (art. 186) e, inclusive, atribuiu a quem
cabe tal responsabilidade (art. 187).

Resposta as questdes n° 21 a 26 do formulario Forms enviado por meio do
CACO n° 224383

Acdrdao 2622/2015 - TCU/Plenério - item 9.2.1.5

Evidéncias:

Art. 11, Paragrafo unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021
Art. 4°, 1I, do Decreto Estadual n.° 2.902/2019

Fonte do Critério:

Artigos 14, 185, VI, 186, § 1°, 187 do Decreto n° 10.086/2022

9.2.1.5. estabelecer diretrizes para a gestéao de riscos nas aquisigoes;

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragcdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagdbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagcdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Critério: Art. 4.° S&o pilares do Programa de Integridade e Compliance do Estado do
Parana:

Il - avaliagao de riscos;

Art. 14. As autoridades maximas dos orgaos e entidades da Administracéo
Publicas estadual séo responsaveis pela governanga das contratagdes e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagbes ao planejamento estratégico e as leis
orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.

Art. 185. Os 6rgdos da Administragdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do Estado do Parana deverdo adotar todas as condutas necessarias
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para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os respectivos
contratos, com o intuito de:

VI - realizar o gerenciamento dos riscos das licitagées e das contratagdes;

Art. 186. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as
etapas do processo da contratagao

§1° O gerenciamento dos riscos de que trata o caput tem por objetivos: | -
aumentar a probabilidade de atingimento dos objetivos estratégicos e
operacionais pretendidos por intermédio da execugéo contratual; Il - fomentar
uma gestao proativa de todas as etapas do processo da contratagao; Il - atentar
para a necessidade de se identificarem e tratarem todos os riscos que possam
comprometer a qualidade dos processos de contratagao; IV - facilitar a
identificagdo de oportunidades e ameagas que possam comprometer as
licitacbes e a execugdo dos contratos; V - prezar pela conformidade legal e
normativa dos processos de contratagdo; VI - aprimorar os mecanismos de
controle da contratagao publica; VIl - estabelecer uma base confiavel para a
tomada de decisdo e para o planejamento das contratagdes; VIII - alocar e
utilizar eficazmente os recursos para o tratamento de riscos a que estado sujeitas
as licitagdes e as execugbes contratuais; IX - aumentar a capacidade de
planejamento eficaz e eficiente das contratagdes por intermédio do controle dos
niveis de risco.

Art. 187. A responsabilidade pelo gerenciamento de riscos compete aos agentes
publicos responsaveis pelo planejamento da contratagao.

Causa: Nao Identificada

Auséncia de monitoramento adequado pela alta administragdo da gestdo das
contratagOes dificultando a adogdo de medidas corretivas em casos de desvios
Efeito: em relag&o as diretrizes por ela definidas.

Auséncia de levantamento de riscos e de priorizacdo de agdes que visem mitigar
0s riscos mais relevantes.

Recomendacao:

Tratamento: Implementar o gerenciamento de riscos nas contratagdes, bem como realizar a
capacitagdo dos gestores e servidores para a realizagdo efetiva da gestdo de
riscos.

Adocao de medidas corretivas em casos de desvios em relagao as diretrizes por

Beneficios ela definidas.

Esperados: Melhor gerenciamento da gestdo publica, por meio da priorizacdo de agdes que

visem mitigar os riscos.

APA n°® 22445 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Campolim Rechi Torres,
Controlador Interno da SESP: "Conforme ja mencionado anteriormente a SESP

Comentarios do . ~ .
encontra-se em fase de estudos quanto a implementacédo de um gerenciamento

Gestor: . o .
de riscos, bem como na capacitacdo de seus servidores para que possam se
adequar as exigéncias legais".
Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagdo de
Resposta: regularizagao da situacao apontada.

Conclusio do Confirmado
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Achado:

Encaminhamento: | Recomendacgéo plenaria

Com respeito a accountability e transparéncia, a alta administragdo estabeleceu
diretrizes para que a integra dos processos de contratagdes sejam publicados na
Internet?

Questio de
Fiscalizagao:

Achado n° 071
Q9

Deficiéncia na trans paréncia dos processos de contratagdes publicas.

Na resposta apresentada o 6rgao afirmou que nao possui diretrizes para que a
integra dos processos de contratagdes seja publicada na internet e que segue
as diretrizes estabelecidas pela CGE, Lei de acesso a informagdo, LGPD e
Constituicdo Federal.

Preliminarmente, destaca-se que o presente trabalho adotou o conceito de
transparéncia contido no Referencial Basico de Governanga Organizacional do
TCU (2020):

“Transparéncia diz respeito a permitir que a sociedade obtenha informagodes
atualizadas sobre operagdes, estruturas, processos decisoérios, resultados e
desempenho do setor publico. Consiste em disponibilizar, inclusive na forma de
dados abertos, para as partes interessadas, as informagdes que sejam de seu
interesse (arts. 3° Il e ll, 5° 8° e 10 da Lei 12.527/2011) e ndo apenas aquelas
impostas por disposigbes de leis ou regulamentos. Caracteriza-se pela
possibilidade de acesso a todas as informagdes relativas a organizagao publica,
em uma linguagem cidada, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
sociedade civil. A adequada transparéncia resulta em clima de confianga, tanto
internamente quanto nas relacbes de 6rgéos e entidades com terceiros. A
organizacao transparente se obriga voluntariamente a divulgacdo oportuna de
todas as questdes relevantes a ela relacionadas, inclusive situagcao financeira,
Condicgao: desempenho, composicédo e governanga da organizagdo (SLOMSKI, 2008).
Abrange varias iniciativas, como: acesso a informagao, divulgagdo de natureza
obrigatoria; divulgagdo de natureza proativa e voluntaria, incluindo dados
abertos do governo; e transparéncia fiscal e orgamentaria (OCDE, 2018). O
Banco Mundial (2017) orienta que a transparéncia efetiva deve garantir que a
informag&o chegue ao publico para o qual ela de fato importa, e que os cidadaos
se sintam livres para buscar as informagdes sem medo de represalias e confiem
que o uso dessas informagdes promovera a responsabilizagdo dos agentes
publicos, caso necessario;” (Referencial Basico de Governanga Organizacional -
TCU, pg 45).

A transparéncia dos processos de contratagdes tem extrema relevancia social a
fim de garantir que todos os atos referentes as contratagdes sejam acessados
via internet e verificados na integra, com informagdo publica tempestiva,
confiavel e clara para qualquer cidadao.

Observa-se, contudo, a auséncia da publicagdo da integralidade dos processos
de contratagdes. Na pratica, se verifica, de modo geral, o acesso publico apenas
dos documentos existentes a partir da fase externa das licitagdes, publicando-se
nos sites oficiais dos 6rgdos e no Portal da Transparéncia apenas os atos
administrativos posteriores a publicagao do Edital de licitagao.

Desse modo, se faz necessario, para garantir uma boa governanga das
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contratacdes, que também sejam publicados na internet todos os documentos
que integram os processos de contratagdes, como por exemplo: solicitacdo de
aquisicao, estudos técnicos preliminares, estimativas de pregos, pareceres
técnicos e juridicos etc., com a possibilidade de facil acesso nos sites oficiais
dos ¢6rgaos publicos e no Portal da Transparéncia, sem requisicdes ou
solicitagbes prévias para obter tais informagdes, em atengcdo ao art. 11,
paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021, aos artigos 3°, l a V, 5°, 7°, Vle
8°, §1°, IV e §2° da Lei Federal n.° 12.527/2011 e artigos 3°, Il, 4°, IV e 7°, § 1°
do Decreto Estadual n.° 10.285/2014.

Resposta as questdées n° 29 e 30 do formulario Forms enviado por meio do

Evidéncias: CACO n° 224383

Acordao 2622/2015 - TCU/Plenario - itens 157 e 158

Arts. 3°, 1aV, 5°,7° Vle 8, §1° IV e §2° da Lei Federal 12.527/2011 (LAl - Lei
de Acesso a Informagao)

Fonte do Critério: |\ 11 paragrafo Gnico, da Lei Federal n.° 14.133/2021

Artigos 3°, I, 48 IV e 7°, § 1° do Decreto Estadual n® 10.285/2014

Artigos 4°, Art. 14 do Decreto n® 10.086/2022

157. Sobre esse tema, a Lei 12.527/2011 (LAl - Lei de Acesso a Informacgéo),
nos dispositivos a seguir transcritos, orienta no sentido da implementagao da
pratica arguida:

Art. 3°) Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagao e devem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administragdo publica e com as seguintes
diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como
excegao; Il - divulgagdo de informagGes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes; Ill - utilizagdo de meios de comunicagéao
viabilizados pela tecnologia da informagao; IV - fomento ao desenvolvimento da
cultura de transparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do
controle social da administragao publica. (...)

Art. 5°) E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagéo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente,
Critério: clara e em linguagem de facil compreensao. (...)

Art. 7°) O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende, entre outros,
os direitos de obter: (...) VI - informag&do pertinente a administracdo do
patrimbénio publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e (...)

Art. 8°) E dever dos érgdos e entidades publicas promover, independentemente
de requerimentos, a divulgagao em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas
ou custodiadas. § 1° Na divulgacao das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo: (...) IV - informagbes concernentes a
procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem
como a todos os contratos celebrados; § 2° Para cumprimento do disposto no
caput, os o6rgaos e entidades publicas deverao utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagédo em
sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).
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158. Assim, propde-se recomendar a SLTI/MP que oriente as organizagdes sob
sua jurisdigdo a, em atencgédo aos arts. 3°, la 'V, 5° 7° Vi e 8° §1° IV e §2° da
Lei 12.527/2011, publicar todos os documentos que integram os processos de
aquisicdo (e.g., solicitagdo de aquisicdo, estudos técnicos preliminares,
estimativas de pregos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos
dos considerados sigilosos nos termos da lei (item 2.3.4).

Art. 11. Paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021 - O processo licitatério
tem por objetivos:

(.)

Paragrafo Unico. A alta administragdo do 6rgéo ou entidade é responsavel pela
governanga das contratagbes e deve implementar processos e estruturas,
inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de
alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo, promover um
ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratagdes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia,
efetividade e eficacia em suas contratagoes.

Art. 3° O acesso a informagcdo nos termos deste Decreto orienta-se pelos
principios da Administracdo Publica, observadas as seguintes diretrizes:

Il - divulgagcao de informagao de interesse publico, independente de solicitagao;
Art. 42 Ficam assegurados ao cidadao, entre outros, os direitos de obter:
IV —informacé&o primaria, integra, auténtica e atualizada;

Art. 7°, § 1° - Deverdo ser publicados integralmente nos Portais da
Transparéncia a partir da vigéncia deste Decreto todos os atos administrativos
realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos, que importem em
realizagao de despesas publicas.

Art. 4° ° O agente de contratagdo, inclusive o pregoeiro, € o agente publico
designado pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento
licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento
do certame até a homologagao, e possui as seguintes atribuicdes:

(.)

XXIII - inserir os dados referentes ao procedimento licitatério e/ou a contratagao
direta no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), no sitio oficial da
Administragdo Publica na internet, e providenciar as publicagdes previstas em
lei, quando n&o houver setor responsavel por estas atribuigbes

Art. 14. As autoridades maximas dos o6rgaos e entidades da Administragcéo
Publicas estadual sdo responsaveis pela governanga das contratagées e devem
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles
internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e os
respectivos contratos, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o
alinhamento das contratagdes ao planejamento estratégico e as leis
orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas
contratagdes.
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Causa: Nao Identificada
Efeito: Impossibilidade de controle social e dos érgaos de fiscalizagao.
Recomendagao:
Estabelecer diretrizes formais para garantir a publicagdo de todos os
Tratamento: documentos que integram os processos de contratagdes na internet,
contemplando, dentre outros, a solicitagdo de contratagdo, os estudos técnicos
preliminares, as estimativas de pregos, os pareceres técnicos e juridicos.
Beneficios Detectar tempestivamente possiveis irregularidades;
Esperados: Promover a accountability por meio da transparéncia dos atos de gest&o.

APA n°® 22445 respondido em 04/02/2022 pelo Sr. Campolim Rechi Torres,
Controlador Interno da SESP: "Em relagdo a transparéncia das contratacbes é
preciso ter cuidado na publicagdo de todas as fases da licitagdo, tendo em vista

Comentarios do . o . ~ : ~
que muitas vezes as justificativas de contratagdo podem conter informagdes

Gestor: o L . , -
sensiveis de seguranga publica. Todavia, quando nao conterem dados sigilosos
ou sensiveis esta secretaria ira adotar medidas para a publicagdo de todos os
documentos que integram os processos de contratagao".

Analise da O achado restou confirmado diante da auséncia de comprovagédo de
Resposta: regularizagao da situagao apontada.

Conclusao do

Achado: Confirmado

Encaminhamento: | Recomendagao plenaria
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