TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 725233/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARANIACU

INTERESSADO: ACTCON SOLUCOES WEB LTDA., GOVERNANCABRASIL SA
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, MUNICIPIO DE
GUARANIACU, OSMARIO DE LIMA PORTELA

ADVOGADO ALEX SANDRO ZANCHIN, GUILHERME DE SALLES

PROCURADOR GONCALVES, JACINTO GOMES DAS NEVES, MARIA
FERNANDA MIKAELA GABRIELA BARBARA MALUTA, RAFAEL
JORGE PIRES NICACIO, RICARDO SILVA DAS NEVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 899/22 - Tribunal Pleno

Representacdo. Lei n. 8.666/1993. Pregao.
Servico de licenciamento de software de
gestdo  ftributaria  municipal. Licitante.
Condigao de pequena empresa. Declaragao
falsa. Fraude. Procedéncia. Declaragdao de
inidoneidade. Recurso de Revista. Razdes
recursais insubsistentes. Conhecimento. Nao
provimento. Recurso de Revisdo. Dissidio
jurisprudencial e negativa de vigéncia de Lei.
Inocorréncia. Mero inconformismo.
Conhecimento Parcial. Nao Provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revisao interposto por Actcon Solugbes
Web Ltda, em face do Acérddo STP n. 2.890/21 (pega n. 64) que, negando
provimento ao Recurso de Revista interposto pela recorrente, manteve o Acérdao
STP n. 1.457/21 (pec¢a n. 50), que julgou procedente a Representagcdo da Lei n.
8.666/1993 (autuada sob n. 568967/20) proposta por Governangabrasil S/A
Tecnologia e Gestdo em Servicos em face do Municipio de Guaraniagu,
relativamente ao Pregado n. 40/2020, que tinha por objeto servigo de licenciamento

de software para gerenciamento da gestao tributaria municipal.
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Para justificar a revisado pretendida, a recorrente alega a ocorréncia
de divergéncia jurisprudencial no ambito deste Tribunal e de negativa de vigéncia de

dispositivos legais.

Admitido o recurso (peg¢a n. 68), os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), que, em sintese, se posicionou pelo
parcial conhecimento do recurso e, na parte conhecida, pelo ndo provimento (peca
n. 74).

Por fim, o Ministério Publico de Contas (MPjTC) acompanhou o

opinativo Técnico (pec¢a n. 77).

E o relatorio.

2. De fato, o recurso deve ser conhecido apenas em parte e nao

provido na parte conhecida.

2.1. Divergéncia de Entendimento no Ambito do TCE:

Segundo a recorrente, a recorrida (autora da Representacao)
noticiou ao Ministério Publico Estadual os mesmos fatos aqui discutidos, tendo o

MPE arquivado o expediente la instaurado.

Ponderando que este Tribunal ja arquivou processos em razado da
instauracao de inquérito perante o MPE, a recorrente defende que este processo

também deveria ser arquivado.
A insurgéncia ndo procede.

Segundo o § 4.° do art. 486 do Regimento Interno deste Tribunal, a
divergéncia de entendimento sera comprovada mediante indicacdo da deciséo
divergente.

No caso presente, embora a recorrente tenha indicado uma decisao
deste Tribunal (Acorddo STP n. 1344/18) arquivando processo em razdo da

instauragao de inquérito no MPE, a divergéncia suscitada ndo ocorreu.

Isso porque, como bem observou a Unidade Técnica, a deciséo

recorrida sequer enfrentou a questdo do arquivamento. Alias, a questdo nao foi
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abordada pela decisdo recorrida simplesmente porque ela ndo foi suscitada pela

recorrente em seu recurso de revista (peca n. 54).

A despeito disso, vale recordar que as atribuicdes de fiscalizacédo e
controle deste Tribunal de Contas e do Ministério Publico Estadual séao
independentes, de modo que a abertura ou o encerramento de procedimentos
perante o MPE nao implicam, peremptoriame nte, o arquivamento dos processos em

curso neste Tribunal.

Assim, uma vez nao configurada a hipétese recursal (divergéncia de

entendimento), o recurso ndo merece conhecimento nesse particular.

2.2. Negativa de Vigéncia dos arts. 3.° e 86, § uUnico, ambos da LC

113/2005:

Em linhas gerais, manejando os dispositivos mencionados, a
recorrente defende que, inexistindo dano ao erario, este Tribunal nao teria jurisdi¢ao
para Ihe impor sangdes (notadamente por ser um particular e ndo um agente ou um
ente publico), de modo que, ao lhe declarar inidénea, a r. decisao recorrida teria

infringido tais preceitos.

Ao contrario do que sustenta a recorrente, o particular sujeita-se a
atuacao deste Tribunal independentemente de utilizar, arrecadar, guardar, gerenciar
ou administrar dinheiro publico, ainda que seu vinculo ou conexdo com a

Administragao Publica ndo tenha prejudicado o erario.

Segundo o inc. VI do art. 3.° da LC 113/2005, a jurisdicdo deste
Tribunal abrange todos aqueles cujos atos estejam sujeitos a sua fiscalizagado por
expressa disposicao de lei ou pela natureza dos recursos, bens e valores publicos

envolvidos. Eis o teor do dispositivo (grifo meu):
Art. 3° A jurisdigdo do Tribunal abrange: {(...)

VI — todos aqueles que |he devam prestar contas ou cujos atos estejam
sujeitos a sua fiscalizagdo por expressa disposicao de lei ou pela

natureza dos recursos, bens e valores publicos envolvidos;
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No caso, competindo a este Tribunal zelar pela regularidade e lisura
dos certames publicos, é evidente que os atos de quem participa das licitagdes (aqui

compreendidos os licitantes) sujeitam-se a sua jurisdigéo.

A esse respeito, 0 § 1.° do art. 113 da Lei n. 8.666/1993 assim
dispde (grifo meu):
Art. 113...
§ 1.° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema

de controle intemo contra irregularidades na aplicacao desta Lei, para os

fins do disposto neste artigo.

Consequentemente, o argumento da recorrente de que, ao prever a
declaracéo de inidoneidade do licitante fraudador, o art. 422 do Regimento Interno

extrapolou o limite requlamentar ndo comporta guarida.

Na verdade, ndo se trata de negativa de vigéncia de lei, mas sim de

um reiterado inconformismo da recorrente com a interpretacéo deste Plenario.

Para ilustrar a questao, transcrevo adiante o pertinente trecho do
Acérdao STP n. 1457/21 (pecga 50), que julgou procedente a Representacao e impos
a sangao questionada, passagem reproduzida no Acérddo STP n. 2890/21 (pega
64), que negou provimento ao recurso de revista da recorrente e manteve a

declaracao de inidoneidade:

A andlise da redagao dos referidos artigos ndo permite aquiescer
com a conclusdo alcangcada pela representada, pois o proprio artigo 97 ja seria
suficiente para a aplicacdo da sangdo dada a existéncia da devida subsuncdo do
fato a norma. O artigo 422 apenas detalha as condi¢des ja apresentadas no artigo
97. Ou seja, ha autorizagao legal para que, em se verificando a ocorréncia de fraude
(e a apresentacdo de declaracdo falsa é fraude a licitagdo) em atos e contratos
administrativos (e procedimentos licitatérios s&o, em sua esséncia, um conjunto de
atos administrativos), esta Corte expeca declaracdo de inidoneidade aos
responsaveis perante a administra¢édo publica estadual e municipal.

Assim, ndo ha que se falar em violagdo a legalidade, eis que a Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, outorga a este Tribunal a possibilidade de
expedir declaragdo de inidoneidade.
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Ainda que tais consideracbes bastem para afastar a pretensao

recursal, adoto, em acréscimo, a oportuna observacao da CGM (pecga 74, p. 3/4):

Note-se que o artigo 97 da Lei Orgénica desta Corte, ao tratar da hipdétese
de expedicdo de Declaragdo de Inidoneidade, em nenhum momento
condicionou a aplicagdo da sangdo ao fato do responsavel gerenciar,

guardar ou administrar dinheiro publico.

Além disso, a aplicagdo da sangéo é permitida em caso de pratica de dano

ao erario ou ocorréncia de fraude, exatamente o caso dos autos.

Nesse particular, portanto, o0 recurso nao prospera.

2.3. Negativa de Vigéncia a Lei n. 10.520/2002:

Por fim, a recorrente sustenta que a decisdo recorrida negou
vigéncia ao art. 7.° da Lei n. 10.520/02, segundo o qual a sangao de inidoneidade

estaria limitada ao ambito do Municipio.

Mais uma vez, ndo se trata de negativa de vigéncia de Lei, mas sim

de um reiterado inconformismo da recorrente com a interpretacédo deste Plenario.

Isso porque, a exemplo dos preceitos da LC n. 113/2005, citados no
item anterior, o art. 7.°da Lei n. 10.520/02 também foi considerado por este Plenario

para solucionar o caso presente.

Para elucidar o ponto, transcrevo adiante o pertinente trecho do
Acordao STP n. 1457/21 (pega 50), que afastou, motivadamente, a aplicagao do art.
7.° da Lei n. 10.520/02 como fundamento para a declaracido de inidoneidade da

recorrente.

Embora de fato a irregularidade tenha se dado num pregéo, o fundamento
para a aplicagdo da sancdo nao se encontra na lei de regéncia dessa
modalidade, mas, como acima ja explicitado, no artigo 97 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e no artigo 422 do Regimento Intemo
deste Tribunal de Contas. O artigo 7° da Lei n.° 10.520/2002 se dirige ao
ente promotor da licitagdo, autorizando-o a abertura de procedimento
administrativo para, em verificando a ocorréncia de possivel prestagdo de

declaragdo falsa, entre outras condutas, a aplicacdo de sangdo de
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impedimento de licitar e contratar restrito ao seu ambito. No caso desta
Corte, sdo os termos da referida lei complementar que condicionam sua
atuagdo, como ente responsavel pelo auxilio do controle externo da

Administragdo Publica dos municipios e do Estado do Parana.

Em seu recurso anterior (Recurso de Revista, pegca 54, p. 13),
insistindo na incidéncia do art. 7° da Lei n. 10.520/02, a recorrente sustentou que
este Tribunal ndo poderia Ihe impor, diretamente (e com base na LC n. 113/2005), a
declaragao de inidoneidade, sem que houvesse um procedimento prévio perante o
Municipio (norteado pela Lei n. 10.520/02). Segundo a recorrente, tal pratica

implicaria supressao de instancia.

A esse respeito, a decisido recorrida reiterou o acerto da imposicao

da sangé&o por este Tribunal.

Por oportuno, transcrevo o respectivo trecho da decisao recorrida

(peca 64, p. 5):

Sobre a questéo atinente a suposta supressao de instancias, haja vista que
nao houve instauragdo de processo administrativo pelo municipio e a pena
imposta pelo Tribunal de Contas é superior a que poderia ser aplicada pelo

ente municipal, a tese mais uma vez ndo merece prosperar.

Nos termos do Acdérdéo recorrido, esclarego que a atuagdo do Tribunal de
Contas €& independente da atuagcdo daquele municipio, estando
fundamentada na Lei Complementar Estadual n °113/05.
Portanto, diferentemente do que sustenta a recorrente, a deciséo
recorrida ndo negou vigéncia ao art. 7.° da Lei n. 10.520/02, mas sim esclareceu que

ele ndo se aplica a hipotese fatica dos autos.

Nesse quesito, portanto, a decisdo recorrida também ndo merece

reparo.

2.4. Consideracoes Finais:

Tanto no anterior Recurso de Revista quanto neste Recurso de
Revisdao a recorrente nao apresentou elementos minimamente suficientes para se

cogitar uma reforma, ainda que parcial, das decisbes atacadas.
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Na verdade, o que se depreende é que o0s recursos derivam do mero

inconformismo da recorrente quanto a sangao que |he foi imposta.

A ratificar essa impresséo, convém transcrever a seguinte passagem
dar. decisao recorrida (pega 64, p. 3):
...além de os fundamentos da pega recursal ja terem sido objeto de analise,

terem sido discutidos e refutados no Acordao n. 1457/21-STP, ndo ha na

peca recursal qualquer inovagdo apta a alterar a decis&o recorrido.

A bem da verdade, ao elaborar recursos manifestamente
infundados, a recorrente evidencia seu intuito protelatoério, notadamente para evitar

os efeitos da declaracao de inidoneidade.

Nesse contexto, convém registrar que a insisténcia da recorrente em
incidentes ou recursos despidos de uma plausibilidade minima podera |lhe render,

além da declaracao de inidoneidade, multa por litigancia de ma-fé.

3. Assim, acompanhando o opinativo Técnico e Ministerial, VOTO no
sentido de que este Tribunal Pleno conhega parcialmente o Recurso de Revisao
interposto por Actcon Solugbes Web Ltda e, na parte conhecida, negue-lhe
provimento, mantendo integralmente a decisao recorrida, Acordao STP n. 2.890/21

(peca 64).

Apos o transito em julgado desta decisdo, expegcam-se os autos a
Diretoria de Protocolo (DP) para que o processo n. 568967/20 passe a constar como
principal. Apds, a DP devera encaminhar os autos ao Relator da decisdo originaria,
Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, autoridade competente para presidir a

execugdo, nos termos do § 3.°" do Art. 32 do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

1 o . . ~

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugao, exceto quando
houver modificagédo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I- Conhecer parcialmente o Recurso de Revisédo interposto por
Actcon Solucbes Web Ltda e, na parte conhecida, negue-lhe provimento,

mantendo integralmente a decisao recorrida, Acorddao STP n. 2.890/21 (peca 64); e

lIl- encaminhar, apds o transito em julgado desta decisdo, os autos
a Diretoria de Protocolo (DP) para que o processo n. 568967/20 passe a constar
como principal. Apds, a DP devera encaminhar os autos ao Relator da deciséo
originaria, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, autoridade competente para

presidir a execucdo, nos termos do § 3.°% do Art. 32 do Regimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n®5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

2 o . . ~

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugao, exceto quando
houver modificagédo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.
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