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PROCESSO N°®  51078/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE

INTERESSADO: ALL CRIM INDUSTRIA E COMERCIO DE INSUMOS
AGROAMBIENTAIS LTDA, ANA REGINA DE LIMA CORRADINI,
ARl ALOISIO MALDANER, MAYSON EBERHART, MERI
CRISTINA HANZEN, TIAGO ANTONIO MACHADO

PROCURADOR: CHRISTIAN GUENTHER
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 871/22 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei 8.666/93 relativa a
Concorréncia Publica 05/2021 do Municipio
de Entre Rios do Oeste - Impropria
avaliagao do projeto de viabilidade a partir
de critérios ndo prospectivos — Procedéncia
e expedicao de recomendacao.

1. RELATORIO

A Empresa ‘ALL CRIM PESQUISAS E DESENVOLVIMENTO DE
PRODUTOS BIOLOGICOS Ltda/ME’ formalizou Representacdo da Lei 8.666/93 em
desfavor do Municipio de Entre Rios do Oeste, em razdo de supostas impropriedades
contidas no Edital da Concorréncia Publica 05/2021", quais sejam:

No item 9.2, o instrumento convocatorio estabelece que
“Para julgamento das propostas e definicdo da proposta
mais vantajosa para a politica de desenvolvimento do
Municipio, serdo levados em conta e analisados os itens
de pontuagao constantes no Item 11 —-Do Julgamento da
Técnica.”. (grifei)

()

Resta claro, portanto, que o certame deveria avaliar o teor
das informagbes constantes dos Projetos de Viabilidade

' Edital: OBJETO: O Objeto da presente Concorréncia P Ublica para a concessao de uso de “Uma area
de terras com 1.871,34 (mil oitocentos e setenta e um metros e trinta e quatro centimetros
quadrados), com barracdo de estrutura pré-moldada, com fechamento em tijolo, rebocado, com
destinacao prevista para receber industria possuindo metragem de 568,75 (quinhentos e sessenta
e oito metros e setenta e cinco centimetros quadrados), imével localizado junto ao Parque
Industrial Il, no estado de conservagao em que se encontra atualmente para exploragédo econémica
por pessoas juridicas devidamente constituidas para exercer atividade industrial, autorizada pela Lei
Municipal 2.713 de 04 de abril de 2021 alterada pela Lei Municipal n° 3.019 de 15 de setembro de 2021

(..).
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(tem 9.1), para definicido da proposta mais vantajosa
para a politica de desenvolvimento do Municipio (item
9.2).

Entretanto, o Edital estabeleceu como critério de julgamento
a “Melhor Técnica”, estabelecendo critérios que mais se
referem a qualificagao técnica das proponentes do que
propriamente propostas para implantacao de projeto
com vistas a politica de desenvolvimento do Municipio de
Entre Rios do Oeste.

(..))

Além do mais, mesmo que fosse definido o tipo de
julgamento pela “melhor oferta”, foge da razoabilidade o
instrumento convocatorio estabelecer critério de
pontuacao com base em dados passados, como ocorre
em relacao aos critérios constantes no item 11.7, em que a
pontuacdo considera numeros baseados no exercicio 2020
(faturamento e impostos pagos) e na atual situagdo das
interessadas (quantidade de empregos e investimento
imediato).

Conclusivamente, apresentou pedido nos seguintes termos:

Assim, em razdo das atribuicbes fiscalizatorias deste
Tribunal e diante dos fatos neste instrumento narrados e dos
documentos encaminhados em anexo, requer:

a) A adogcao de medida emergencial, em carater cautelar,
ordenando a suspensao imediata do processamento da
Concorréncia n® 005/2021 do Municipio de Entre Rios do
Oeste ou a execucdo de eventual contrato assinado em
razao daquele certame, diante das flagrantes ilegalidades
apontadas, cujas quais resultam em grave violagdo aos
principios constitucionais e legislacdo de regéncia, até que
este Tribunal decida quanto ao mérito da presente
representagao; e

b) Depois de acurada analise documental e a tomada das
providéncias cabiveis, que Vossa Exceléncia, ao final, julgue
procedente a presente REPRESENTACAO, determinando a

responsabilizacdo dos agentes envolvidos.

Em andlise inaugural contida no Despacho 73/22-GCFAMG (Peca 13):
conheci da Representacdo; pontuei que “Vislumbra-se, em analise perfunctoria, a
probabilidade do direito alegado, uma vez que o criterio de julgamento da licitagdo
parece estar absolutamente apartado dos beneficios buscados pelo Municipio,
restringindo-se a caracteristicas inerentes das empresas interessadas”; e determinei a
citacdo do Municipio de Entre Rios do Oeste para apresentagdo de manifestacao
prévia, bem como de esclarecimentos necessarios para adequada analise do processo.
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A Municipalidade, nas Pecas 15/25: informou os agentes responsaveis
pela licitacdo; defendeu que “o nome MELHOR TECNICA’, nada mais é do que a
melhor avaliagdo do projeto de viabilidade, definindo assim a proposta mais vantajosa’,
bem como que tal critério ja vem sendo adotado com sucesso desde 2013, inclusive na
esteira de licitagdes realizadas por outros entes; e noticiou que o contrato foi celebrado
em 23 de dezembro de 2021, ndo havendo a empresa ainda iniciado suas atividades.

Por meio do Despacho 99/22-GCFAMG (Pega 27), indeferi o pedido de
urgéncia, assinalando que o “projeto de viabilidade, na visdo deste julgador, deveria
estar vinculado a elementos prospectivos”, porém:

(...) ha de se ponderar que se logrou demonstrar a
realizagdo de outras licitagbes com critério de avaliagao
similares (considerando caracteristicas proprias das
empresas ou eventos passados). Além disso, ndo se divisa
qualquer forma de direcionamento ou ma-fé decorrente do

procedimento.

Finalmente, cumpre ponderar que o contrato foi celebrado
em 23 de dezembro e 2021, devendo a empresa iniciar suas
atividades em data proxima (23 de fevereiro de 2022), ja
devendo, para tanto, haver incorrido em gastos necessarios
para instalacdo. Desta feita e considerando que esta
Representagao apenas foi formalizada em 1° de fevereiro de
2022, inevitavel sopesar que os investimentos ja efetuados
pela contratada devem ser considerados em desfavor d
concessao da medida de urgéncia, sob pena de perigo de
dano reverso.

Em sede de defesa de mérito (Pecgas 30/31), o Municipio manteve os
argumentos tecidos na manifestacdo prévia, acrescentando a alegacdo de que,
aparentemente, a Representante apenas gera efetivos empregos a pessoas com
relacdo de parentesco com o proprietario da empresa.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 883/22 — Pega 34)
opinou pela procedéncia da Representagao e pela aplicagao de multa administrativa ao
Prefeito Ari Aloisio Maldaner, fundamentando seu opinativo com trechos da exordial e
do Despacho 99/22-GCFAMG.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 270/22-7PC — Peca 35)
também se manifestou pela procedéncia da Representagdo, conforme posicionamento
da CGM. Porém, deixou de sugerir “a aplicagdo de multa administrativa, ja que a
Administragdo demonstrou que o critério de avaliagdo € comumente utilizado em outras
licitagbes, ndo restando demonstrada, portanto, a existéncia de ma-fé na atuagcédo dos
envolvidos”.

2. FUNDAMENTAGAO

Nao havendo a Municipalidade, em sede de defesa de mérito, trazido
outros argumentos além dos examinados em sua manifestagdo prévia, reputo que
permanecem indenes as observagdes tecidas no Despacho 99/22-GCFAMG (Peca 27)
no seguinte sentido:
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O projeto de viabilidade, na visao deste julgador, deveria
estar vinculado a elementos prospectivos. Caberia a
comissao do certame analisar os projetos futuros, verificar
sua exequibilidade, e identificar o mais apto a atender aos
critérios previamente delineados. A simples comparagao de
dados passados n&o constitui garantia de que se esta
contratando a empresa mais propensa a dar o retorno
esperado e acaba por tornar a avaliagdo de melhor técnica
em exame com teor mais préximo ao de uma habilitacao em
uma licitag&o do tipo menor prego.

Parece-me que, nos moldes previstos na Concorréncia Publica
05/2021, o Municipio de Entre Rios do Oeste ndo selecionou o projeto com maior
potencial para trazer beneficios a comunidade, mas a empresa cuja estrutura, naquele
momento, era a mais apta a trazer beneficios a Municipalidade se fosse totalmente
trasladada a area do Ente.

Ainda que tenha se configurado impropriedade, ha se se ponderar,
consoante bem destacado pelo Parquet, que “a Administracdo demonstrou que o
critério de avaliagdo é comumente utilizado em outras licitagées [inclusive de outros
entes], ndo restando demonstrada, portanto, a existéncia de ma-fé na atuagdo dos
envolvidos”.

Desta feita, entendo mais razoavel e frutifero que, ao invés da
aplicacdo da multa administrativa pugnada pela Unidade Técnica, seja expedida
recomendacado para a implementacdo de melhorias no regulamento de certames
futuros.

3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve esta Corte de
Contas:

3.1. Julgar procedente a Representagao proposta pela Empresa ‘ALL
CRIM PESQUISAS E DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS BIOLOGICOS Ltda/ME’
em desfavor do Municipio de Entre Rios do Oeste relativamente a Concorréncia
Publica 05/20212, considerando impropria a avaliagdo do projeto de viabilidade a partir
de critérios ndo prospectivos;

3.2. Recomendar ao Municipio de Entre Rios do Oeste que, em futuras
licitagbes com objeto analogo ao ora em exame, sejam realizados estudos sobre a

% Edital: OBJETO: O Objeto da presente Concorréncia Publica para a concessao de uso de “Uma area
de terras com 1.871,34 (mil oitocentos e setenta e um metros e trinta e quatro centimetros
quadrados), com barracdo de estrutura pré-moldada, com fechamento em tijolo, rebocado, com
destinacao prevista para receber industria possuindo metragem de 568,75 (quinhentos e sessenta
e oito metros e setenta e cinco centimetros quadrados), imével localizado junto ao Parque
Industrial Il, no estado de conservagao em que se encontra atualmente para exploragédo econémica
por pessoas juridicas devidamente constituidas para exercer atividade industrial, autorizada pela Lei
Municipal 2.713 de 04 de abril de 2021 alterada pela Lei Municipal n° 3.019 de 15 de setembro de 2021

(..).
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matéria, de modo a prever formas de avaliagdo mais condizentes com a escolha de
propostas potencialmente mais vantajosa®.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. Julgar procedente a Representagdo proposta pela Empresa ‘ALL
CRIM PESQUISAS E DESENVOLVIMENTO DE PRODUTOS BIOLOGICOS Ltda/ME’
em desfavor do Municipio de Entre Rios do Oeste relativamente a Concorréncia
Publica 05/2021#, considerando imprépria a avaliagdo do projeto de viabilidade a partir
de critérios ndo prospectivos;

Il. Recomendar ao Municipio de Entre Rios do Oeste que, em futuras
licitagbes com objeto analogo ao ora em exame, sejam realizados estudos sobre a
matéria, de modo a prever formas de avaliagdo mais condizentes com a escolha de
propostas potencialmente mais vantajosa®.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 13 de abril de 2022 — Sesséao Virtual n°5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

A recomendagdo nao requer monitoramento por parte da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.

* Edital: OBJETO: O Objeto da presente Concorréncia Publica para a concessado de uso de “Uma area
de terras com 1.871,34 (mil oitocentos e setenta e um metros e trinta e quatro centimetros
quadrados), com barracido de estrutura pré-moldada, com fechamento em tijolo, rebocado, com
destinacao prevista para receber industria possuindo metragem de 568,75 (quinhentos e sessenta
e oito metros e setenta e cinco centimetros quadrados), imével localizado junto ao Parque
Industrial Il, no estado de conservagao em que se encontra atualmente para exploragédo econémica
por pessoas juridicas devidamente constituidas para exercer atividade industrial, autorizada pela Lei
Municipal 2.713 de 04 de abril de 2021 alterada pela Lei Municipal n° 3.019 de 15 de setembro de 2021
o)

g A recomendagdo nao requer monitoramento por parte da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes.
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