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PROCESSO N¢: 198245/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUIZIANA

INTERESSADO: INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA - EPP,
MUNICIPIO DE LUIZIANA, WILSON ANTONIO TURECK

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 752/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregao
Presencial n° 22/2022. Presenca do elemento
da  verossimilhanga relativamente  ao
apontamento de irregularidade na restricédo a
participagdo de empresas sediadas no
Municipio de Luiziana ou na Comunidade dos
Municipios da Regiao de Campo Mourao-PR
(COMCAM), constante do predmbulo e do
item 4.5 do Edital. Caréncia de justificativa no
instrumento convocatério e aparente auséncia
de respaldo na legislagdo municipal.
Ratificagdo de medida cautelar que
determinou a imediata suspensdo do
procedimento licitatério.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de
medida cautelar, formulada por Industria e Comércio Mut Pneus Ltda EPP, na qual
relata supostas ilegalidades no Edital de Pregédo Presencial n°® 22/2022, instaurado
pela Prefeitura Municipal de Luiziana, que tem por objeto o registro de pregos para
contratagdo de empresa para recape de pneus, com valor maximo de R$ 451.189,46
(quatrocentos e cinquenta e um mil, cento e oitenta e nove reais e quarenta e seis

centavos). A sessao publica estava designada para o dia 28/03/2022, as 9h.

Inicialmente, apontou a Representante que se trata de licitagcao
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte, com previsao no Edital

de que as participantes sejam sediadas no Municipio de Luiziana ou ha Comunidade
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dos Municipios da Regido de Campo Mourdo-PR (COCAM), elencados no item 4.5
do Edital.

Arguiu que a restricdo geografica citada limita a competitividade do
certame e que nao haveria justificativa para a exigéncia, na medida em que, “nhédo é o

municipio que levara os pneus, e sim a empresa que retira e entrega’.

Argumentou que, nos termos do art. 49, da Lei Complementar
n°123/06, “ndo havendo no minimo 3 propostas como ME ou EPP néo se aplicaria
as exigéncias da regionalidade”, sob pena de afronta ao art. 3° §1° da Lei
n° 8.666/93.

Pugnou pela suspenséo do certame, e, no mérito, pela procedéncia
da Representacao a fim de que se determine a alteracdo do edital, suprimindo a

restricdo geografica.

Por meio do Despacho n°® 397/22 (peca 06), diante do carater de
urgéncia da medida cautelar requerida, e dada a exiguidade do prazo até a abertura
do certame, designada para o dia 28/03/2022, determinou-se a intimagcao do
Municipio de Luiziana, na pessoal de seu atual gestor, para manifestagdo, em
carater excepcional, no prazo de 24 horas, acerca da medida cautelar pleiteada e

juntada de documentos.

Em que pese intimado em 25/03/2022, conforme certiddo de peca 7,

operou-se o decurso do prazo sem manifestagdo do Municipio.

Retornaram os autos.

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1° 400, § 1°-A, e 403, Il e I, do
Regimento Interno, merece acolhimento a expedicdo de medida cautelar em face

do Poder Executivo do Municipio de Luiziana, para o fim de determinar a

imediata suspensao do Pregao Presencial n° 02/2022, bem como de qualquer

instrumento de natureza contratual dele decorrente, no estado em que se

encontrarem, sob pena de responsabilizagcédo solidaria da atual gestora, nos termos
dos arts. 400, § 3° e 401, V, do mesmo Regimento.

A expedicdo da medida cautelar se justifica pela presenca do

elemento da verossimilhanca relativamente ao apontamento de irregularidade na
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restricdo a participacdo de empresas sediadas no Municipio de Luiziana ou na
Comunidade dos Municipios da Regidao de Campo Mourdao-PR (COMCAM),

constante do preambulo e do item 4.5 do Edital:

LICITAGAO EXCLUSIVA PARA ME, EPP, MEI, (artigo 47 da Lei
Complementar 123/2006, alterada pela Lei Complementar 147/2015),
SEDIADAS NO MUNICIPIO DE LUIZIANA OU NA COMUNIDADE DOS
MUNICIPIOS DA REGIAO DE CAMPO MOURAO-PR (COMCAM),
CONFORME LEI MUNICIPAL N° 1.069/2021.

(..)

4.5 - As empresas participantes deverao estar sediadas em algum
destes municipios: Barbosa Ferraz, Altamira do Parana, Araruna, Boa
Esperanga, Campina da lagoa, Campo Mourdao, Corumbatai do Sul,
Engenheiro Beltrdao, Farol, Fénix, Goioeré, Iretama, Janiopolis,
Juranda, Luiziana, Mamboré, Moreira Sales, Nova Cantu, Peabiru,
Quarto Centenario, Quinta do Sol, Rancho Alegre do Oeste, Roncador,

Terra Boa e Ubirata, os quais fazem parte da Comcam.

Este Tribunal de Contas, por meio do Prejulgado n° 27 (aprovado
pelo Acordao n°® 2122/2019 — Tribunal Pleno), firmou entendimento acerca da
possibilidade de se restringir a participagdo, em procedimento licitatorio, as
empresas de pequeno porte (EPP) ou microempresas (ME) estabelecidas em certo
local ou regido, consoante definicdo do art. 48, §3° da Lei Complementar
n°123/2006, nos seguintes termos (grifou-se):

i) E possivel, mediante expressa previsio em lei local ou no
instrumento convocatério, realizar, em virtude da peculiaridade do objeto

a ser licitado ou para implementacao dos objetivos propostos no art. 47, Lei

Complementar n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado;

Para melhor entendimento da matéria, transcreve-se, também, as

seguintes passagens da fundamentagcédo daquela decisao (grifou-se):

Primeiramente, da leitura do §3°, art. 48 da Lei Complementar n.° 123/06,
ndo se pode interpretar que o legislador autorizou uma restricao territorial,
haja vista que o dispositivo somente estabelece uma “possibilidade de
priorizagdo na contratagcdo do pequeno empresario até um determinado

limite.”
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§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo PODERAO,
justificadamente, ESTABELECER A PRIORIDADE de contratagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego valido.
(grifo nosso)
Neste caminho, a viabilidade da restricao territorial deve ser
sopesada no bojo dos fundamentos que regem as licitagdes:
vantajosidade, isonomia e sustentabilidade, todos assegurados
no art. 3°da Lei n° 8.666/1993:
Art. 3% A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢gdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promog¢é&o do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redagao dada pela Lei n®
12.349, de 2010)
Diante de tais conceitos basilares, nos parece que, proibir a
participacao de outros interessados nos certames, como
tem se verificado em determinados casos praticos, afronta aos

principios da igualdade e da livre concorréncia.

Ademais, se por um lado o legislador pretendeu estimular o
desenvolvimento local e regional, objetivando a promogéao do
desenvolvimento econbmico e social, favorecendo empresas

sediadas em determinadas circunscrigdes, se assegurou, no
mesmo instrumento  normativo, que tais licitagoes

diferenciadas nao podem ser desfavoraveis a

Administragao Publica.

()

Portanto, se as licitacbes adstritas as pequenas e
microempresas, podem, em dado momento, implicar em ofertas
economicamente menos vantajosas, impor-lhes também uma
restricao territorial podera traduzir-se em condi¢goes ainda

mais adversas. A propdsito, como bem salientou a unidade
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técnica, esta Corte de Contas tem constatado relevante sobre-

preco em algumas licitagdes realizadas nesses moldes, razao
pela qual defende que tais procedimentos até podem ser

realizados, contudo, extraordinariamente.

Alinhado a esse conceito, nos moldes defendidos pela
instrucao do feito, destaca-se que a limitagcdo pode ocorrer em
duas situagdes: 1) Diante da peculiaridade do objeto a ser
licitado; 2) Para implementacdo dos objetivos principiolégicos
definidos pelo artigo 47, do Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, quais sejam: 2.1) Promogédo do
desenvolvimento econdbmico e social no ambito municipal e
regional; 2.2) Ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas; e,

2.3) Incentivo a inovagéao tecnoldgica.

Na primeira hipotese, a restricdo territorial pela
peculiaridade do objeto deve ocorrer sempre quando a
situagcdo em concreto assim exigir, para se garantir a
vantajosidade de uma contratagado, que se feita de outra
forma traria prejuizos a Administracdo Publica. A
providéncia prescinde de justificativa pormenorizada que
devera constar no processo licitatério, registrando a

circunstancia ensejadora da limitagao.

(...)
O segundo aspecto — ampliagao da eficiéncia das politicas
publicas, ttm maior abrangéncia conceitual, estando presente

em todos os objetivos definidores das politicas publicas

voltadas as microempresas e empresas de pequeno porte.

Neste passo, resta evidente que as alteragbes do Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte trazidas pela
Lei Complementar n.° 147/2014, possuiam como mens legis a
necessidade de se dar maior efetividade ao regramento

estatutario, utilizando-se de uma légica conjugada de conceitos
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atrelados a sustentabilidade e ao desenvolvimento
socioecondmico, 0s quais devem ser buscados pelo intérprete

no exercicio da hermenéutica.

A vista dessa sistematica, denota-se que o Estatuto estabelece
regras gerais referentes ao tratamento favorecido a ser
dispensado as pequenas e microempresas locais e regionais,
de aplicabilidade imediata e plena, sendo possivel, contudo, a
normatizagéo suplementar quanto s normas especificas. E o

que se V€ da interpretagédo conjunta dos seus artigos 47 e 86:

(-..)

Com isso, observado que a regra do Estatuto possibilita
aos entes federados a criagao de lei mais benéfica,
verifica-se que o incentivo ao tratamento diferenciado
poderia ser perfeitamente veiculado mediante edigao de
legislacao suplementar, prevendo a execugao de licitagao
com reserva de mercado aos pequenos empresarios locais

elou regionais. E esse o entendimento da doutrina:

(...)

Desta forma, a Administragcdo Publica, amparada em
planejamento estratégico, podera realizar licitagoes
somente com participantes de certas circunscrigcoes,
garantindo a circulagdo de recursos em determinada
localidade, para atingir o escopo constitucional do tratamento
diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas compras
publicas, mitigando as desigualdades e incentivando o

crescimento.

Assim, essa possibilidade de limitagao decorre de um plano
de agao, previsto em um projeto bem delineado, que servira
de substrato para a lei autorizadora da medida. Evidentemente

que a _reserva de mercado, nessa concepcao, devera ser
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detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsdo

genérica.

Entretanto, diante da auséncia de legislacdo suplementar, a
margem de preferéncia definida no art. 48, §3° da Lei
Complementar n.° 123/2006 podera estar prevista nos
instrumentos convocatérios, uma vez que a norma tem
aplicabilidade imediata e vincula, ndo somente a contratagéao,

mas também as bases para a livre concorréncia.

Ressalta-se que a incidéncia dos beneficios previstos nos
artigos 47 e 48, do citado Estatuto, devem, em todos os casos,
observar as regras definidas pelo artigo 49, da mesma norma’,
quais sejam: a) Presenga de no minimo, 3 (trés) fornecedores
competitivos classificados como microempresa ou empresa de
pequeno porte sediada local ou regionalmente, que possam
atender as exigéncias do ato convocatério; b) Nao se aplicam
aos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, exceto
nos casos previstos nos incisos | e Il do artigo 24, da Lei
8.666/93; e, ¢) Nao se aplicam, quando for desvantajoso a
Administracdo Publica ou representar prejuizo ao conjunto ou

complexo do objeto a ser contratado.

' Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| — (revogado)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

lll - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
ndo for vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;

IV - a licitagao for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas
quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48;
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Registre-se também que o beneficio somente podera ocorrer
nas licitagoes exclusivas e nas com reserva de cotas (art.

48,1 e lll, respectivamente?).

Depreende-se do enunciado do Prejulgado e de sua fundamentagao
que, nas licitagdes exclusivas a microempresas e empresas de pequeno porte
sediadas em determinado local ou regido, sejam elas realizadas com base em
expressa previsdo em lei, seja no instrumento convocatério, € indispensavel a
apresentacao de justificativa detalhada, a fim de assegurar a necessaria adequacao
ao objeto licitado ou aos objetivos propostos no art. 47 da Lei Complementar
n°®123/2006, sob pena de se caracterizar restricdo indevida a competitividade e

prejuizo a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragao.

No caso em exame, contudo, além da caréncia de esclarecimentos
por parte do Municipio (que, intimado para manifestacdo em 24 horas, ainda nao
compareceu aos autos), ndo se depreende do Edital qualquer justificativa para a
restricao territorial operada, ndo bastando, nos termos da fundamentacéo acima, a
mera mencgdo, em seu preambulo, da Lei Municipal n° 1.069/2021, por nao ser

admitida motivagao genérica.

Em consulta a referida lei municipal, pode-se verificar, ainda, que as
hipoteses nela estabelecidas para a restricdo geografica estdo limitadas aos
certames com itens de contratacdo de até R$ 80.000,00 ou com cota de 25% para a

contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte (grifou-se):

Art. 3°Para o cumprimento do disposto nesta lei a

administracdo publica municipal adotara as regras previstas na

2 Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a administragao
publica:

| - devera realizar processo licitatério destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e
empresas de pequeno porte nos itens de contratagédo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

Il - podera, em relagcdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de obras e servigos, exigir
dos licitantes a subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte;

Il - devera estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte.
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Lei Complementar n° 123/2006, e alteracbes, em especial
aquelas constantes dos artigos 42 a 49, bem como, em normas
regulamentares que prevejam tratamento diferenciado e
simplificado para as microempresas e empresas de pequeno

porte, especialmente:

()

Il - devera realizar processo licitatério destinado
exclusivamente a participacdo de microempresas e empresas
de pequeno porte nos itens de contratagao cujo valor seja de
até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

()

V - em certames para aquisicido de bens de natureza divisivel,
devera haver cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de

pequeno porte.

§ 1° Os processos licitatérios exclusivos para aquisi¢ao de
bens e servigos de natureza divisiveis previstos incisos lll
do "caput" deste artigo e as cotas de até 25% previstas no
inciso V do "caput" deste artigo, poderao ser destinados
unicamente as microempresas e empresas de pequeno
porte sediadas no municipio de Luiziana/PR, capazes de
cumprir com as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio quando existentes em numero igual ou superior a
03 (irés), devendo, em caso contrario, serem ampliados as
microempresas e empresas de pequeno porte regionais,
assim entendidas como aquelas sediadas em municipios
situados na regido da COMCAM - Comunidade dos

Municipios da Regido de Campo Mouréo.

No certame em tela, considerando que a integra do objeto foi
limitada as empresas sediadas local ou regionalmente e que, contudo, o valor

maximo estimado para seu Unico lote € de R$ 451.189,46, tem-se que, além de

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR U5C3.PHL1.0PSQ.4W10.E


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

injustificada, a restricdo sequer aparenta encontrar respaldo nas hipéteses previstas

pela legislagao municipal invocada pelo instrumento convocatorio.

Nao bastasse isso, tampouco se encontra demonstrada no Edital a
primeira hipétese de restricao territorial admitida pelo Prejulgado n° 27, decorrente
da peculiaridade do objeto, tendo em vista que, além da caréncia de apresentagao
da justificativa expressa e pormenorizada ensejadora da limitacdo, o item 7.6 do
instrumento convocatério permite concluir que a empresa contratada poderia se
encontrar em qualquer lugar, pois estabelece a necessidade de que ela efetue a
retirada e a entrega dos pneus a serem recapados, nos seguintes termos:

7.6 — A Empresa devera levar em consideragédo, na sua proposta, os custos

para transporte (retirada e devolugéo dos pneus na Prefeitura).

Assim, diante da falta de apresentacdo de esclarecimentos nos
presentes autos até o momento, da caréncia de justificativa no instrumento
convocatorio, e da aparente auséncia de respaldo na legislagdo municipal, encontra-
se presente o requisito da verossimilhanca da suposta irregularidade apontada, a

justificar a expedicdo de medida cautelar requerida.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital

impugnado prever a abertura do certame para o dia 28/03/2022, ndo havendo
informacao, até a presente data, acerca de celebragdo de qualquer ato contratual
dele decorrente, de modo que se mostra indispensavel a imediata atuacdo deste

Tribunal.

Vale observar, ainda quanto a esse ultimo ponto, que o certame tem
por objeto a contratagdo pelo sistema de registro de pregos, de modo que, mesmo
que ja realizada a assinatura de contrato ou de ata de registro de precos, ndo havera
que se falar em prejuizo para a Administracdo ou para a eventual empresa

contratada em decorréncia da imediata suspensao dos servicos contratados.

No que tange ao apontamento de que deveriam constar do Edital os
dispositivos contidos nos incisos Il e Ill, do art. 49, da Lei Complementar

n° 113/2006,° tem-se que, além de se tratar de disposicdes legais cuja aplicabilidade

® Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (Vide Lei
n® 14.133, de 2021
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independe de previsdo no instrumento convocatorio, sua analise resta prejudicada
pela constatagcdo da verossimilhanca do apontamento anterior, pelo qual sequer se
trataria de licitacdo passivel de ser restringida a participagdo exclusiva de

microempresas e empresas de peque no porte sediadas local ou regionalmente.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,
ratifique a decisao cautelar consubstanciada no Despacho n° 422/22-GCIZL (peca

n°10), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Luiziana da ratificagdo plenaria da decisdo cautelar,

nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo para manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404,
paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo
Despacho n°® 422/22-GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestagdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdao Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para

manifestacoes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

(...)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias
estabelecidas no instrumento convocatorio;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
nao for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado;
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I- Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
422/22-GCIZL (peca n° 10), nos termos do art. 400, §§ 1° e 1°A, do

Regimento Interno;

[I- encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Municipio de Luiziana da ratificagdo plenaria da decisédo cautelar,

nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

lll- encaminhar, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo, para
controle do prazo para manifestagcdo acerca da medida cautelar, de que trata o art.
404, paragrafo unico, do Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido
pelo Despacho n®422/22-GCIZL; e

IV- determinar, apds decorrido o prazo para manifestagcdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de abril de 2022 - Sessido Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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