TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  582229/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA

INTERESSADO: HERMES WIC THOFF, MUNICIPI0 DE MAUA DA SERRA
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 775/22 - Primeira Camara

Admissao de pessoal. Auséncia de envio, via
SIAP, de documentos essenciais a analise.
Negativa de registro. Aplicac&o de sangéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Admissdo de Pessoal Complementar realizada pelo
Municipio de Maua da Serra relativa a Concurso Publico regido pelo Edital n.°
001/2014.

Conforme se observa dos autos, as admissdes em exame foram
inicialmente submetidas a este Tribunal no ambito do processo n.° 507722/14,
porém, por ordem do Despacho n.° 220/19-GCDA (cépia anexada a pecga 2),
passaram a compor este expediente de Admissdo Complementar.

Encaminhados os autos para analise técnica, a Coordenadoria de
Gestao Municipal, em Parecer n.° 1230/19-CGM (pega 40), opinou pela realizagao
de diligéncia a origem para que a entidade incluisse as informagdes referentes as
admissdes objeto dos presentes autos no Sistema Integrado de Atos de Pessoal
(SIAP), médulo “atos de pessoal’, a fim de dar atendimento a Instrugdo Normativa
n.° 118/16 desse Tribunal.

Em resposta (pega 45), o ente previdenciario afirmou que as
admissdes ja haviam sido inseridas no SIAP.

Em que pese o esclarecido, a unidade observou que havia sido
incluida apenas uma parte dos candidatos cujas admissdes constituem objeto dos
autos, ndo tendo sido anexadas as documentacdes necessarias a sua analise
(Parecer n.® 1778/19, peca 46).
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A municipalidade foi devidamente intimada, porém, quedou-se inerte
(peca 50), motivando a unidade técnica a lancar novo opinativo (Parecer n.°
2253/19, peca 51) que, de igual forma, nao foi atendido (pega 55).

Diante da omissdo do ente municipal, a unidade opinou pela
negativa de registro das presentes admissbes, sem prejuizo da aplicagédo de
sangbes (Parecer n.° 2683/19-CGM, pega 56), no que foi acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1173/19-2PC, pecga 57).

Por meio do Acdérdao n.° 478/20-S1C (pega 58), os membros da
Primeira Camara deste Tribunal acolheram minha proposta pela conversido do
julgamento em diligéncia a origem para que fosse promovida a correta alimentagao
do SIAP e, assim, viabilizar a andlise das admissoes.

Nao obstante a nova oportunidade concedida, foi certificado o
decurso do prazo concedido para manifestacdo da entidade acerca do cumprimento
da decisao retro (Certiddo de Decurso de Prazo n.° 399/20-DP, peca 62).

Em decorréncia, a Coordenadoria instrutiva manifestou-se
novamente pela negativa de registro das admissdes, sem prejuizo da aplicagao de
sangao pecuniaria ao gestor municipal (Parecer n.° 1012/20-CGM, peca 63).

Sobreveio petitério anexado a peca 65, por meio do qual o Municipio
informou que “a diligéncia foi cumprida em 2019, com a inclusdo de todos os
admitidos no SIAP”.

Em que pese referida alegacao, a unidade técnica certificou que nao
foi instaurado o processo de admissdo complementar via referido sistema, tendo, na
mesma oportunidade, informado o procedimento a ser adotado para a correta
instauracéo (Parecer n.° 56/21-CGM, pecga 69).

Devidamente intimado, o Municipio informou nao ter logrado éxito na
insercéo dos dados, conforme relatério de erros anexado ao feito (pecga 74).

Devolvidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, esta
orientou a entidade a instaurar Requerimento Externo perante este Tribunal a fim de
que a unidade responsavel pudesse averiguar as dificuldades relatadas (Parecer n.°
242/21-CGM, pecga 75).

Nao obstante a auséncia de pronunciamento pela origem (pega 79),

este relator observou que foi instaurado o Requerimento Externo n.° 192936/21, no
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ambito do qual a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo prestou
esclarecimentos acerca das providéncias que deveriam ser adotadas para viabilizar
o peticionamento via SIAP, razdo pela qual decidi oportunizar nova intimacado da
municipalidade (Despacho n.° 553/21-GCDA, peca 80).

Decorrido o prazo sem qualquer resposta (peca 83), remeti os autos
a Coordenadoria de Gestao Municipal para verificar se foi efetuada a inser¢gao das
informagdes no SIAP (Despacho n.° 767/21-GCDA, peca 84).

Em resposta (Instrucdo n.° 3184/21-CGM, peca 86), a unidade
infformou nao possuir condicdbes de afirmar se houve a respectiva insercéo,
considerando que a inclusdo dos dados perante o referido Sistema nao foi finalizada,
apresentando o status ‘em edicdo”, o que nao permitiria verificar a corregao dos

dados inseridos. Confira-se:

Somente apds constar o status “autuado” se torna possivel
verificar a corregdo dos dados inseridos no SIAP pela
municipalidade, quando também sera gerado o correspondente
‘Relatério  Circunstanciado”, que, acompanhado dos
respectivos documentos comprobatorios das informacoes
prestadas, sera carreado nos presentes autos para a
necessaria analise.

Devidamente intimado, o Municipio novamente quedou-se inerte
(peca 90).

A unidade técnica propés, entao, a aplicagao de sangao pecuniaria e
o impedimento de obtencdo de certidao liberatéria (Instrucdo n.° 4481/21-CGM, peca
91), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 867/21-
3PC, peca 96).

Neste interim, o municipio decidiu apresentar petitério em que
informou que “o Departamento de Recursos Humanos da prefeitura, reiteradamente,
tentou inserir no SIAP os dados referentes a admissao complementar, todavia, sem
sucesso” (pega 98).

Este relator admitiu a peticdo acima e remeteu os autos para analise
técnica a fim de que se pronunciasse sobre a possibilidade de apreciacdo das
admissbes a partir da documentacdo constante dos autos, independentemente de

ter sido efetivado ou ndo o cadastro correto no SIAP, ou informasse eventual
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alternativa que viabilizasse a referida apreciacdo sem a alimentacdo do sistema
(Despacho n.° 66/22-GCDA, peca 99).

Por meio da Instrugdo n.° 327/22-CGM (pega 101), a Coordenadoria
instrutiva manifestou-se pela necessidade de que as admissbes fossem informadas
via SIAP, tendo consignado, inclusive, que o Municipio teria obtido as orientagdes
necessarias no ambito de Requerimento Externo instruido pela Coordenadoria de
Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagao.

Diante disso, sugeriu derradeira diligéncia para que a entidade
“insira corretamente as admissodes objeto dos autos no SIAP, tal como orientado pela
d. COSIF [...]".

Devolvidos os autos a este Gabinete (Despacho n.° 138/22-GCDA,
peca 102), afastei, de inicio, a diligéncia proposta, considerando que o Municipio ja
havia informado que “foram inuteis os esclarecimentos prestados [...], eis que nao
trouxeram solugédo para as dificuldades técnicas apontadas pelo municipio” (peca
98).

De outro veértice, reputei precipitado levar o feito a julgamento sem
ter elementos suficientes que indicassem as razbes que ensejaram a auséncia de
alimentacdo do SIAP, o que me levou a solicitar o pronunciamento da
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao.

Referida Coordenadoria encaminhou os autos a Diretoria de
Tecnologia da Informacgao (Despacho n.° 130/22-CGF, peca 104), a qual, por sua
vez, consignou que as orientagdes anteriormente dadas a municipalidade ndo foram
satisfatoriamente seguidas, tendo destacado, ainda, que nao foi “apresentado pelo
Municipio nenhuma tela de erro reportando problemas em funcionalidades do
sistema, apenas a tela das pendéncias apontadas”, concluindo que “ndo ha
impedimentos do sistema SIAP Admissao para envio das informacgdes”.

Devolvidos os autos a Coordenadoria-Geral, esta atestou sua
ciéncia acerca dos apontamentos apresentados pela DTI e informou “que ndo ha
registros de outros jurisdicionados em situagao similar a declarada pelo Municipio de
Maua da Serra” (Despacho n.° 222/22-CGF, peca 106).

E o relatorio.
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Il. FUNDAMENTAGCAO

Conforme se extrai dos autos, foram concedidas nada menos que
oito oportunidades ao Municipio de Maua da Serra para que fosse promovido o
envio adequado das informacdes perante o Sistema Integrado de Atos de Pessoal -
SIAP, o que, contudo, ndo ocorreu.

Acrescente-se a isso que os elementos carreados no processo
indicam que os envios nao foram finalizados por questdes afetas exclusivamente ao
ente municipal, eis que, além de ter sido certificado pela Diretoria de Tecnologia da
Informagdo que ndo foram seguidas as orientagdes fornecidas por este Tribunal a
fim de que as remessas pudessem ser satisfatoriamente concluidas, também n&o
houve registro de casos similares enfrentados por outros jurisdicionados.

O que se conclui, portanto, € que o Municipio de Maua da Serra nao
promoveu o envio correto dos dados, em afronta ao artigo 31 da Instrugdo Normativa
n.°118/16:

Art. 31. Esta Instrucdo Normativa também se aplica aos
processos de selecao de pessoal complementares a processos
de admissdo ja enviados a este Tribunal anteriormente a

disponibilizagdo do SIAP — Admissao e que ainda estejam no
periodo de prazo de validade do Edital.

§ 1° A informagcdo de que o processo a ser enviado é
complementagdo de processo inicial remetido a este Tribunal
antes da disponibilizacdo do SIAP - Admissao devera constar
no proprio sistema e é de responsabilidade do 6rgao/entidade.

§ 2° Nos processos de selecdo de pessoal complementares a
processos de admissao enviados a este Tribunal anteriormente

a disponibilizacdo do SIAP - Admissédo, constardao as
informagdes da fase | — Atos Preparatérios Iniciais, da fase Il —
Atos Preparatérios Finais (caso haja), da fase Ill — Abertura do

Processo de Selecao e apenas as informagdes das admissdes
ainda nao remetidas a este Tribunal na fase IV - Atos de
Admissao.

§ 3° Nos processos de selegcao de pessoal complementares a
processos de admissio enviados a este Tribunal anteriormente
a disponibilizacdo do SIAP, a andlise se restringira aos dados e
documentos relativos a fase IV - Atos de Admisséo.

§ 4° Caso haja nova admiss&o, em virtude de decis&o judicial,
em processo ja enviado a este Tribunal anteriormente a
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disponibilizagdo do SIAP — Admissdo e que ja esteja com o
prazo de validade do Edital expirado, as novas admissdes
deverdo ser enviadas no ultimo processo complementar
enviado via e-Contas, ndo se aplicando a estas admissdes,
portanto, a exigéncia de envio via SIAP — Admissao.

Diante de tal descumprimento, ndo ha elementos suficientes para
atestar a legalidade das admissdes objeto dos autos, o que implica na negativa de
registro dos senvidores' Iralva Costa Cabral Cordeiro, Lilian Franciele Ferreira Nunes
(desistente), Denise Moreira Nunes (desistente), Eliane Aparecida Fernandes Claro
Soares, Vania Cordeiro de Souza, Daniele Carneiro Coutinho, Wellington Aparecido
dos Santos, Alex Barbosa da Silva, Aline Franciele Dobicz, Neucy Alves Cavalheiro
Costa (desistente), Conceigdo Aparecida Viotto Manago, Raquel Alves Faria Geffer,
Gislaine Benedita Sobrninho da Silva, Andreia Debora Garbossa, Danielly de Araujo
Carmneiro, Tatiane de Assis Dobicz de Godoi, Gustavo Henrique Fermiano e Carla
Andrea Pinto.

Considerando o descumprimento ora constatado, entendo que, além
de ser negado registro aos atos em exame, devera ser imposta a multa prevista no
artigo 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor HERMES
WICTHOFF, Prefeito no periodo, para cada um dos atos de admissao que deixaram

de ser enviados.

.voTo

Diante do exposto, com fulcro no artigo 1°, IV, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, VOTO:

i) pela negativa de registro dos atos de admissdo promovidos por
Maua da Serra que constituem objeto destes autos, devendo o Municipio comprovar,
no prazo de 15 dias, a cientificacdo dos servidores afetados, informando-os a
respeito da possibilidade de apresentagao de recurso, a fim de dar cumprimento ao
Prejulgado n.® 11;

i) pela aplicacdo da multa prevista no artigo 87, |, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05 ao senhor HERMES WICTHOFF para cada um

! Pecas 4, 15, 21 e 34.
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dos atos de admissdo que deixaram de ser enviados ao SIAP, ou seja, por 15
(quinze) vezes;

iii) nos termos do artigo 302° do Regimento Interno deste Tribunal,
pela expedicdo de determinagcdo a municipalidade para que, no prazo de 15 dias
ap6s o transito em julgado desta decisdo, comprove o atendimento a presente
decisao, sob pena de abertura de tomada de contas extraordinaria em face dos
responsaveis, com a aplicacdo das sancdes cabiveis.

Apds as anotagcbes e demais providéncias necessarias, a Diretoria

de Protocolo, para encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE
PESSOAL

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I.  Negar registro aos atos de admissdo promovidos por Maua da
Serra que constituem objeto destes autos, devendo o Municipio comprovar, no
prazo de 15 dias, a cientificacdo dos servidores afetados, informando-os a
respeito da possibilidade de apresentacédo de recurso, a fim de dar cumprimento

ao Prejulgado n.° 11;

2 Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgao de origem devera, observada a legislagdo pertinente,
adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento decorrente
do ato impugnado, ressalvada a hipé6tese de decisao recorrida alcangada pelos efeitos suspensivos
de recurso, na forma disciplinada neste Regimento.

§ 1° Cabera ao responsavel comprovar, perante o Tribunal de Contas, o cumprimento da deciséo,
demonstrando o atendimento do disposto no caput.

§ 2° O responsavel que injustificadamente deixar de adotar as medidas de que trata o caput, no prazo
de 15 (quinze) dias, contados da ciéncia da decisdo deste Tribunal, ficara sujeito a multa e ao
ressarcimento das quantias pagas apos essa data.

§ 3° Caso nao seja suspenso o pagamento ou havendo indicio de procedimento culposo ou doloso na
admissao de pessoal ou na concessao de beneficio sem fundamento legal, o Tribunal determinara a
instauragdo ou conversdao do processo em tomada de contas extraordinaria, para apurar
responsabilidades e promover o ressarcimento das despesas irregularmente efetuadas, na forma
prevista no art. 236.
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II. Aplicar a multa prevista no artigo 87, I, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, ao senhor HERMES WICTHOFF para cada
um dos atos de admissao que deixaram de ser enviados ao SIAP, ou seja, por 15

(quinze) vezes;

[ll. Determinar a municipalidade que, no prazo de 15 dias apés o
transito em julgado desta decisdo, comprove o atendimento a presente decisao,
sob pena de abertura de tomada de contas extraordinaria em face dos

responsaveis, com a aplicacao das sangdes cabiveis.

IV. Determinar, apés o ftransito em julgado da decisdao, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos
termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

_ Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERT!I.

Plenario Virtual, 7 de abril de 2022 — Sesséo Virtual n°6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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