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INTERESSADO:  ADMILSON LANES MORGADO LIMA, ANTONIO DO CARMO
TRAMUJAS NETO, EDSON KYOHARU WAKIUCHI, EDUARDO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, JACKSON LUIS VICENTE,
KOZO KAWATA, LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, LUIZ
VAZDOS SANTOS, OGARITO BORGIAS LINHARES

ADVOGADO/ ADILSON AUGUSTO WASSAO JUNIOR, EGON BOCKMANN
PROCURADOR MOREIRA, GABRIEL JAMUR GOMES, HELOISA CONRADO
CAGGIANO, RAFAELLA PECANHA GUZELA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 665/22 - Tribunal Pleno

TOMADA  DE CONTAS  EXTRAORDINARIA.
INADEQUAGCOES EM PROCESSO LICITATORIO E
CONTRATO. FATOS OCORRIDOS NOS
EXERCICIOS DE 2007 E 2008 ANALISADOS
JUDICIALMENTE. PELA EXTINCAO E
ARQUIVAMENTO DA PRESENTE TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA TENDO EM CONTA O
RECONHECIMENTO DA PRESCRIGAO DA
PRETENSAO SANCIONATORIA NOS TERMOS DO
PREJULGADO N° 26 DO TCE-PR, BEM COMO,
PELA IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO E
INDIVIDUALIZACAO DE SUPOSTOS DANOS AO
ERARIO, EM RAZAO DO DECURSO DO TEMPO
TRANSCORRIDO ENTRE OS FATOS E A
PRESENTE DATA (13 ANOS).

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos Tomada de Contas Extraordinaria,
oriunda de Comunicagao de Irregularidade formulada pela 42 Inspetoria de Controle
Externo (peca 03), em face da ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA
E ANTONINA - APPA, relativamente a irregularidades na Concorréncia Publica
n.° 02/2007 e no instrumento dela decorrente, Contrato 026/2007, que tinham por
objeto a “Execucdo de Obras e Servicos de Ampliacdo da Capacidade de
Recebimento, Armazenamento e Expedicdo do Complexo Publico do Corredor de

Exportacao do Porto de Paranagua/PR’.
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Consoante a referida comunicacéo, a equipe de auditoria constatou
a ocorréncia, no final de 2018, de despesa no importe de R$ 6.264.328,07 (seis
milhdes, duzentos e sessenta e quatro mil, trezentos e vinte e oito reais e sete
centavos) proveniente de processo judicial em desfavor da APPA.

Expbe que o processo mencionado se trata de Acdo de
Cumprimento de Contrato c/c pedido indenizatério ajuizada pela empresa CTO
CONSTRUTORA TECNICA DE OBRAS CIVIS LTDA., vencedora do certame em
apreco, em face da APPA, a qual resultou em decisao, com transito em julgado em
13/03/2018, condenando a entidade pelo inadimplemento de seus deveres no
Contrato n.°026/2007.

Aponta a 4ICE que, de acordo com o relatério da sentenca
condenatéria, a autora “ndo teve satisfeita a sua pretensdo de recebimento da 12
medicdo dos servicos executados, no valor de R$ 2.168.805,45 conforme
especificagdo constante da nota fiscal/fatura n. 702”. Destaca que a decisdo também
assinala que a APPA justificou a auséncia do pagamento por entender que tal valor
seria indevido, ja que, a seu ver, a empresa teria realizado “bem menos servigos do
efetivamente contratado”.

Ressalta, ainda, que a sentencga foi proferida em 08/03/2012 (Anexo
18 fl. 2488) concluindo, com base em laudo pericial, que a APPA restou
inadimplente em relagdo ao contrato analisado. Assim, apds delimitar as principais
fases processuais, afirma que “a demanda seguiu seus tramites, inclusive pelas
instancias recursais extraordinarias, até que houve a pacificagcdo do conflito (Anexo
1E, f1.458), em suma: com o reconhecimento do inadimplemento da ré relativamente
ao contrato n.° 26/2007; condenagdo ao pagamento de R$ 2.168.805,45, corrigida e
com incidéncia de juros moratorios.

Apoés tecer tais consideracbes a 4ICE aponta, em sintese, a
ocorréncia das seguintes inadequacoes e irregularidades em relagao a Concorréncia

Publica n.° 02/2007 e ao Contrato 026/2007, com os respectivos responsaveis:

a) ACHADO n° 01 - Falhas na fiscalizagdo e gestdo de contrato de obra
publica, caracterizados por omissfes quanto as medi¢bes, a analise de
projetos de readequacgao feitos pela contratada e a falta de pagamentos

' Autos judiciais n° 0006918-25-2008-8-16-0129 (Anexo 1A-E)
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referentes a servicos efetivamente prestados, assim como por suspensao
indevida da execugao contratual por parte da empresa publica estadual;

b) ACHADO n° 02 - Erros nos projetos, memoriais descritivos,
especificagbes e planilhas or¢gamentarias, caracterizados pela falta de
identificacdo e orgcamentacdo de servigos, bem como pela falta ou
deficiéncia de elementos necessarios ao estudo e deducdo de métodos
construtivos (projeto basico), e a completa execugcdo da obra (projeto
executivo);

c) ACHADO n° 03 — Impropriedades observadas no procedimento de
rescisdo contratual.

Diante dos achados acima elencados, a 4ICE entendeu como
responsaveis os senhores Ogarito Borgias Linhares (Achados 1 e 2); Edson Kyoharu
Wakiuchi (Achado 1); Luiz Vaz dos Santos (Achado 1); Eduardo Requido de Mello e
Silva (Achado 1); Admilson Lanes Morgado Lima (Achado 2); Kozo Kawata (Achado
2); Antbénio do Carmo Tramujas Neto (Achado 2); Jackson Luiz Vicente (Achado 3).

Apos a distribuicdo do feito (peca 44), foi determinada a converséo
da Comunicacado de Irregularidade em Tomada de Contas Extraordinaria com a
abertura de contraditério aos interessados, inclusive para se manifestarem sobre o
pedido de indisponibilidade de bens requerido pela 4ICE (Despacho n.° 793/19, peca
46).

O senhor Luiz Fernando Garcia da Silva, atual diretor-presidente da
APPA informou, a peca 70, que ndo possui interesse na apresentacao de defesa,
uma vez que nenhuma irregularidade Ihe foi atribuida.

Embora tenham protocolado suas defesas separadamente, o Sr.
Edson Kyoharu Wakiuchi (pegas 81-82) e o Sr. Luiz Vaz dos Santos (pegas 83-84),
apresentaram os mesmos argumentos e alegaram, preliminarmente, a ocorréncia de
prescricdo, uma vez que os fatos objeto da presente Tomada de Contas ocorreram
nos anos de 2007 e 2008, passados mais de 11 anos da abertura da Comunicagéao
de Irregularidade.

Quanto ao mérito, aduzem que nao detinham conhecimento técnico
para atuarem como fiscais do contrato, cujo encargo exerceram em funcdo de
imposi¢ao hierarquica; que ha despropor¢gdo nas suas penalizagbes, pois nao
agiram de ma-fé; que ndo causaram danos ao erario, nem cometeram condutas

improbas. Ao final, argumentaram que ndo ha elementos nos autos que demonstrem
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as suas participagdes nos eventos que ensejaram a rescisdo do contrato ora
analisado.

Os senhores Ogarito Borgias Linhares, Admilson Lanes Morgado
Lima, Kozo Kawata e Antonio Carmo Tramijas ofereceram, conjuntamente, defesa
as pecgas 86-92, alegando, em sintese: (a) que os fatos estdo prescritos e que ndo
ha ilicitos a serem imputados aos requerentes, uma vez que nao participaram do
acordo levado a efeito na justica comum, inexistindo assim, nexo causal; (b)
impossibilidade de aplicagdo de sancao da lei de improbidade em razdo da auséncia
de dolo; (c) que os achados 1 e 2 remetem a atos praticados por autoridade
hierarquicamente superior; (d) inexisténcia de debilidades no projeto apresentado;
(e) inexisténcia de erro grosseiro como apontados nos Achados 1 e 2; (f) auséncia
de nexo causal entre os danos e os interessados; g) auséncia de contraditério em
razao do longo decurso de tempo; h) uso impréprio da inexistente prova emprestada;
(i) necessidade de redimensionamento da prova pericial; (j)) matriz de
responsabilidade genérica; (k) valores fixados como dano material sao
inconsistentes; e, (I) impossibilidade de concessdo de medida cautelar de
indisponibilidade de bens.

Os senhores Eduardo Requido de Mello e Silva (Superintendente da
APPA a época dos fatos) e Jackson Luis Vicente (Diretor Juridico) deixaram de se
manifestar, conforme certiddo de decurso de prazo juntada a pecga 93.

Apds a analise das defesas apresentadas, por meio do Despacho
1573/19 (peca 94), a medida cautelar de indisponibilidade de bens foi indeferida,
uma vez que, entendeu este relator, ndo estar devidamente individualizado o
montante de dano causado por cada um dos responsaveis indicados pela 4ICE na
matriz de responsabilidade.

Por meio da Informagdo 81/19 (pegca 96), a 4ICE refutou os
contraditérios apresentados, ressaltou que os ARs encaminhados para os
interessados Eduardo Requido de Mello e Jackson Luiz Vicente nao foram
assinados pelos mesmos (pecas 60 e 79); que assiste razdo a defesa quanto a
inexisténcia de ciéncia formal dos trés primeiros interessados relacionados no
Achado n.° 01 acerca dos protocolos 9789131-1, 9789324-1, 9790038-8, 9790309-3,
9790442-1, 9947027-5; que a pericia judicial citada na Cl seja apreciada como prova
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documental; que sejam acolhidas as propostas feitas no Capitulo VI da
Comunicacéao de Irregularidade (fls. 155-158, peca 3).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 6/20, peca 99) corroborou o
opinativo da 4ICE enfatizando que ndo ha prescricdo, uma vez que 0 marco inicial &
0 momento em que se concretizou o dano (transito em julgado da decisdo que
reconheceu a obrigacdo da APPA). Entendeu ainda, que a falta de conhecimento
técnico dos interessados ndo os exime das suas responsabilidades; esclareceu que
a multa aplicada tem previsao legal e, portanto, ndo ha proporcionalizagao, e que as
condutas descritas no Achado 01 ndo tratam de atos de improbidade administrativa,
mas sim de infracdo a Lei 8.666/93.

Argumenta ainda, o parquet de Contas, que: o ressarcimento ao
erario € prescritivel, ndo se aplicando o entendimento firmado pelo STF no RE
852475/SP;  houve delimitagdo das condutas e demonstracdo do nexo de
causalidade do interessado Ogarito Borgias Linhares; as irregularidades
encontradas no Achado 02 ndo se resumem em imprecisdes na pesquisa de pregos
e orcamentos, mas uma geral falta de antevisdo minima daquilo que seria
necessario para atingir a finalidade almejada pela APPA; a pericia realizada durante
0 processo judicial (fls.478 — peca 7) apontou que o projeto teve que ser
complementado — com novas concepgdes técnicas e procedimentos —, alterado,
corrigido, mudado e adaptado, sendo tais servigos considerados pelo perito para
quantificar o montante devido pela entidade estadual a contratada.

Conclui o MPC, juntamente com a 4%ICE, no sentido de que se
reputa cada um dos interessados relacionados no Achado n.° 02 como responsaveis
pela integralidade dos danos materiais detalhados na Cl, como da conta a tabela de
fls.156 (pecga 3), que nao divide o valor total do dano por responsavel, bem como as
matrizes de responsabilidade no campo “sancéo aplicavel’ (fls.137-149 — pecga 3),
que também imputam o dano integral a cada interessado.

Os interessados Ogatrito Borgias Linhares, Admilson Lanes Morgado
Lima, Kozo Kawata e Anténio Carmo Tramujas Neto, representados por seus
procuradores, compareceram espontaneamente aos autos (pegas 102 e 103)
repisando os argumentos da defesa apresentada as pecgas 86-92, requerendo o

reconhecimento da prescricdo no caso concreto, conforme Prejulgado 26 deste
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Tribunal e Repercussdo Geral no RE 636.886 STF. Alternativamente, pleiteiam a
total improcedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Em nova manifestagao (Informacéo 35/20, pega 106) a 4ICE ratificou
as conclusdes exaradas na Informagao n.° 81/96, pois asseverou que os argumentos
trazidos pelos interessados néo alteram as conclusées anteriormente langadas, uma
vez que ja foram devidamente abordados.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 852/20, peca 107) concluiu
pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria, asseverando que o
ressarcimento ao erario se encontra prescrito em face da decisdo de Repercussao
Geral 897.

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTAGAO E VOTO

As supostas inadequagbes e irregularidades apontadas pela
Inspetoria referem-se, em suma, aos seguintes pontos: Achado 01) falhas na
fiscalizagdo e acompanhamento de contrato de obra publica, caracterizadas pela
nao realizacao tempestiva de medi¢bes, analise de projetos e tratamento oportuno
destas informagdes para adimplemento das obrigagdes previstas no contrato n°
026/2007; Achado 2) Erros nos projetos, memoriais descritivos e planilhas
orcamentarias, caracterizados pela falta de identificacdo e orgcamentacido de
servicos, bem como pela falta ou deficiéncia de planejamento e elementos
necessarios ao estudo e dedugcdo de métodos construtivos e organizacionais
(projeto basico), e a completa execugdo da obra (projeto executivo); Achado 3)
impropriedades observadas no procedimento de rescisao contratual.

Da andlise dos autos observa-se que as condutas descritas pela
4ICE na Comunicagao de Irregularidade, anexada a pega 03, referem-se a supostas
inequagdes a Lei 8666/93 ocorridas na Concorréncia Publica n.° 02/2007 e no
Contrato 026/2007, para as quais foram sugeridas sangdes pecuniarias (Achados 01
e 03) e ressarcimento ao erario (Achado 02).

No que tange aos Achados 01 e 03, verifico que eles se reportam,
diretamente, a pratica de atos realizados durante a vigéncia do Contrato

Administrativo 26/2007, o qual findou em 2008, cujo ato rescisério foi publicado no
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Diario Oficial do Parana de 04 de agosto de 2008 (fls. 102, peca 03), pois relatam
falhas na fiscalizagdo do contrato e no procedimento de rescisao amigavel.

Assim, nos termos do Prejulgado 26 desta Corte, verifico que as
multas e as demais sangdes pessoais sugeridas em relagdo aos citados achados,
encontram-se prescritas, pois os fatos delineados pela 4ICE ocorreram em 2007 e
2008, ou seja, ha mais de 11 (onze) anos da protocolizagdo da Comunicagao de
Irregularidade, razao pela qual afasto as penalidades sugeridas, uma vez que nao
tratam de infracbes de carater permanente ou continuado, senao vejamos:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das multas e

demais sangbes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de

direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo

prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica
do ato irreqular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado (Prejulgado 26 TCEPR, sem grifos no original).

Ademais, frise-se que a prescri¢ao € instituto de ordem publica que
decorre do principio da seguranga juridica, cujo mote € assegurar a estabilidade das
situacdes consolidadas pelo decurso do tempo.

Nesse contexto, ndo se pode deixar de reconhecer a “dificuldade” e
os “‘impasses” que os interessados possuem para o exercicio pleno do contraditorio
e da ampla defesa, conforme assegura o art. 5, LV da Constituicdo Federal, em
relacéo a fatos ocorridos ha mais de 11 anos. Além do mais, tais fatos ja restaram
tratados em sede judicial.

Assim, entendo que o mérito dos referidos achados resta
prejudicado, mostrando-se despiciendo adentrar na analise dos fatos propriamente
ditos de cada um deles, conforme vem julgando este Tribunal, a exemplo, do
Processo 364141/21, Acérdao 1441/21-STP da Relatoria do Exmo. Conselheiro Ivan

Lelis Bonilha, in verbis:

Como se Vvé, a prescrigao sancionatoria incide, de modo inafastavel,
sobre os fatos, ndo havendo como prosseguir com a analise da
questao, ja que nao ha noticia e/ou indicios de danos ao erario.

Assim, entendo que o prosseguimento da Representagdo resta
obstado pela prejudicial de mérito acima apontada, mostrando-se
despiciendo, no presente caso, adentrar na andlise de legalidade
realizada pela unidade técnica.
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Diante de todo o exposto, VOTO pela extingdo e arquivamento da
presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, haja vista o
reconhecimento da prescricdo da pretensdo sancionatdria nos
termos do Prejulgado n° 26 do TCE-PR.

Especificamente em relagdo ao Achado 02, observo na matriz de
responsabilidade (fls. 139-140, peca 03) que ha sugestdo de aplicagdo de multa
administrativa, multa proporcional ao dano, declaragao de inidoneidade e inabilitagao
para o exercicio de cargo em comissao ou fungdo de confianga e ressarcimento do
dano ao erario, no importe de R$ 8.212.461,85 (oito milhdes, duzentos e doze mil,
quatrocentos e sessenta e um reais e oitenta e cinco centavos).

No tocante as multas, declaragao de inidoneidade e inabilitacdo para
0 exercicio de cargo em comisséo ou fungcdo de confianga entendo que deve se dar
a mesma tratativa referente aos Achados 01 e 03, com o afastamento das
penalidades, em face da prescrigdo (Prejulgado 26 TCEPR), pois elas decorrem de
supostas falhas ocorridas no processo licitatério, Concorréncia 02 de 2007, ou seja,
referem-se a atos praticados ha mais de 11 anos da instauragdo da Comunicacao de
Irregularidade.

Concernente ao mencionado dano ao erario e consequente
ressarcimento, denota-se que ele decorre diretamente da decisao judicial prolatada

nos autos n.° 0006918-25.2008.8.16.0129 (mov. 1.54) em 08 de margo de 2012:
Pelo exposto, julgo procedente o pedido inicial, reconhecendo a
inadimpléncia da ré relativamente ao contrato objeto da agéo, condenando-
a ao pagamento da quantia de R$ 2.168.805,45 (dois milhées, cento e
sessenta e oito mil, oitocentos e cinco reais e quarenta e cinco centavos),
corrigida e com incidéncia dos juros moratérios, consoante a

fundamentagdo, cujo montante sera apurado em cumprimento de
sentencga, por meio de simples calculos.

Em sede de cumprimento de sentenga, as partes envolvidas APPA e
CTO - Construtora Técnica de Obras Civis Ltda (mov. 80.1 dos autos 0006918-
25.2008.8.16.0129) entabularam um acordo, que foi homologado judicialmente,
cujos valores foram considerados pela 4ICE para quantificagdo do dano ao erario,

uma vez que decorreram de inadequagdes constatadas por intermédio de prova
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pericial, produzidas nos autos judiciais, no processo de Concorréncia Publica
02/2007 e no Contrato 26/2007.

Conforme registrado no Despacho 793/19 (pega 46), a
responsabilidade de ressarcimento, nos termos da C|, foi atribuida aos interessados

indicados no quadro a seguir:

Responsavel Qualificagao Dano
Ogarito Borgias Linhares Engenheiro I
Admilson Lanes Morgado Diretor Técnico da R$ 8.212.461,85
Lima DIRTEC
Kozo Kawata Engenheiro IV
Antdnio do Carmo T. Neto Engenheiro Il

Embora os argumentos apresentados pela unidade fiscalizadora
entendo temerario deduzr, pelos documentos constantes nos presentes autos, que
os fatos descritos no Achado 02 implicaram nos danos ao erario indicado na inicial
que, segundo a Inspetoria, teria sido de R$ 8.212.461,85, resultante do seguinte
calculo: (i) R$ 4.326.728,05, referente a condenagdo judicial atualizada; (ii)
R$ 117.732,48, relativos a honorarios advocaticios atualizados; (iii) R$ 1.819.827,54,
de indenizagdo por lucros cessantes; (iv) R$ 1.948.133,78, referente ao valor pago
pelo projeto executivo na Concorréncia n.° 06/04.

Observa-se dos autos judiciais citados que se trata de Acédo de
Cumprimento de Contrato, no qual a empresa CTO Construtora Técnica de Obras
Civis Ltda pleiteia o pagamento de servigos efetivamente por ela executados,
vejamos:

Aduz, em apertada sintese, que o contrato visa a Execugédo de obras do
Complexo Publico do Corredor de Exportacdo do Porto de Paranagua,
denominada também de "OBRA SILAQO", e que a autarquia ré expediu a
Ordem de Servico n. 171/07 prevendo o inicio dos trabalhos para a data da
sua assinatura, ou seja, em 13/09/07, condicionando-o, porém, ao
treinamento dos trabalhadores pelo SESMET da APPA, para obterem
autorizacdo para ingresso no local da obra. Alega que, consequentemente,
0 prazo para execucgao da obra acima referida teve efetivo inicio somente
em 04.10.07 e apenas 11 dias do inicio da execugdo, a autora ja havia
concluido a primeira parte da obra, quando entédo a ré revogou a Ordem de
Servigo n. 171/2007 e paralisou unilateralmente a execugdo sem motivo
previamente justificado, situagéo esta que perdurou mais de 30 dias, com a
revogacao sendo cancelada somente em 14/11/07. Acrescenta que em
15/10/07 protocolou o oficio n. 05/07, dando conta de inumeros problemas
executivos que implicariam em mudangas nos projetos executivos
apresentados pela ré na licitagdo, trazendo ja as possiveis solugdes, mas a
comissao de fiscalizagado ndo se pronunciou a respeito até a presente data,
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assim como nao se pronunciou acerca do oficio n. 07/07, protocolado em
29/11/07 e através do qual fez a entrega de todos os projetos executivos
refeitos pela empresa, em tampouco sobre o0s novos projetos de
adequacado a nova realidade da obra em andamento, os quais foram
entregues em 13/12/2007 e 20/12/07. Assevera, ainda, que solicitou, em
21/12/07, a medicdo da obra para a fiscalizagdo, o que restou inatendida
apesar de reiterada em 08/02/08, sendo que em 21/01/08 protocolou fatura
da primeira parcela do desembolso contratado, no valor de R$
2.168.805,45. Entretanto, a ré, em 17/03/08, enderecou o oficio n. 091/08-
APPA denunciando a suspens&o da execugdo da obra e do pagamento de
parcelas contratadas, alegando descumprimento do cronograma fisico
financeiro. (Relatdrio sentencga judicial Autos 0006918-25-2008.8.16.0129)

Deste modo, verifico que nao ficou evidenciado, de forma suficiente
e individualizada, o montante do suposto dano ao erario, uma vez que 0S servigos,
conforme descrito nos autos judiciais, foram efetivamente executados em proveito da
APPA.

Ademais, a pericia judicial, realizada in loco, atestou a execugao dos
trabalhos realizados pela empresa CTO e as corregdes que foram necessarias pela
empresa, diante das inadequac¢des contidas no Contrato 26/2007 e na Concorréncia
Publica 02/2007. Desta feita, foi apurado, efetivamente, o valor devido pelos servigos
prestados pela empresa contratada referente a primeira parcela de desembolso.

Por estas razbes, entendo que n&o resta cabalmente individualizado
nos presentes autos o envolvimento de cada interessado ou a medida de sua efetiva
participagdo na pratica das irregularidades apontadas pela unidade fiscalizadora,
nem o efetivo dano causado ao erario.

Embora a unidade tenha elaborado a matriz de responsabilidades
com o intuito de individualizar a responsabilidade de cada agente envolvido, tendo
especificado, no item “conduta”, em quais documentos houve a participacdo de cada
interessado, entendo ndao ser possivel aferir, com base nos elementos probatérios
acostados aos autos, se cada um concorreu de forma efetiva para a ocorréncia do
dano ao erario, e em qual proporgao isso teria ocorrido, ja que a responsabilidade
atribuida aos agentes decorre de suposta conduta omissiva.

Conforme se observa da matriz de responsabilidade, as descri¢goes
apresentadas pela Inspetoria relativas as condutas e ao nexo causal s&o genéricas e

apontam apenas uma participagao de cada interessado na conduta.
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Este relator ja se posicionou no mesmo sentido nos Autos
621029/14 (Acordao 2590/16 — Pleno), in verbis:

Quanto ao mérito, vislumbro que assiste razdo aos interessados quanto a
auséncia de individuacdo de responsabilidades no processo originario de
prestacdo de contas, uma vez que em nenhum momento a Diretoria de
Contas Municipais informou quais foram as despesas contraidas por cada
um dos gestores nos periodos em que estiveram a frente da Prefeitura
Municipal.

Observo que as instrugdes técnicas exaradas nos autos 158155/13
(processo principal) trataram genericamente da infracdo ao art. 42 da Lei
de Responsabilidade fiscal, imputando a responsabilidade conjunta aos
requerentes, sem especificar as despesas contraidas, o que foi seguido no
Acérdéo de Parecer Prévio 181/14 — S1C.

Este fato acarretou a auséncia da analise de possivel afastamento da
responsabilizacdo do primeiro gestor Loivo Roque Ritter, o qual
permaneceu a frente do executivo municipal até a data de 06/07/2012.

Deste modo, entendo que restaram prejudicadas as defesas dos
requerentes, que durante o tramite do processo originario ndo tiveram as
suas condutas individualizadas, ndo tendo conhecimento das despesas
que foram efetivamente contraidas nos periodos que cada um estava no

cargo de Prefeito do Municipio e que infringiram o art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Assim, apesar dos envolvidos, em tese, terem uma participagao
parcial nos atos imputados lesivos ao erario, foi atribuida a cada um deles a
responsabilidade integral pelo dano, cujo montante considerou o valor total do
acordo entabulado nos autos judiciais, sem afericdo in loco, do real aproveitamento
dos servicos executados pela empresa CTO em 2007-2008.

No entanto, embora relevante tal medida, no momento se torna
indbcua, em face do decurso de tempo transcorrido (13 anos), sendo certo que a
realizacado de verificacao in loco seria no momento despicienda.

Destarte, diante de todo o exposto, VOTO pela extincdo e
arquivamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria haja vista o
reconhecimento da prescricao da pretensédo sancionatéria nos termos do Prejulgado
n.° 26 do TCE-PR (Achados 1 e 3), bem como, pela impossibilidade de verificagéo e
individualizagdo de supostos danos ao erario, em razdo do decurso do tempo
transcorrido entre os fatos e a presente data (13 anos) (Achado 2).

Apos o transito em julgado, feitas as anotagcdes necessarias,

encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.
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E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE
CONTAS EXTRAORDINARIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

I. Julgar pela extincdo e arquivamento da presente Tomada de
Contas Extraordinaria haja vista o reconhecimento da prescrigdo da pretenséo
sancionatéria nos termos do Prejulgado n.° 26 do TCE-PR (Achados 1 e 3), bem
como, pela impossibilidade de verificacdo e individualizagdo de supostos danos ao
erario, em razao do decurso do tempo transcorrido entre os fatos e a presente data
(13 anos) (Achado 2).

Il. Apés o transito em julgado, determinar o encerramento dos
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e VENS ZSCHOERPER

LINHARES, e os Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. (voto vencedor)

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA acompanhou o relator pela
prescri¢cao, porém com julgamento de mérito do processo. (voto vencido)

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Tribunal Pleno, 30 de margo de 2022 — Sessao por Videoconferéncia n°9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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