TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N¢: 665885/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEABIRU

INTERESSADO:  ALEXANDRE NUNES BENEDITO, GAMEIRO E IBBA ANALISES
CLINICAS LTDA, JULIO CEZAR FRARE, MUNICIPIO DE
PEABIRU

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 721/22 - Tribunal Pleno

Representagao da Lei n.° 8.666/1993. Pregao
Presencial. Revogacao do certame. Perda de
objeto. Arquivamento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por
GAMEIRO, CHERES E FRANCA ANALISES CLINICAS LTDA., em virtude de
supostas irregularidades no edital do Pregdo Presencial n.° 030/2021 do Municipio
de Peabiru, que tem por objeto o “registro de precos para contratacdo de empresa
especializada para coleta e realizagao de exames laboratoriais em pacientes do SUS

atendidos pela saude do Municipio de Peabiru-PR”.

A abertura do certame ocorreu em 22/09/2021. O valor maximo é de
R$ 1.211.171,24 (um milhdo, duzentos e onze mil, cento e setenta e um reais e vinte

e quatro centavos).

Relata a representante que o municipio exigiu, para habilitacdo
juridica, "Prova de inscricdo no Cadastro de Contribuinte Municipal (ALVARA DE
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO), relativo ao municipio de Peabiru, pertinente
ao ramo de atividade e compativel com o objeto a ser cotado pelo proponente,

emitido pela Secretaria Municipal da Fazenda".
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Para a qualificacdo técnica, previu "Declaracdo da empresa de que
possui area técnica no Municipio de Peabiru para atender demandas de Urgéncia e
Emergéncia da Unidade de Pronto Atendimento 24 Horas" e, posteriormente, que,
"Caso a empresa contratada ndo possua Laboratério instalado no Municipio de
Peabiru, a mesma possui 0 prazo de 90 (noventa) dias para efetivagdo das
instalagcbes devidamente licenciada e inspecionada pelos 6érgdos responsaveis.

Contados a partir da declaragado do vencedor do certame".

Informa que impugnou a exigéncia de alvara e demonstrou sua
incoeréncia, haja vista que o proprio edital possibilitou a instalagdo posterior no
municipio.

Ainda, aduz que solicitou a apresentacao de justificativa técnica que
demonstrasse a necessidade de a area técnica estar no Municipio de Peabiru,
“‘mencionando que a distancia entre os Municipios de Peabiru e Campo Mourao é de
cerca de 15 km, o que faz com que o trajeto dure aproximadamente 20 minutos.”.
Acrescenta que “um posto de coleta poderia ser suficiente no seu entendimento, ja
que, considerando que os profissionais que realizariam as coletas ja estardo no
Municipio licitante, da curta distédncia entre as cidades para envio das amostras e a
disponibilizagdo dos resultados em portal online com acesso 24 horas, como exigido
no item 3.10, ndo vislumbrava impeditivos para que a area técnica esteja a apenas

20 minutos do local da coleta.”.

No entanto, afirma que sua impugnacéao foi indeferida, sagrando-se
posteriormente vencedora a empresa Nicioli e Nicioli LTDA — ME, a qual é
contratada pela Administracdo ha pelo menos 5 anos nas licitagbes com 0 mesmo

objeto.

Adiante, destaca que a licitagcdo em comento foi do tipo menor preco

por lote, a0 passo que os certames anteriores eram de menor prego por item.

Aponta, ademais, que “Em nenhum outro edital também foi prevista
a necessidade de sobreaviso 24h, todos os dias. No edital de pregao n. 30/2021
havia a previsdo de que a contratada devera permanecer de sobreaviso nos
periodos Noturno, Finais de Semana e Feriados, tendo em vista o atendimento de

demandas da Unidade de Pronto Atendimento 24 Horas do Municipio".
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Por fim, sustenta que “o valor orcado pela administracdo era de
R$ 1.211.171,24 (um milhdo, duzentos e onze mil e cento e setenta e um reais e
vinte e quatro centavos) e a adjudicacao foi no valor de R$ 470.000,00 (quatrocentos
e setenta mil). O valor adjudicado representa 38,80% do valor orgado inicialmente,
demonstrando o sobrepreco do orcamento inicial ou o valor inexequivel da proposta

adjudicada”.

Diante disso, requer:

Em \sta disso, pleiteamos, respeitosamente, um retorno, bem como a
realizagcdo das averiguagcdes necessarias e devidas providéncias, com a
possivel anulacédo do pregdo n. 30/2021 e, especialmente, para que os
instrumentos convocatérios do Municipio ndo mais sejam eivados das
ilegalidades mencionadas, pois as licitacbes desse objeto, no Municipio

Denunciado, parecem um jogo de cartas marcadas.

Pelo Despacho n.° 35/22 (pecga 17), recebi o expediente para apurar
“l. As razbes da exigéncia do alvara de funcionamento das empresas emitido pelo
Municipio licitante; Il. A exigéncia de que a area técnica do laboratério se localize no
Municipio de Peabiru, justificando porque ndo bastaria apenas os postos de coleta,
ja que o Municipio licitante esta localizado préximo a outros municipios. Ill. Os
critérios utilizados na elaboragdo do orgamento que levaram a grande disparidade
entre o prego previsto e o valor adjudicado.”.

Por conseguinte, foram citados o Municipio de Peabiru, na pessoa
de seu representante legal, o Sr. Julio Cezar Frare (prefeito) e o Sr. Alexandre
Nunes Benedito (pregoeiro).

Os esclarecimentos constam as pecas 25 e 27.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugdo n.° 855/22
(peca 29), opinou pelo arquivamento da demanda, diante da revogagao da licitagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma,
manifestou-se pelo encerramento do feito sem julgamento do mérito, “ante a perda
do seu objeto”, nos termos do Parecer n.°172/22 (pega 30).

E o relatorio.
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2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razao a unidade técnica e o 6rgao ministerial.

Conforme demonstrado nos autos, o Pregéao Presencial n.° 030/2021

do Municipio de Peabiru foi revogado, nos termos do aviso abaixo:

AVISO DE REVOGACAO DE PREGAO PRESENCIAL N2 30/2021

0 Governo Municipal de Peabiru, Estado do Parani, no uso de suas
atribuicdes legais e considerando razdes de interesse piiblico, decide REVOGAR o
Pregao Presencial n? 30/2021, cujo objeto é o Registro de Pregos visando a
Contratagio de Empresa Especializada para a coleta e realizacio de exames
laboratoriais em pacientes do SUS atendidos pela Satide do Municipio de Peabiru-PR,
nas condigbes e especificagdes contidas no Termo de Referéncia ANEXO VIII e
estimativas no ANEXO Il do Edital, pelos motivos de fato e de direito a seguir
aduzidos:

Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte,

merecendo encerramento a demanda.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente
Representagao da Lei n.° 8.666/93, em virtude da alteragao da revogacédo do Pregao
Presencial n.° 030/2021 do Municipio de Peabiru, restando sem objeto este

expediente.

Apos o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a

Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Determinar o encerramento da presente Representagao da Lei
n.° 8.666/93, em virtude da alteragdo da revogacdo do Pregdo Presencial n.°

030/2021 do Municipio de Peabiru, restando sem objeto este expediente; e
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[l- encaminhar, apos o transito em julgado da decisdo, os autos a

Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 31 de margo de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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