TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 154612/22
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA AMERICA DA COLINA

INTERESSADO:  EDIMAR BOMFIM, FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGCAL
VIEIRA, LEANDRO PEREZ DE OLVEIRA, MUNICIP1O DE NOVA
AMERICA DA COLINA, SEBASTIAO ROGATTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 722/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregao
Eletrénico. Suspensao da licitagéo.
Homologagéo de cautelar.

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido
cautelar, encaminhada por Fernando Symcha de Araujo Margal Vieira, em virtude de
supostas irregularidades no edital do Pregao Eletronico n.° 016/2022 do Municipio
de Nova América da Colina, que tem por objeto o “registro de prego para aquisicao

de pneus, camara de ar para frota municipal’.

A abertura do certame esta prevista para o dia 15/03/2022, pelo
valor maximo de R$ 1.238.652,96 (um milhdo, duzentos e trinta e oito mil, seiscentos

e cinquenta e dois reais e noventa e seis centavos).

Sustenta o representante que o edital é restritivo, “pois prevé a
necessidade de apresentagcdao de qualidade igual ou superior as marcas Goodyear,

Pirelli ou Michelin”:
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Item | Material Descri¢éo do Material

o

4-07-0002 | 1000 R20 radial liso , 12 linha, dentro das normas técnicas da
ABNT, com certificagdo do INMETRO com camara e protetor,
PROFUNIDIDADE MINIMA DE SULCO 16,5 MM padréo de
qualidade Pirelli, Goodyear, Fi s in ou de i
similar (Acordéo 2300/2007 Plenario, TCU) COTA LIVRE
4-07-0006 | 1400R24, radial 16 lonas pneu OTR novo com camara e protetor,
de 12 linha, dentro das normas técnicas da ABNT padrdo de
qualidade Pirelli, Goodyear, Firestone, Michelin ou de qualidade
similar (Acérddo 2300/2007 Plenario, TCU) EXCLUSIVO

~N

MELME EPP

4-07-0059 | 165/70R14 pneu 1° linha, dentro das normas técnicas da ABNT,
com certificagdo do INMETRO, padrdo de qualidade Pirelli,
Goodyear, Firestone, Michelin ou de qualidade similar (Acérdao
2300/2007 Plenério, TCU)

4-07-0010 | 17.5 R25, radial 16 lonas pneu OTR novo com c&mara e protetor,
de 1° linha, dentro das normas técnicas da ABNT padrdo de
qualidade Pirelli, Goodyear, Firestone, Michelin ou de qualidade
similar (Acordao 2300/2007 Plenario, TCU) EXCLUSIVO
MELME EPP

w

»

Apresenta jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o acerca da
matéria e, ao final, requer “a instauragdo da competente representagdo, com a
concessao da medida liminar de suspensdo, e consequentemente do competente

procedimento para apurar os fatos”.

Por meio do Despacho n.° 31522 (pega 08), determinei a
manifestacdo preliminar da Administracdo, sendo os esclarecimentos prestados a

peca 12.
Ato continuo, o expediente retornou para deliberacao.

E o relatorio.

A Representagao deve ser recebida, vez que preenche os requisitos
dos artigos 30" e 342 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275

e 276, caput e §1°3, do Regimento Interno.

" Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e
fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagoes.

2 Art. 34. A dendncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia andnima
ou insubsistente.

Paragrafo uUnico. O denunciante devera fornecer identificacdo e dados de onde podera ser
encontrado.

Art. 275. Qualquer cidadao, partido politico, associagédo ou sindicato é parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional
estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia anénima
ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os
dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagao comprobatdria.
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Quanto ao direito material, ha indicios de irregularidade na aplicagéo
da Lei de Licitagdes no Pregao Eletrdbnico n.° 016/2022 do Municipio de Nova

Ameérica da Colina, merecendo processamento a demanda.

A matéria questionada ja foi objeto de analise deste Tribunal no bojo
do Acordao n.° 1045/16, de lavra do entdo Corregedor-Geral, Conselheiro Durval
Amaral. Na oportunidade, a Corte decidiu que sao vedadas as exigéncias de pneus
de marcas especificas:

B) Séo vedadas as exigéncias de:

(.)

IX)  Que os pneus cotados sejam de marcas especfficas;

Acerca do tema, o julgado assim fundamentou:

9) “exigéncia de que os pneus cotados sejam de marcas especificas”
Cuida-se de imposicao por demais ilegitima, visto que em nenhum dos
processos que relacionam a clausula, ha justificativas razoaveis a escolha
de quatro ou cinco marcas, casuisticamente, as maiores e mais
reconhecidas.

Explico-me: A definicdo de uma determinada marca e a exclusdo das
demais, ainda que semelhantes, deve ser pormenorizadamente esclarecida,
destacando-se os motivos determinantes (técnicos) que levaram aquela
especifica escolha — padronizagao.

In casu, tais circunstancias inexistiram.

Considerando que, no caso concreto, ndo restaram demonstrados
os motivos que levaram a escolha das marcas relacionadas “ou de qualidade
similar’, parece-me, nesse juizo preliminar, que a exigéncia questionada viola o
artigo 3° §1°, da Lei n.°8.666/93, bem como os principios da isonomia e da

competividade, dentre outros.

Diante disso, recebo a presente demanda para o fim de verificar a
legalidade da exigéncia questionada, referente as marcas enumeradas ou de

“qualidade similar”.

Quanto ao pleito cautelar, observo que estdo preenchidos os

requisitos autorizadores da concessao da medida.
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O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das
alegagdes apresentadas pelo representante, que ensejaram o recebimento da
Representagdo. O periculum in mora também estd caracterizado, j4 que a
continuidade do processo licitatério, cuja abertura esta prevista para o dia
15/03/2022, pode ocasionar uma contratacdo dissonante dos ditames legais e

representar distanciamento da sele¢cao da proposta mais vantajosa a Administracao.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar, com a

finalidade Unica de suspender, no estado em que se encontra, o Pregdo Eletrénico

n.° 016/2022 do Municipio de Nova América da Colina, até ulterior julgamento de

meérito.
Assim, decido:

1) Receber a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, nos

termos acima;

2) Suspender, cautelarmente, no estado em que se encontra, o
Pregao Eletrénico n.° 016/2022 do Municipio de Nova América da
Colina, com fundamento no inciso XII* do artigo 32 e no §1° do
artigo 282° do Regimento Interno, bem como no inciso IV do §2°

do artigo 53° da Lei Organica; e

* Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:
(...)

Xl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representacdo, bem como na hipotese
do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da Ouvidoria; (Incluido pela
Resolugéo n°® 58/2016)

® Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao

Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei

Complementar n° 113/2005. (Redagao dada pela Resolugao n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,

produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sessao

subsequente, independentemente de inclus&o em pauta. (Redagao dada pela Resolugédo n° 58/2016)
Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgdos e Poderes

competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no

Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil

ou impossivel a sua reparagdo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

(...)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

(...)

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.
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3) Remeter os autos a Diretoria de Protocolo, para:

3.1) Intimar, com urgéncia, via telefone e e-mail com

certificacdo nos autos, o Pregdo Eletrénico n.° 016/2022 do
Municipio de Nova América da Colina, na pessoa de seu
representante legal, e o Sr. Leandro Perez de Oliveira
(pregoeiro) para ciéncia e cumprimento da determinacgao
cautelar; e
3.2) Efetuar a citagdo, na forma regimental, do
Municipio de Nova América da Colina, na pessoa de seu
representante legal, do Sr. Sebastido Rogatti (prefeito), do
Sr. Leandro Perez de Oliveira (pregoeiro) e do Sr. Edimar
Bomfim (Secretario Municipal de Transporte , Obras e
Servigcos Publicos), para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem defesa, com copia integral do procedimento
licitatorio questionado.
4) Apoés atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no
item 3, retornem os autos, haja vista a necessidade de submeter a apreciagao do
colegiado a decis&o cautelar proferida, conforme artigos 32, inciso Xlll” e 282, §1°,

do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 341/22 do Gabinete do Conselheiro lvan

Lelis Bonilha (peca 13).

7 N .~ . . . ~ i

Xl - submeter a apreciacdao do Tribunal Pleno, na primeira sessao subsequente, as decisbes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denuncia e
representagao. (Incluido pela Resolugédo n°® 58/2016)
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas MICHAEL RICHARD REINER.

Plenario Virtual, 31 de margo de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 4.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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