TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°  355098/15
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA

ASSOCIAGAO ARTESANAL DO EXCEPCIONAL DE PONTA
GROSSA, BEATRIZ DE SOUZA, DIRCEU ADOLFO CAVINA,
FUNDAGAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA,
JULIO FRANCISCO SCHIMANSKI KULLER, MARIA DE FATIMA
JUSKOW FIEBIG, SIMONE KAMINSKI OLIVEIRA, VINYA MARA
ANDERES DZIEVIESKI OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

INTERESSADO:

ACORDAO N° 612/22 - Primeira Camara

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria
Municipal. Termo de Convénio celebrado entre a
Fundacdo de Assisténcia Social de Ponta Grossa e a
Associagao Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa.
Falhas nas pesquisas de precos realizadas. Despesas
comprovadas por meio de recibo simples. Saldo contabil
(existente no SIT) ndo comprovado. Pela regularidade
das contas com ressalvas e recomendacao em relacao a
falta de certiddes e falhas nos registros da aplicagao
financeira.

I. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria,
autuada pelo Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n.° 20325, relativo ao
termo de convénio n.° 001/2014, em cuja vigéncia (31/01/2014 a 31/01/2015), a
Fundacdo de Assisténcia Social de Ponta Grossa repassou R$ 218.400,00
(duzentos e dezoito mil e quatrocentos reais) para a Associagdo Artesanal do
Excepcional de Ponta Grossa, tendo por objeto o atendimento a alunos com
deficiéncia intelectual, acima de 17 anos, em programas de iniciagao para o trabalho
e qualificagao profissional.

Em primeira andlise (Instrugbes n.° 3499/19 — CGM, peca 6), a
Coordenadoria de Gestao Municipal apontou as seguintes inconformidades que
resultariam na conclusédo pela irregularidade das contas, sugerindo, assim, a

abertura de prazo para contraditorio:
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a) “Auséncia de certidbes na formalizagdo da transferéncia”, em
inobservancia ao “art. 3°, incisos Vle VI, da IN 61/2011 — TC”;

b) “Falhas nas pesquisas de precos realizadas”, com possivel
afronta ao “art. 18, § 1°, da Resolugao 28/2011%;

c) “Despesas comprovadas por meio de recibo simples”, com
possivel “infragao aos arts. 62 e 63 da Lei Federal n.°4.320/64";

d) “Despesas com indicios de langcamento em duplicidade”, com
possivel “inobservancia aos procedimentos descritos no art. 62 e 63
da Lei Federal n.°4.320/64";

e) “Saldo contabil ndo comprovado”, com possivel infragdo ao “art.
116, § 6°, da Lei Federal n.° 8.666/93”;

f) “Auséncia parcial de extratos bancarios”, em desacordo “com o art.
21, inciso V da Resolugao 28/2011” e art. 15, § 8¢, |, “f” da Instrugao
Normativa n.°61/2011”; e

g) “Auséncia de aplicacdo financeira”, com possivel infracdo ao “art.
116, § 4°, da Lei Federal n.° 8.666/93”.

Oportunizado o contraditério, apenas a FUNDACAO DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, por meio de sua representante legal,
Simone Kaminski Oliveira, apresentou justificativas e esclarecimentos parciais
(pecgas 24/30).

Em nova instrugao (n.° 1096/20 - CGM, peca 31), a unidade técnica
considerou justificada tdo-somente a auséncia de certiddes, entendendo se tratar de
falha formal, para a qual considerou ser possivel a expedicdo de recomendacao,
conforme entendimento desta Corte de Contas sobre o tema. Quanto aos demais
apontamentos, manteve o opinativo pela irregularidade das contas, com restituicao
de valores, em razao da insuficiéncia de manifestacdo dos interessados.

No Parecer n.° 657/20 (peg¢a 32), o Ministério Publico de Contas
sugeriu nova intimagdo da entidade tomadora e da entidade repassadora para
esclarecimentos, sugestao acatada no Despacho n.° 964/20-GCDA (pecga 33), tendo
sido juntada manifestagdo e documentagcdo pela Associagdo Artesanal do
Excepcional de Ponta Grossa as pecas 40/57.

O feito foi submetido a nova analise técnica (Instrugdo n.° 504/21-
CGM, peca 60), tendo a unidade opinado por outra tentativa de citagdo da Fundagao

PROAMOR, tendo este relator determinado a intimagcao eletrébnica da Fundacéo,
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conforme Despacho n.° 484/21-GCDA (pega 61), a qual apresentou resposta a peca
67.

Em manifestagdo conclusiva (Instrugao n.° 514/22-CGM, peca 68), o
setor técnico acolheu as justificativas apresentadas pelos interessados e considerou
regular o apontamento quanto as “despesas com indicios de langamento em
duplicidade”.

Consignou que, em relagdo a “auséncia de certidées”, os
esclarecimentos apresentados estdo condizentes com aquelas dificuldades
relatadas pelos jurisdicionados no manuseio das regras implementadas pelo SIT.

Assim, no tocante a “auséncia de certiddes”, a “auséncia parcial de
extratos bancéarios” e as “falhas nos registros da aplicagado financeira” entendeu
suficiente a emissao de recomendacéao, por se tratarem de apontamentos de carater
eminentemente formal, ndo tendo sido apontadas evidéncias de prejuizos ao
atingimento do objeto do convénio ou dano ao erario.

Relativamente as “falhas nas pesquisas de pregos realizadas”,
afirmou que “Nas copias das despesas contraidas pela Associagao, acostadas as
pecas 46 e 50, ndo parece indicar excessos e/ou sinais de que os pregos praticados
pelos fornecedores de insumos e/ou servicos tenham sido em niveis abusivos. Ao
contrario, observa-se que se referem a despesas destinadas a manutencdo da
entidade, sem indicios de desvio de finalidade, em que a natureza delas mostra-se
condizente com aquelas previstas no plano de aplicagao”. Diante disso, concluiu
pela possibilidade de conversdo do item em ressalva, reforcando que tal
entendimento estda em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas
(ex. Acordao n.° 357/21-S2C, Acérdao n.° 1119/21-S1C).

Do mesmo modo, quanto as “despesas comprovadas por meio de
recibo simples”, a unidade assegurou que o0s esclarecimentos apresentados sao
consistentes e que nado ha indicios de desvio de finalidade, estando as despesas
previstas no plano de aplicagdo, sendo que os referidos pagamentos decorrem de
servicos de pintura incorridos com a manutengdo da entidade. Afirmou, ainda, que
nao ha evidéncias de prejuizos ao atingimento dos objetivos pactuados e/ou dano ao
erario, motivo pelo qual opinou pela aposi¢ao de ressalva, estando amparada em
jurisprudéncia desta Corte (ex. Acordao n.°2271/20-S1C).
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No que tange ao “saldo contabil (existente no SIT) ndo comprovado”,
informou que “os servicos prestados pela Associagcao Artesanal sdao de carater
continuado, o que resulta no recebimento periddico de recursos pela entidade,
provenientes tanto do ente municipal como de Secretarias de Estado, como a SEED,
visando a continuidade daqueles servicos”. Esclareceu que “Em razdo de os
recursos recebidos, essencialmente, serem utilizados na manutengao da entidade,
os eventuais saldos existentes no final de um exercicio sdo, em tese, transferidos
para o inicio do ano seguinte”. Explanou que “E sob esse juizo que decisbes desta
Corte tém se inclinado a converter essa suposta irregularidade (ndo devolugdo do
saldo do convénio ao final da vigéncia) em ressalva, indicando como precedente
decisdo do Acoérddo n.° 1117/21-S1C. Opinou, assim, pela aposicdo de ressalva
quanto a esse item, dada a inexisténcia de indicios de dano e/ou prejuizos na
consecugao dos objetivos pactuados.

Considerou, ainda, que as informagdes acostadas ao SIT sugerem
que os gastos foram praticamente realizados nos termos em que haviam sido
avengados, portanto, aderentes ao objeto da parceria. ndo se observando quaisquer
indicios de dano e/ou prejuizos na execugdo e/ou no cumprimento das metas
pactuadas.

Ao final, opinou pela regularidade das contas com ressalvas em
relacdo aos seguintes apontamentos (i) falhas nas pesquisas de precos realizadas,
(ii) despesas comprovadas por meio de recibo simples e (iii) saldo contabil (existente
no SIT) ndo comprovado.

Os autos seguiram ao Ministério Publico de Contas que, no Parecer
n.° 173/22 — 4PC, corroborou o opinativo da unidade técnica, pela regularidade com
ressalvas desta prestagao de contas.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAOE VOTO

Considerando a uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de
Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, verifico que devem ser julgadas
regulares com ressalvas as presentes contas, nos termos do artigo 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005.
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Analisando-se os autos, compartilho do entendimento consignado
nas manifestacdes uniformes da CGM e do Parquet de Contas no sentido de que os
apontamentos referentes a “auséncia de certiddées” e as “falhas nos registros da
aplicacao financeira”, de cunho meramente formal, por ndo terem resultado em
prejuizo ao atingimento do objeto do convénio ou dano ao erario, podem ser objeto
de expedicdo de recomendagdes, sem aplicacdo de sangdes, entendimento este
que estd em conformidade com a jurisprudéncia’ predominante nesta Corte de
Contas.

Em relagdo as “falhas nas pesquisas de precos realizadas”, as
“despesas comprovadas por meio de recibo simples” e ao “saldo contabil (existente
no SIT) ndo comprovado”, também acolho os opinativos exarados nos autos no
sentido de que tais impropriedades devem ser convertidas em ressalvas, uma vez
que nao implicaram prejuizo ao atingimento do objeto do convénio ou dano ao
erario, estando esse entendimento em consonancia com a jurisprudéncia? desta
Casa, consoante amplamente detalhado na instrucdo técnica e reproduzido no
relatorio desta deciséo.

Diante do exposto, acompanhando os opinativos da CGM e do
Ministério Publico de Contas, e com fundamento no artigo 16, |, da Lei
Complementar n.°113/2005, VOTO:

|. pela regularidade desta prestacdo de contas de transferéncia
celebrada entre a Fundacao de Assisténcia Social de Ponta Grossa e a Associagao

Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa, referente ao Termo de Convénio n.°
001/2014, RESSALVADAS as “falhas nas pesquisas de pregos realizadas”, as

“despesas comprovadas por meio de recibo simples” e o “saldo contabil (existente
no SIT) ndo comprovado”.
Il. pela expedicao de recomendagao aos gestores da concedente e

da tomadora para que nas préximas transferéncias observem as exigéncias da

' Exemplos: Acérdao 4233/17-S1C (autos 273680/13); Acérddo 1505/17-STP (autos
90337/16); Acordao 1561/19-S2C (autos 173573/14); 2951/19-S2C (autos
262118/14); Acérdao n° 4350/16-S1C (autos n° 162156/14), Acordao n° 4362/2016-

S1C (autos n° 178010/14)
% Acordzo n° 357/21-S2C, Acérddo n° 1119/21-S1C; Acérddo n° 2271/20-S1C; Acorddo n° 1117/21-
s1C
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Resolugédo n.° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n.° 61/2011, ambas desta Corte de
Contas, para nao reincidirem em ocorréncias como “Auséncia de certidbes na
formalizagéo da transferéncia” e “Falhas nos registros de aplicagao financeira”.

Apods o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes para registro, em atengcdo ao artigo 175-L do Regimento Interno, e a
Diretoria de Protocolo para encerramento, nos termos do artigo 398 do mesmo

Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE
CONTAS DE TRANSFERENCIA

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela regularidade desta prestagdo de contas de
transferéncia celebrada entre a Fundagao de Assisténcia Social de Ponta Grossa e a
Associagao Artesanal do Excepcional de Ponta Grossa, referente ao Termo de
Convénio n.° 001/2014, com ressalvas em razdo das “falhas nas pesquisas de
precos realizadas”, as “despesas comprovadas por meio de recibo simples” e o

“saldo contabil (existente no SIT) ndo comprovado”.

Il. Recomendar aos gestores da concedente e da tomadora que nas
proximas transferéncias observem as exigéncias da Resolugao n.° 28/2011 e da
Instrucdo Normativa n.° 61/2011, ambas desta Corte de Contas, para nao
reincidirem em ocorréncias como “Auséncia de certiddes na formalizacdo da

transferéncia” e “Falhas nos registros de aplicagao financeira”.

[ll. Determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:
a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento

e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
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b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

] Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 24 de margo de 2022 — Sesséao Virtual n°5.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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