TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

SEGUNDA CAMARA
PROCESSO N°  247389/20
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: JOSE SLOBODA, MUNICIPIO DE JAGUARIANVA

ADVOGADO/ CLEVERSON NUNES RODRIGUES, LUCAS MADUREIRA
PROCURADOR: FERREIRA, MARIANA BRISOLA, MATHEUS RISSATTO
RIVOIRO, RENATA POMPEO DA SILVA, RENATA SILVA CINTRA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 100/22 - Segunda Camara

Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2019.
Municipio de Jaguariaiva. Relatério do Controle
Interno apresentado em desacordo com a IN/TCE
151/2020. Recolhimento parcial de aporte para o
Regime Proprio de Previdéncia Municipal em
desconformidade com o Laudo Atuarial. Pela
emissao de Parecer Prévio pela irregularidade da
Prestacao de Contas.

1. RELATORIO

Trata-se prestacdo de contas anual do Municipio de Jaguariaiva
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Jose Sloboda,
CPF 529.333.009-82, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019.

O exame da prestacdo de contas do exercicio em tela obedeceu a
regulamentacdo prevista na Instrugdo Normativa n° 151/2020, deste Tribunal de

Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) por meio da ultima
instrucao langada nos autos (Instrugdo n° 85/22-CGM; peca 42), apds analise do
contraditério enviado, opinou pela irregularidade da prestagdo de contas diante das

seguintes constatagoes:
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i) O Relatério do Controle Interno encaminhado
nao apresentou os conteudos minimos prescritos
pelo Tribunal; e

ii) Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no
laudo atuarial.

Ainda em decorréncia das falhas constatadas sugeriu a aplicagao

das multas previstas no art. 87, I, "b" e IV, "g", da Lei Complementar Estadual n°

113/2005 ao gestor das contas.

O Ministério Publico de Contas (MPC) via do Parecer n° 19/22-5PC
(peca 43) corroborou o opinativo da unidade técnica no sentido de emissédo de
parecer prévio pela irregularidade das contas do Municipio de Jaguariaiva com a

aplicagcédo das multas sugeridas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAO

Observo que assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e
ao Ministério Publico de Contas ao pugnarem pela irregularidade das contas,

consoante adiante analisadas:

i) O Relatério do Controle Interno encaminhado nao apresenta

os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal

A CGM apurou no primeiro exame (peg¢a 12) que deixaram de ser
encaminhados em relagdo ao apontamento acima os seguintes documentos:
comprovacao da formacdo do responsavel técnico pelo Controle Interno da
municipalidade; atos de nomeacéao e pareceres dos Conselhos Municipais de Saude
e de Acompanhamento e controle Social do FUNDEB devidamente assinados pela

maioria dos seus membros; relagdo dos consorcios em que 0 municipio é participe.

Apods a analise dos documentos encaminhados pelo Municipio (peca

18), a unidade técnica concluiu que ainda restaram pendentes de comprovagao a
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nomeagao do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do
FUNDEB e a relacdo dos consércios em que o Municipio era participante no
exercicio da prestagdo de contas, motivos que determinaram a continuidade da

irregularidade com a aplicagdo da multa correspondente.

Com efeito, concordo com a analise técnica de que parte do
apontamento nao foi efetivamente esclarecido, especialmente quanto a enumeracao

dos consorcios em que o Municipio era participante no exercicio em questao.

No tocante a nomeagado dos membros do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, em consulta ao “site” da
prefeitura’ verificamos a existéncia de cinco decretos municipais que trataram do
assunto: Decretos 627/2017, 728/2017, 553/2019, 573/2019 e 602/2019, porém, nao
figura na lista acima o Decreto n° 516/2015 que ndo estava em vigor em 2019 e foi

informado na prestacdo de contas (peca 4).

Portanto, diante da indiferenga dos gestores municipais em cumprir
o rito da presente prestacdo de contas ou em atender as demandas deste Tribunal
acolho o opinativo pela aplicagdo da multa prevista art. 87, I, "b" da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, ao Sr. Jose Sloboda, gestor responsavel pelas

contas e pela apresentagao da prestacao de contas.

ii) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit

atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial

Ao analisar a gestdo do regime proprio de previdéncia do municipio
(pecas 12 e 42), a Coordenadoria de Gestdo Municipal observou que havia o
compromisso do Municipio em destinar o valor de R$ 5.569.690,10 no exercicio de
2019, ao regime de previdéncia local a titulo de aporte numerario com vistas ao
equacionamento do déficit atuarial e o restabelecimento do equilibrio financeiro do
regime proprio de previdéncia municipal, mas que nao foi repassado nenhum valor

no referido exercicio.

! Pesquisa realizada em 07/03/2022.
2 Relatério do controle Interno juntado na prestacéo de contas.
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Em contraditério (peca 18), o Sr. José Sloboda asseverou que, para
o0 ano de 2019 e a titulo de aporte atuarial, 0 municipio tinha a obrigacéo legal de
repassar ao sistema previdenciario municipal os valores conforme discriminados

abaixo:

ORGAO VALOR - R$

PODER EXECUTIVO 3.155.569,52

PODER LEGISLATIVO 144.787,93

SAMAE 269.332,65

SOMA 3.569.690,10

Porém, na instrucdo do processo, a Coordenadoria de Gestao
Municipal (pega 42) constatou que o compromisso assumido pelo Poder Executivo
do Municipio de repassar o montante de R$ 3.155.569,52, apenas foi entregue uma
parte no valor de R$ 700.000,00 cujo recolhimento foi efetivado no ano de 2020,
sendo o saldo devedor restante objeto de parcelamento junto a entidade

previdenciaria municipal. Vejam-se:

ORGAO VALOR - R$ PAGAMENTO SALDO
PODER EXECUTIVO 3.155.569,52 717.582,34 2.437.987,18
PODER LEGISLATIVO 144.787,93 144.787,93 0,00
SAMAE 269.332,65 269.690,10 0,00
SOMA 3.569.690,10 2.437.987,18

Pois bem, conforme se verifica da tabela acima apenas o Poder
Legislativo do Municipio e o SEMAE cumpriram com os aportes assumidos perante o
Instituto de Previdéncia Municipal para o exercicio de 2019, o Poder Executivo, que
deveria repassar a maior fatia dos aportes, entregou apenas 22,18% da parte que
lhe cabia e ainda em exercicio financeiro diverso das contas, sendo o restante

motivo de parcelamento que se estendera por varios anos.

Por 6bvio que essa situagdo somente piora as condi¢gdes atuariais e

fulmina o equilibrio do regime previdenciario municipal.
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Isto porque para o exercicio de 2020 ja esta previsto um novo aporte
de valores conforme previstos na Lei Municipal n® 2040/2019 (pega 9) e no Decreto
Municipal n° 537/2019 (pe¢a 10) e os gestores municipais sequer honraram com o
compromisso legal assumido para o ano de 2019, o que rapidamente transformara o
déficit financeiro do regime proprio em uma verdadeira “bola de neve”, posto que os
aportes se acumulardo nos anos seguintes com o parcelamento do aporte que

deveria ser realizado no exercicio de 2019.

Ao fazer da determinacdo legal letra morta, os gestores impdem
maior gravidade as financas do sistema previdenciario local, demonstrando completo
desinteresse em viabilizar o equilibrio atuarial do mesmo com reflexos nas proximas
gestdes municipais e com potencial de impossibilitar as futuras aposentadorias de

servidores municipais.

Nesse sentido, concordo com a Coordenadoria de Gestao Municipal
e o Ministério Publico de Contas quanto a gravidade deste apontamento, o qual deve

implicar no julgamento pela irregularidade desta prestagao de contas.

E a fundamentacao.

3.VOTO

Diante do exposto, com fulcro no art. 16, lll, “b”, da Lei
Complementar n° 113/2005, VOTO pela expedicdo de PARECER PREVIO PELA
IRREGULARIDADE das contas apresentadas pelo Municipio de Jaguariaiva
referentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Jose Sloboda,
CPF 529.333.009-82, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019 em
razao de:

(i) do recolhimento parcial (de 22,18% do valor devido) de aporte
financeiro para cobertura do déficit atuarial em descumprimento a Lei Municipal n°
2040/2009 € o art. 1°, do Decreto Municipal n°537/2019 (pega 10); e

(ii) apresentacao de Relatorio do Controle Interno sem os conteudos

minimos prescritos pelo Tribunal.
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Determino a aplicagao da multa prevista no art. 87, |, "b" da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. José Sloboda, gestor responsavel pela
apresentacdo da prestacdo de contas, pelo Relatério do Controle Interno
encaminhado nao ter apresentado os conteudos minimos prescritos na Instrugdo
Normativa n° 151/2020, deste Tribunal.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagbes e

providéncias necessarias.

Apds, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia (GP) para
comunicagao ao Poder Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do

Regimento Interno.

Por fim, a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Emitir, com fulcro no art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar n°
113/2005, PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas apresentadas pelo Municipio de Jaguariaiva
referentes ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do Sr. Jose Sloboda,
CPF 529.333.009-82, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019 em

razao de:

(i) do recolhimento parcial (de 22,18% do valor devido) de aporte
financeiro para cobertura do déficit atuarial em descumprimento a
Lei Municipal n°® 2040/2009 e o art. 1°, do Decreto Municipal n°
537/2019 (pecga 10);
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(ii) apresentacdo de Relatério do Controle Interno sem os conteudos

minimos prescritos pelo Tribunal;

Il — aplicar a multa prevista no art. 87, |, "b" da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, ao Sr. José Sloboda, gestor responsavel pela apresentagéo
da prestacdo de contas, pelo Relatério do Controle Interno encaminhado nao ter
apresentado os conteudos minimos prescritos na Instrucdo Normativa n°® 151/2020,

deste Tribunal;

[ll — determinar, apds o transito em julgado do presente, a remessa
dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagoes

e providéncias necessarias;

IV - encaminhar ao Gabinete da Presidéncia (GP) para comunicagao
ao Poder Legislativo do Municipio, nos termos do artigo 217-A, §6° do Regimento

Interno;

V — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acinla, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

) Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 2022 — Sessio n° 6.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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