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PROCESSO N¢: 145865/21
ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU

INTERESSADO:  ALAERCIO COMARELLA, AMBROSIO JACUBOSKI,
ANOROSVAL COLOMBO, CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS
DO IGUACU, ELCIO JAIME DA LUZ, ERADI ANTONIO BUSS
DUTRA, JOAO MARIA ZGODA, JOSE VALMOR MARTINS,
MARCILIO JOSE DA SILVA, NAIR TURETA, NOEMIA DE
FATIMA DE LIMA, OSNY SOARES DA SILVA, RONI CEZAR
CHIOCHETTA, TADEU PRASNIEVZKI, VALMIR JOSE OSOWSKI

ADVOGADO/

PROCURADOR ALAERCIO COMARELLA, SILMARA MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1017/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Reviséo interposto por ANOROSVAL
COLOMBO em face do Acérdao n°. 300/21-STP,
com fundamento nos incisos Ill e IV do art. 74 da
Lei Complementar Estadual n°. 113/05. Instrugao
CGM e Parecer MPC pelo ndo provimento. Pelo
Conhecimento e Nao Provimento do recurso.

1. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo Sr. ANOROSVAL
COLOMBO, Ex-Presidente da Camara Municipal de Quedas do Iguagu, em razdo do
Acérdao n° 3917/20-STP, que manteve em grau de recurso, a irregularidade das
contas daquela Camara Municipal no exercicio de 2003, e determinou o

ressarcimento das remuneragdes recebidas em contrariedade com a EC 25/00.

Antes do relato do presente Recurso de Revisdo, esclareco que as

seguintes decisdes validas foram proferidas nos autos:
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1) Acérdao n° 3929/17-S2C (pegca 183), de Relatoria do

Excelentissimo Conselheiro Artagao de Mattos Leéo;
2) Acordao n° 3917/20-STP (pega 200), em Recurso de

Revista, de Relatoria do Excelentissimo Conselheiro Fernando

Augusto Mello Guimaraes;
3) Acérdao n° 300/21-STP (pegca 208), em Embargos de

Declaragcao, também de Relatoria do Excelentissimo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.

Passando ao relato da tese recursal, verifica-se que a peticao

juntada a pecga 212, traz, resumidamente, os seguintes fundamentos:

(i) “No caso em aprego, o presente recurso esta sendo
proposto com fundamento nos incisos Ill e IV, do art. 486, do
Regimento Interno do TCE/PR, o primeiro por negar a vigéncia
da Lei Municipal n. 30, de 2000 e o segundo por haver dissidio
Jurisprudencial que se mostrara de forma analitica em capitulo
proprio.”;

(i) “Os acordaos n° 3917/20 e n°® 300/21, ambos do Tribunal
Pleno, negaram vigéncia ao art. 2° da Lei Municipal n. 30, de
2000 ao entender que a EC 25/00 ja deveria ser ter
aplicabilidade na fixagdo dos subsidios em 2000, levando em
considerag&o os limites impostos para o ano de 2001 pela nova
()7

(i) “Ao agir assim, esta Colenda Corte de Contas acabou por
negar vigéncia ao art. 2° da Lei Municipal n. 30, de 30 de junho
de 2000, o que atrai a possiblidade do presente Recurso de
Revisao.™

(iv) “Ao julgar os acordédos n° 3917/20 e n° 300/21, ambos do
Tribunal Pleno, esta Colenda Corte de Contas acabou por
divergir de entendimentos firmados pelo Supremo Tribunal
Federal — STF e do Superior Tribunal de Justica— STJ.’;

(v)“As decisbes tomadas nos acorddos, ora recorridos,
divergiram do entendimento firmado pelo Supremo Tribunal

Federal, pois hdo acataram a tese de prescri¢do.’;
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(vi) “Cabe ressaltar que os subsidios foram recebidos de boa-
fé, conforme a lei do ano de 2000 dispunha, sendo ordenados

também de boa-fé, seguindo a legislagdo da época.’;

Recebido o Recurso de Revisdo pelo Excelentissimo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes (peca 213), apos distribuicdo a este Relator,
determinei o encaminhamento dos autos para instrugcdo técnica e manifestacao do

parquet de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em sua Instrugdo n°.
3799/21 (peca 219), entendeu pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, haja

vista que:

(i) “Assim, a imputagdo de responsabilidade pecuniaria aos
jurisdicionados tem por um de seus fundamentos jurisprudéncia
da Casa, que interpretou o alcance da Emenda n° 25/00 sobre
a atividade legislativa das camaras municipais.’;

(i) “Ademais, importante notar que o presente caso trata de
crise de constitucionalidade entre norma municipal e norma
constitucional,  proveniente da edicdo da Emenda
Constitucional n° 25/00, razdo pela qual os pardmetros
interpretativos adotados pelo recorrente ndo se adequam como
resposta ao conflito normativo sob analise.”;

(i) “E a Lei Municipal n° 30/00, em choque com referida
Emenda, entrou em vigor em 30 de junho de 2000, ou seja, em
data posterior a promulgagéo da referida norma constitucional.
Mesmo assim, o texto a essa norma conferido néo foi
amoldado ao que enunciado na EC n° 25.”;

(iv) “E dizer: a Emenda Constitucional n°® 25, muito mais que
afetar a eficacia da norma municipal, atinge o contetido
material da Lei Municipal n° 30/00, que necessariamente
deveria estar adequado aos ditames constitucionais
provenientes dessa Emenda, afetando-lhe a validade.”;
(v)“Inclusive, sequer seria possivel afirmar que, a partir da
sangdo da Lei n° 30/00, os vereadores da CAMARA
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MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU da legislatura de
2001/2004 teriam direito adquirido a percepgdo dos subsidios
definidos nessa norma. Isso porque, vale observar, tornaram-se
investidos no cargo da vereanga em 1° de janeiro de 2001,
mesmo momento em que entrou em vigor a EC n° 25/00, cuja
retroatividade minima, como acima dito, operou de imediato,
afetando os efeitos da Lei n° 30/00. Vé-se, pois, que ndo se
pode falar em direito incorporado ao patrimbnio desses
vereadores a partir da sangcdo da Lei n° 30/00, pois
efetivamente se tornaram vereadores em janeiro de 2001.”;

(vi) “Logo, de se entender que enquanto espécie normativa
destinada a definir os subsidios dos vereadores da legislatura
de 2001/2001, cabia a Lei Municipal n° 30, em substancia, se
adequar ao que preceituado no texto do inciso VI do artigo 29
da CF, definido pela EC n° 25. E, ao se observar a data de
inicio de vigéncia da referida lei municipal, percebe-se que a
adaptagéo ao novo texto constitucional, ao tempo da sancéo da
lei questao, era plenamente possivel.”;

(vii) “Por fim, vale citar que a jurisprudéncia da Corte mantém o
posicionamento consignado na antiga Resolugéo n° 3088/2003,
conforme é possivel se depreender dos excertos do julgado
reproduzido a sequir: (...)”

(viii) “Cabe ressalvar, no entanto, que essa matéria, no presente
momento, é objeto de dissidio jurisprudencial na Casa, vez que
manifestacbes do Tribunal Pleno do inicio do segundo
semestre ainda reforgam o carater imprescritivel das demandas
de ressarcimento ao erario no &mbito controlador. Nesse
sentido: o Acordéao n° 1991/21 — Tribunal Pleno, do Recurso de
Revista n° 18645/21, julgado em 19.08.2021, publicado no
DETC n° 2610, de 25.08.2021; e o Acordao n° 1909/21 —
Tribunal Pleno, do Recurso de Revista n° 591225/20, julgado
em 05.08.2021, publicado no DETC n° 2603, de 16.08.21. Na
mesma toada, também é possivel citar o Acordao® 1084/19 —
Segunda Céamara, da Prestacdo de Contas Municipal de n°
93770/00.”;
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(ix) “Vale notar que, mesmo que se considere, para efeito de
contagem do lapso prescricional, as hipoteses de interrupgdo
da prescricdo e prescricdo intercorrente constantes da Lei
Federal n° 9873/12, norma citada pelo recorrente e
constantemente referenciada pelo STF quando da analise de
Mandados de Seguranga impetrados em face de atos do
Tribunal de Contas da Unido, vé-se também, ndo ser possivel
falar em inércia deste Tribunal em buscar apurar os fatos
destacados na Prestagdo de Contas municipal que deu origem
a esse feito.”;

(x) “Assim, qualquer alegagéo de que a hipétese dos autos ndo
cabe a repeticdo dos valores percebidos a maior, a titulo de
subsidios, pelo recorrente e pelos vereadores em exercicio no
ano de 2003 se torna descabida, ja que a percepgao irregular
dos valores buscados a restituicdo ndo se deu de boa — fé.”.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
(MPC), que em seu Parecer n° 371/22-6PC (peca 222), trecho abaixo transcrito,
acompanhando a unidade técnica, entendeu pelo ndo provimento do Recurso

manejado.

‘Ha que se argumentar também que segundos as prescrigbes
da propria LINDB deve sempre haver atuagédo das autoridades
publicas — Tribunais de Contas incluidos — com vistas ao
aumento da segurancga juridica na aplicacdo das normas. Pelo
que a consolidacao do entendimento deste TCE/PR do que é
excelente exemplo a decis&o ora recorrida e o fato inegavel da
publicacéo e vigéncia da lei municipal questionada quando ja
promulgada e vigente a EC 25/00 ferem de morte a linha

argumentativa do recorrente.”

E o relato.
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2. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, faz-se imperioso destacar as hipoteses de cabimento

do Recurso de Revisao elencadas no art. 486 do Regimento Interno:

“Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no
prazo de 15 (quinze) dias, para o Tribunal Pleno, contra

acoérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista,
houver reformado a decisdo da Cémara, ou do Pleno nas
hipoteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Resciséo;
Il - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais
OuU municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de
Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado

analiticamente.”

O Recurso em analise foi fundamentado nos incisos lll e IV do

mencionado dispositivo regimental.

Apos analise processual, entendo igualmente a unidade técnica e o

Ministério P Ublico de Contas.

Vale consignar, de forma preambular, que as decisdes, que ora se
recorre, foram decorrentes da prestagdo de contas da Camara Municipal, referente

ao exercicio de 2003, sendo as devolugdes determinadas em razao dos subsidios

pagos naquele exercicio.

A primeira questao suscitada, referente a suposta nao observancia,
pelo TCE/PR, da Lei Municipal n°. 30/00, ndo merece prosperar. Isso porque 0
Tribunal possui farta jurisprudéncia, desde a vigéncia da Emenda Constitucional,
tratando de casos semelhantes, inclusive consolidando tal entendimento no

Processo de Consulta, por intermédio da Resolugao n° 3.088/2003, trecho abaixo
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transcrito, no sentido de que as legislagdes municipais deveriam obedecer aos
critérios adotados pela EC 25/00, mesmo que elaboradas antes ou no decurso de

sua vacatio legis.

“Responder a presente consulta, de acordo com o Parecer n°
4663/03, da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal de
Contas, concluindo que a remuneragdo dos detentores de
mandato do Legislativo Municipal deve obedecer aos critérios
adotados pela Emenda Constitucional 25/00, ainda que
elaborada antes, ou mesmo no decurso da sua vacatio legis.
Esta regra impbe, também, a inalterabilidade do subsidio, salvo
modificagéo ja efetuada, com o objetivo unico de promover a
compatibilidade entre a norma local e o mandamento
constitucional (CF, art. 29-VI e art. 37-X)".

Sobre assunto, é importante destacar que a fixacdo de subsidios dos
vereadores obrigatoriamente deve ocorrer na legislatura anterior, conforme art. 29,
VI da Constituicdo Federal. Considerando tal fato, a norma municipal, aprovada no
ano de 2000, fixou tempestivamente os subsidios para legislatura subsequente,
porém sem a observancia do teor da ja promulgada, a época, EC 25/00. Sobre tal
irregularidade, cito trecho do Acdérdao n°. 3917/20-STP (pecga 200), de Relatoria do

Excelentissimo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes:

“Quanto a aplicabilidade da EC 25/00, com vénia as
Justificativas langadas pelo Recorrente (repisadas desde o
primeiro contraditério e desde sempre refutadas por todos os
orgéos tecnicos e deliberativo que atuaram no processo, bem
como pelo Ministério Publico de Contas), esta Corte ja possui
ha tempo posicdo pacificada acerca da aplicabilidade das
alteracbes promovidas pela EC 25/00, entendendo que,
embora tal Emenda apenas tenha entrado em vigor em 1° de
Janeiro de 2001, foi editada e divulgada com muitos meses de
antecedéncia, de modo a permitir aos administradores que
passassem a atuar de acordo com seus preceitos. O legislador
observou que 2001 era inicio de gestdo, periodo oportuno para
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alteragdes nas regras que delimitam os subsidios dos agentes
politicos e gastos da Camara. No caso dos subsidios dos
agentes politicos, a fixacdo, feita em 2000, deveria ja ter
observado os novos limites impostos para o ano de 2001 pela

nova regulamentagéo.”.

Alias, o que se observou no ano de 2000, foi a rapida atuacao de
diversas Camaras municipais na tentativa de garantir, para a legislatura de
2001/2004, subsidios superiores aos previstos no novo texto constitucional do art.
29, VI

Nao ha duvidas que dentro da hermenéutica juridica, a interpretagao
conforme a constituicdo € a basilar. A norma infraconstitucional deve ter sua

constitucionalidade sempre aferida frente a Constituicdo Federal.

Portanto, ndo ha como acolher a tese recursal no sentido de que o
Tribunal de Contas negou vigéncia a norma municipal, ou sobre a boa-fé no
recebimento dos subsidios a maior, posto que ela desatendia os preceitos
constitucionais e tal entendimento ja era o adotado por este TCE desde a edi¢do da

Emenda Constitucional n° 25/00.

Sobre a questao da suposta prescricdo, em razao do entendimento
trazido pelo Ministro Alexandre de Morais no Tema 899, a tese ndo merece
prosperar. Isso porque a fixagdo do Tema 899 pelo Supremo Tribunal Federal nao
alterou em nada o entendimento firmado no Prejulgado n° 26, no que concerne a

prescritibilidade da pretensao sancionatorio deste Tribunal.

Ademais, os Ministros do Supremo Tribunal Federal ndo deliberaram
acerca dos marcos temporais a serem considerados para fins de interrupgdo e
suspensao do prazo prescricional da pretensdo de ressarcimento ao erario no

ambito dos processos que tramitam perante os Conselhos e Tribunais de Contas.

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas (peca 222), bem

observou que:
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Ja quanto ao argumento da prescrigéo, frise-se que o protocolo
da prestagdo de contas interrompe a contagem do prazo
prescricional. Ao recomegar sua contagem do “zero’, eventual
prescricdo intercorrente deve levar em consideracdo as
sucessivas hipoteses de suspensdo que ocorrem ao longo do
procedimento, tais como o pedido de diligéncia e informagées,
o protocolo de peticédo por parte do jurisdicionado etc. Por certo
o julgamento em primeira instancia é outra causa suspensiva
da contagem do prazo de prescrig&o intercorrente, assim como
0 protocolo de recursos quaisquer que sejam, agravo,
embargos, revista, revisdo efc. Logo, inconsistentes 0s

argumentos.

Ao analisar os autos, é possivel constatar que o Tribunal de Contas
atuou tempestivamente e diligentemente no sentido de que as contas fossem
adequadamente julgadas de forma tempestiva, analisando todas as diversas

peticdes, recursos e documentos trazidos pelas partes.

Conforme bem fundamentado, diante da auséncia de eficacia do
recorrente em demonstrar seus argumentos, o Recurso de Revisdo ndo deve

prosperar.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO

PROVIMENTO do presente Recurso de Revisdo, mantendo-se, em sua

integralidade, a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 3929/17-S2C, e

ratificada nos Acordaos que o sucederam.

Nestes termos, apdés o transito em julgado da presente decisao,

determino:

) Remessa a Diretoria de Protocolo para inversdao da autuacéo,
passando a constar como processo principal a Prestagao de Contas

sob n°. 111334/04, cujo Relator ¢é competente para
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acompanhamento da execugdo, nos termos do art. 32, § 3° do

Regimento Interno;

I1) Apds, remessa destes autos a Coordenadoria de Monitoramento

de Execugbes (CMEX), para os devidos tramites e anotagdes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — CONHECER o presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes
os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO,

mantendo-se, em sua integralidade, a decisdao consubstanciada no Acordao n°

3929/17-S2C, e ratificada nos Acordaos que o sucederam;

I — Determinar, nestes termos, apds o transito em julgado da

presente decisao:

(i) Remessa a Diretoria de Protocolo para inversdo da autuagéo,
passando a constar como processo principal a Prestagdo de Contas
sob n°. 111334/04, cujo Relator é competente para
acompanhamento da execugdo, nos termos do art. 32, § 3° do

Regimento Interno;

(ii) apds, remessa destes autos a Coordenadoria de Monitoramento

de Execugdes (CMEX), para os devidos tramites e anotagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 28 de abril de 2022 — Sessé&o Ordinaria Virtual n°6.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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