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PROCESSO N¢: 183520/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE IMPRENSA OFICIAL DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ARNALDO FRANCISCO BACIN, ELAINE ARRUDA NUNES
GONCALVES, TIAGO BACCIN

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1046/22 - Tribunal Pleno

Prestacdo de contas anual. Autarquia
estadual. Exercicio  2020. Instrucdes
Normativas 113/2015 e 158/2021. ltens de
analise “Atendimento dos prazos para envio
dos dados quadrimestrais de cada um dos
modulos  integrantes do SEI-CED” e
“Achado(s) constante(s) dos Relatdrios
Anuais das Inspetorias de Controle Externo”.
Impropriedades referentes a adogao parcial
de procedimentos de controle patrimonial de
bens modveis e a realizacdo de pesquisa de
precos abrangendo empresas com 0 mesmo
quadro societario. Ressalvas. Aplicagédo de
multa administrativa.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do Departamento de
Imprensa Oficial do Estado do Parana (DIOE), referente ao exercicio de 2020, sob
responsabilidade de Tiago Baccin, Arnaldo Francisco Bacin e Elaine Arruda Nunes
Gongalves, que sucessivamente exerceram a presidéncia da autarquia naquele

ano.’

O relatdrio de fiscalizacdo elaborado pela 22 Inspetoria de Controle

Externo (22 ICE) indicou os seguintes achados (pega 27):

! Tiago Baccin exerceu a presidéncia no periodo de 01/01/2020 a 21/08/2020; Amaldo Francisco
Bacin, no periodo de 22/08/2020 a 29/10/2020; e Elaine Arruda Nunes Gongalves no periodo de
30/10/2020 a 31/12/2020.
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1. Adocdo parcial de procedimentos de controle patrimonial de

bens moveis;

2. Realizagao de pesquisa de pregos abrangendo empresas com o

mesmo quadro societario.

A inspetoria expediu, no exercicio de 2020, recomendacdes ao DIOE
para adocdo das providéncias corretivas pertinentes as constatagdes acima,? além
de ter instaurado tomada de contas extraordinaria tendo por objeto outros achados

de fiscalizagdo.?

Em primeira andlise (Instrucao 728/21, peca 28), a Coordenadoria
de Gestdao Estadual (CGE) considerou regulares todos os itens integrantes do

escopo da prestacado de contas, exceto os dois abaixo:

a) Atendimento dos prazos para envio dos dados quadrnmestrais de
cada um dos mddulos integrantes do SEI-CED, uma vez os dados
referentes ao segundo quadrimestre de 2020 foram encaminhados

ao Tribunal com 47 dias de atraso;4

b) Relatérios da Inspetoria de Controle Externo, em razdo dos
achados constantes do relatério de fiscalizacdo da 22 ICE, acima

indicados.

Assim, a CGE procedeu a intimacdao do DIOE e a citacdo dos

gestores das contas, para manifestagdo sobre tais topicos (Despacho 94/21, peca
29).

Apos as respostas (pegas 32 e 38), a 2 ? ICE ratificou, em sua
conclusdo, o relatério de fiscalizacdo, acrescentando, sobre o tema do controle
patrimonial, que a extingdo do DIOE em 2020 levou a incorporacdo de seu
patriménio pelo Estado e que, assim, “a referida recomendacéo perdeu objeto, de
modo que os procedimentos de controle patrimonial passaram a ser de

responsabilidade do ente que absorveu o patriménio” (Instrugdo 29/21, pega 40).

2 Recomendagdes 05/2020 e 02/2020, respectivamente.

® Tomada de Contas Extraordinaria 465890/20, estando atualmente em trAmite o Recurso de Revisao
151010/22.

‘0 prazo para envio se encerrou em 30/09/2020 e os dados foram remetidos em 16/11/2020.
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Quanto ao tépico da pesquisa de pregos, a inspetoria consignou que “durante o
exercicio de 2020, nao foi verificada nova ocorréncia da situagdo em processos

similares”.

Em instrucdo conclusiva, a CGE entendeu que a inspetoria
considerou afastados, pelas razdes de contraditorio, os apontamentos constantes do
relatorio de fiscalizagdo e opinou conclusivamente pela regularidade das contas com
ressalva e aplicacdo de multa, derivadas do atraso no encaminhamento de
informagdes via SEIFCED (Instrugdo 1102/21, peca 41), sendo acompanhada pelo
Ministério Publico de Contas (Parecer 765/21, peca 42).

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Merecem acolhimento as manifestagdes uniformes do segmento
técnico e do Ministério Publico de Contas, quanto a sua conclusdo geral pela

regularidade das contas com ressalvas e aplicagdo de multa administrativa.

Como exposto, a analise técnica levada a efeito pela Coordenadoria
de Gestao Estadual (CGE) concluiu pela regularidade de todos os itens integrantes
do escopo da prestacado de contas, exceto quanto ao prazo para encaminhamento
de informagdes via SEI-CED, uma vez que os dados referentes ao segundo

quadrimestre de 2020 foram encaminhados ao Tribunal com 47 dias de atraso. >

A defesa alega que a partir da nomeagdo de um conselho de
administracdo do DIOE, por meio do Decreto 5557/2020, com a funcdo de promover
a extingdo do Departamento de Imprensa Oficial do Estado, ocorreram diversas
exoneragdes, mormente de servidores comissionados, dentre eles a sra. Marcia
Perico, encarregada das remessas do SEI-CED, exonerada no dia 04/09/2020,
ocasionando o atraso de tal providéncia, uma vez que era a Unica servidora do setor.
Acrescenta que o cumprimento da obrigagdo deu se em 16 de novembro de 2020,

com o envio das informagdes necessarias, inexistindo prejuizo administrativo.

Nao ha nos autos a comprovacido documental das circunstancias
alegadas pela defesa, ou seja, de que a servidora Marcia Perico era a Unica

responsavel pelo envio das informagdes do SEI-CED ao Tribunal e de que foi

°0 prazo para envio se encerrou em 30/09/2020 e os dados foram remetidos em 16/11/2020.
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exonerada sem a designagcédo de outro servidor para o exercicio dessa atividade.
Assim, acompanho o opinativo técnico, pela aposicdo de ressalva as contas, com
aplicacédo de multa administrativa ao gestor das contas ao tempo em que se deu a
falha.

Os apontamentos da 22 Inspetoria de Controle Externo também
acarretam a ressalva as contas. Quanto a adocao parcial de procedimentos de
controle patrimonial de bens mobveis, as defesas ndao se manifestaram.
Relativamente a realizacdo de pesquisa de pregos abrangendo empresas com o
mesmo quadro societario, aduziram que o Sergio Natividade era encarregado de
analisar as propostas e aprovar aquelas de menor valor. Afirmaram que a diretoria,
ao receber o processo licitatorio, aprovava os seus aspectos formais, sem adentrar
na analise das composicdes sociais dos participantes do certame. Aduziram que, ao
se depararem com contratos sociais com a mesma composicdo, 0s gestores
também estranharam o fato e orientaram o setor responsavel a proceder a analises
mais aprofundadas. De qualquer forma, ressaltaram que nao se constatou nenhum
prejuizo ao erario, uma vez que a aquisi¢gao dos produtos, de valor inferior a um
salario minimo, deu-se pelo melhor prego. Por fim, argumentaram, com base na
LINDB, que inexistindo prejuizo ou consequéncias ilegais e levando-se em conta a
situacao do DIOE — que ha décadas, afirmam, ndo conta com novos servidores,
restando sem possibilidade de atender necessidades administrativas basicas —, as

contas sao passiveis de aprovagao.

A leitura das pecas de defesa evidencia que a ocorréncia das falhas
resta inconteste. Nada obstante, a propria inspetoria entendeu ndo serem devidas
outras providéncias além das recomendagdes por ela ja encaminhadas ao DIOE.
Ademais, deu-se a extingdo do DIOE e a 22 ICE afirma que nao foi constatada, em
2020, nova ocorréncia de pesquisa de pregos abrangendo empresas com 0 mesmo
quadro societario. Assim, entendo que a aposi¢cdo de ressalva em razao dos

apontamentos ndo demanda a imposicao de sangdes.
Diante do exposto, VOTO:

. Pela regularidade, com ressalvas, das contas anuais do

Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parana (DIOE), referentes ao
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exercicio de 2020, sob responsabilidade de Tiago Baccin, Arnaldo Francisco Bacin e
Elaine Arruda Nunes Gongalves, nos termos dos artigos 1°, inciso III,6 e 16, inciso Il,’
da Lei Complementar Estadual 113/2005, sendo as ressalvas decorréncia dos itens
de analise Atendimento dos prazos para envio dos dados quadrimestrais de cada
um dos modulos integrantes do SEI-CED e Achado(s) constante(s) dos Relatérios
Anuais das Inspetorias de Controle Externo, previstos na Instrugdo Normativa

158/2021 deste Tribunal, dadas as seguintes impropriedades:

a) Os dados do SEICED referentes ao segundo quadrimestre de

2020 foram encaminhados ao Tribunal com 47 dias de atraso;

b) Adogao parcial de procedimentos de controle patrimonial de bens
moveis;
c) Realizagdo de pesquisa de pregcos abrangendo empresas com o

mesmo quadro societario.

Il. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87,

inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/20058 ao sr. Arnaldo

[{pel)

Francisco Bacin, em razao da falha indicada no item |, subitem “a”, acima.

® Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigdo Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
[...]

IIl — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
da administragcao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

" Art. 16. As contas serao julgadas:

[...]

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario
e de sangoes institucionais, em razao da presungéao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao
dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

IIl - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[...]

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacgdes a
serem disponibilizadas em meio eletrbnico, em seus diversos moédulos, ou apresentar informagao
falsa ou adulterada; (Redacao dada pela Lei Complementar n. 213/18)
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lll. Apdés o transito em julgado, pelo encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes, para os registros devidos e as

providéncias de sua algada atinentes a execucgao da decisio.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I- Julgar regular com ressalvas, as contas anuais do Departamento
de Imprensa Oficial do Estado do Parana (DIOE), referentes ao exercicio de 2020,
sob responsabilidade de Tiago Baccin, Arnaldo Francisco Bacin e Elaine Arruda
Nunes Goncalves, nos termos dos artigos 1°, inciso III,° e 16, inciso II,'° da Lei
Complementar Estadual 113/2005, sendo as ressalvas decorréncia dos itens de
analise Atendimento dos prazos para envio dos dados quadrimestrais de cada um
dos modulos integrantes do SEI-CED e Achado(s) constante(s) dos Relatérios
Anuais das Inspetorias de Controle Externo, previstos na Instrucdo Normativa

158/2021 deste Tribunal, dadas as seguintes impropriedades:

a) Os dados do SEI-FCED referentes ao segundo quadrimestre de

2020 foram encaminhados ao Tribunal com 47 dias de atraso;

° Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, érgado constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituigao Estadual e na forma estabelecida nesta lei:
[...]
Ill — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos
da administragao direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, no ambito estadual € municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

Art. 16. As contas serao julgadas:
[...]
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao;
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b) Adocgao parcial de procedimentos de controle patrimonial de bens
moveis;
c) Realizagdo de pesquisa de pregos abrangendo empresas com o

mesmo quadro societario;

[l- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso I,

alinea “b”, da Lei Complementar Estadual 113/2005"" ao sr. Arnaldo Francisco

[{Pe}]

Bacin, em razao da falha indicada no item |, subitem “a”, acima; e

[ll- encaminhar, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as providéncias de sua

alcada atinentes a execugao da decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 28 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°6.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

" Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos: (Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[...]

IIl - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

[...]

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacdes a
serem disponibilizadas em meio eletrbnico, em seus diversos moédulos, ou apresentar informagao
falsa ou adulterada; (Redacao dada pela Lei Complementar n. 213/18)
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