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PROCESSO N¢: 178305/21
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO:  ALEX TENAN, FABIO LUIZ ANDRADE, GERSON APARECIDO
CAVALLARI, MUNICIPIO DE PORECATU

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1053/22 - Tribunal Pleno

REPRESENTACAO DA LEI N°  8666/93.
CONTRATACAO DE APLICATIVO PARA
OBTENCAO DE DADOS RELATIVOS A PANDEMIA
DO COVID-19. CONTRATACAO DIRETA.
AUSENCIA DOS REQUISITOS NECESSARIOS A
FOMENTAR A INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
ESCOLHA DE MARCA E DIRECIONAMENTO
EVIDENCIADOS. DANO AO ERARIO
CONFIGURADO. RESTITUICAO DE VALORES E
APLICACAO DE MULTAS. EXPEDICAO DE
RECOMENDACAO. PROCEDENCIA.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n.” 8666/93 formulada por
Alex Tenan, Vereador do Municipio de Porecatu, em face do Prefeito do mesmo
Municipio, Sr. Fabio Luiz Andrade, noticiando supostas irregularidades na
contratacdo de aplicativo para a obtengcdo de dados relacionados a Pandemia do
novo Coronavirus, pelo valor de R$ 90.000,00 (noventa mil reais), em que pese os
alertas emitidos pelos servidores municipais envolvidos no processo de contratacido
no sentido de que os dados poderiam ser buscados em aplicativos gratuitos. Afirmou
ainda que a empresa contratada tem objetos diversos de atuagdo e estaria
localizada em bairro residencial.

A Representacao foi recebida nos termos do Despacho 364/21, peca
12.

O Prefeito Municipal apresentou defesa as pecgas 24, ocasido em
que afirmou sofrer perseguicdo politica pelo Representante, requerendo o

arquivamento do presente expediente.
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No mérito, argumentou que a empresa contratada seria uma
empresa individual de responsabilidade limitada, atuante no ramo da tecnologia.
Disse que se trata de empresa especializada no desenvolvimento e licenciamento de
softwares customizados, conforme requer a inexigibilidade de licitacdo. Negou se
tratar de empresa de fachada e alegou que a empresa seria a Unica proprietaria do
software adquirido pelo Municipio.

Aduziu que os aplicativos gratuitos sugeridos pelo presidente da
Comissao de Licitagdes, a época, nao forneceriam as mesmas ferramentas do Mapa
Epidemiolégico Georreferenciado desenvolvido pela empresa contratada.
Argumentou que Wuhan Coronavirus Global Cases n&o seria tdo util aos cidad&os
do Municipio e que a pagina do Observatério do Litoral Paranaense assim com o site
http://covid.gov.br ndo comtemplariam a realidade local.

Sustentou que:

‘o Mapa Epidemiolégico Georreferenciado desenvolvido pela
contratada é uma ferramenta local, uma plataforma integrada com os sistemas ja
utilizados pelo municipio viabilizando a comunicagdo entre as informagbes
cadastradas com o banco de dados de cada paciente. O sistema permite o
monitoramento, fiscalizagdo e controle de endemias por bairro, quadra e ponto de
localizagdo do municipio fornecendo todas as informagées relativas ao avango do
COVID-19 e demais endemias no municipio em tempo real.

[...] Por meio desta tecnologia é possivel identificar o endere¢o do
paciente, permitindo ao gestor tomar decisbes mais assertivas e didaticas com
relagdo ao método de prevengéo e tratamento.

Todas as informagbes nascem da propria vigildncia municipal, e
fornecem dados atualizados, em tempo real.

Seja por meio da website ou na forma de aplicativo para
smartphones, € possivel a integracdo da equipe de saude municipal com pacientes
sem a necessidade de sair de casa.

E possivel o cadastro ilimitado de usuérios podendo, inclusive, ser

criado grupos com petrfis especificos.
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Por fim, defendeu a contratacdo e alegou ter ela seguido todas as
formalidades legais, requerendo a improcedéncia da Representacdo (defesa
replicada as pegas 26).

A Coordenadoria de Gestdao Municipal entendeu que o sistema
adquirido pela municipalidade ndo se restringiria ao COVID-19 e permitiria uma
analise mais eficiente no combate de doengas. Entendeu que nado houve
irregularidade no gasto e opinou pela improcedéncia da Representagédo (Instrugéo
1325/21, pecga 31).

A 72 Procuradoria de Contas requereu a expedicao de oficio a 12
Promotoria de Justica da Comarca de Porecatu a fim de coletar informagdes sobre
as conclusdes a respeito da contratagao aqui analisada (Parecer 386/21, peca 32).

Acolhidas as diligéncias (Despacho 784/21, peca 34), a Promotoria
de Justica ofertou resposta e os documentos foram anexados as pecgas 39/49.

Apos andlise da documentagdo encaminhada, a CGM ratificou o
opinativo pela improcedéncia da Representacao (Instrugdo 2723/21, pecga 52).

De outro modo, a 72 Procuradoria de Contas sugeriu a intimagéao do
Municipio de Porecatu, do Prefeito Municipal e do Sr. Gerson Aparecido Cavaliari
(Secretario Municipal de Saude) para oferecerem respostas as seguintes questdes:

a) Tendo em vista a declaracdo da servidora Salete Suzana
Cavalcanti e Silva Refosco, lotada no setor de licitagdo do
Municipio (fl. 161 da pega n.° 43), no sentido de que “ndo houve
cotagcdo” e de que o valor “foi apresentado aleatoriamente”,
indiquem de que forma se atingiu o valor de R$90.000,00 para a
contratagcdo da empresa Rodraude Publica Eireli ME, devendo ser

encaminhados os documentos que subsidiaram o respectivo
calculo;

b) Justifiquem a necessidade de aquisi¢cdo do produto e informem
se foram elaborados estudos indicando o impacto positivo que a
contratagao traria ao Municipio e seus cidadaos, especialmente
diante da constatagcdo de que nenhum dos servidores ouvidos
pelo MP, incluindo o Prefeito Municipal, instalou o referido
aplicativo em seu celular;

c) Se houve a realizagao de estudos prévios sobre a forma de
implementagdo do sistema contratado e sobre a necessidade de
equipamentos auxiliares, considerando a informacdo de que o
aplicativo ainda n&do estaria sendo utilizado em decorréncia da
necessidade de aquisicao de aparelhos para que os servidores
possam alimenta-lo;
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d) Apresentem razbes para a demora na aquisicdo desses
equipamentos auxiliares, visto que o contrato foi subscrito ao final
de agosto/2020, tendo o valor sido integralmente pago em
11/09/2020 (conforme documento acostado a fl. 27 da pega n.°
42), e as declaragdes acima mencionadas sao datadas de
29/04/2021 (fl. 194 da pega n.°43) e de 27/07/2021 (fl. 27 da pega
n.° 44), ndo havendo nos autos justificativas para o transcurso de
quase um ano sem que se tenha dado solugdo ao problema e
sem que o investimento tenha retornado a populagao;

e) Fundamentem a referida contratagdo, levando-se em
consideracdo a rescisao do Contrato n.° 79/2018, firmado com a
mesma empresa objetivando a concessao de acesso aos servigos
do Municipio via aplicativo de celular, sob a justificativa de falta de
adesao dos municipes (fl. 27 da pega n.° 44), demonstrando que
a via de comunicagao eleita pelo Contrato n.° 97/2020 ja havia, de
antemao, se mostrado insatisfatoria; e, finalmente,

f) Justifiquem a emissdo do Parecer Juridico que subsidiou a
contratacdo em lica (peca n.° 06) — cujos termos, a propdsito, se
mostraram contrarios ao entendimento esbogado pela Comisséao
de Licitagdo e pelo Controlador Interno1 —, por Assessor Juridico
ocupante de cargo comissionado2 e ndo por Procurador Juridico
titular de cargo efetivo, visto de tratar de atividade de natureza
eminentemente técnica e rotineira, inerente a respectiva 6rbita de
atuacao. (Parecer 619/21-7PC, peca 53).

As respostas foram apresentadas as pecas 64/ 71 e 73.

Instada a se manifestar a Coordenadoria de Gestdao Municipal
manifestou-se pela rejeicdo da proposta de arquivamento do feito, ante a
independéncia de instdncias e em face da avangada instrugao probatéria aqui
produzida.

No meérito, reviu seus posicionamentos anteriores e compreendeu
pela irregularidade da contratagdo por auséncia de hipétese de inexigibilidade de
licitacdo, consoante o art. 25 da Lei n.° 8666/93. Argumentou que havia outros
produtos semelhantes no mercado que poderiam atender as necessidades do
Municipio.

Ao final, opinou pela procedéncia parcial da representacdo, com
aplicacdo da multa prevista no art. 87, IV, “d” da Lei Complementar n.° 113/2005 ao
Representado, e expedigao de determinagdao ao Municipio de Porecatu para que se
abstenha de efetuar a prorrogagdo do contrato firmado com a empresa Rodraude
Publica Eireli Me. (Instrugdo 5028/21-CGM, peca 74).
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O Ministério Publico de Contas, afirmou:

A contratagdo dos servigos, tal como ocorreu, ndo poderia
prescindir de elementos basicos que garantissem a certeza da
adequagdo dos valores contratados, a salvaguarda da ampla
concorréncia mediante a utilizagdo da modalidade de contratagdo
adequada, bem como a avaliagdo do impacto (positivo/negativo)
que a contratagdo traria aos municipes com o detalhamento do
sistema de monitoramento, circunstancias que n&o restaram
suficientemente demonstradas, corroborando uma contratagdo
perceptivelmente dirigida e marcada pela falta de planejamento.

Ademais, argumentou que o sistema adquirido ndo assegurava o
acesso universal aos servicos e informacdes a todos os cidadaos, porquanto so
acessivel por usuarios do sistema I0S. Ressaltou que o prazo de vigéncia do
Contrato terminou em 28/02/2021, tendo sido pago o valor de integral da contratagéo
em 11/09/2020, ou seja, em data muito anterior a aquisicdo dos tablets
imprescindiveis para o funcionamento e implantacdo do sistema, ocorrida em
novembro de 2021.

Destacou que em pesquisa no site do Municipio de Porecatuy,
ocorrida em 31/01/2022, nao foi localizada informacdo ou noticia quanto a
disponibilizacdo do software.

Com base nisso, concluiu pela impossibilidade de se confirmar que a
contratacéo tenha revertido em qualquer beneficio a populagao.

Assim, requereu seja o valor da contratagao integralmente restituido
aos cofres municipais, acrescido da multa estabelecida pelo artigo 89 da LC n.°
113/2005, ambos de responsabilidade do signatario do Contrato n.° 97/2020, Sr.
Fabio Luiz Andrade.

Ademais, constatou a infringéncia dos Prejulgados 06 e 25 deste
Tribunal, tendo-se em vista que o Parecer Juridico que instruiu a contratagao foi
assinado por Assessor Juridico comissionado, num contexto de que se extrai a
subordinagdo do Sr. Bruno Henrique Garcia Fabiani ao Sr. Prefeito Municipal, seu
nomeante, denotando a auséncia de enfrentamento das controvérsias da
contratacdo em analise.

Assim, opinou também pela aplicacdo da multa prevista no art. 87, Il,

“c”, da LC n.” 113/05, com expedicao de determinagao ao atual e futuros gestores
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para que a emissao de Pareceres Juridicos em procedimentos licitatérios e/ou de
dispensalinexigibilidade de licitagdo fique adstrita aos Procuradores Juridicos
regularmente concursados, titulares de cargos efetivos.

Concluiu pela procedéncia da Representagdo com a aplicacdo de
multas, restituicdo de valores e expedigao de determinagao (Parecer 956/21-7PC).

E o conciso relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Nos termos em que se manifestou a CGM, a independéncia de
instdncias e a avancada instrugdo processual nos presentes autos corroboram a
necessidade de se concluir a analise dos fatos inaugurada com a Representacéo.

Assim, rejeito o pedido de arquivamento do feito.

No mérito, conforme relatado, o imbrdglio decorre da contratagéo
pelo Municipio de Porecatu por inexigibilidade de licitagdo de aplicativo para a
obtencdo de dados relacionados a Pandemia do novo Coronavirus, pelo valor de
R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

Ocorre que a contratacao direta efetuada pelo Municipio se mostrou
controversa desde os procedimentos iniciais. Consoante reforgou a Coordenadoria

de Gestao Municipal:

A inexigibilidade n° 04/2020 teve por base a carta de exclusividade
apresentada pela empresa Rodraude Publica Eireli Me (peca 5, fi.
20) atestando que a empresa seria a Unica desenvolvedora e
detentora dos direitos autorais e de comercializagdo do programa
para computador “SEMV INTELLIGENCE FRAMEWORK’.

Ocorre que o fato da empresa contratada ser proprietaria exclusiva
dos direitos de um software especifico ndo configura justificativa
apta a fundamentar o uso da inexigibilidade, considerando a
existéncia de outros produtos semelhantes no mercado que
poderiam atender as necessidades do Municipio.[...]

Ora, nada ha de singular ou exclusivo no desenvolvimento de
software que seja capaz de monitorar e controlar a situagédo
epidemiolégica dos Municipios, tanto € assim que o proprio
Presidente da Comisséo de Licitagdo alertou (pega 10) para a
existéncia de softwares ou plataformas gratuitas que possuem essa
mesma fungdo, a exemplo do aplicativo Wuhan Coronavirus Global
Cases, plataforma do Observatério do Litoral Paranaense e pagina
do Coronavirus Brasil.
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Ainda, restou esclarecido que ndo haveria qualquer impedimento
quanto a realizagdo do devido processo de licitacdo, com a elaboragao de detalhado
termo de referéncia em que restariam especificadas todas as necessidades do
Municipio, adequada precificacdo e possibiidade de que mais empresas
participassem do certame.

Ocorre que a instrugdo esclareceu também a auséncia de
planejamento prévio tanto quanto ao objeto da contratacdo como de estudos a
respeito dos insumos que necessarios para a efetiva implantacdo do que estava
sendo contratado. A respeito disso, a CGM foi precisa em aduzir:

A caracterizagdo das hipoteses de inexigibilidade previstas no

artigo 25 da lei n° 8.666/93, excegbes legais ao dever constitucional
de licitar, ndo pode ser feita de forma presumida.

Foi exatamente o que ocorreu no caso em exame, haja vista que a
municipalidade, sem realizar qualquer pesquisa mercadologica,
presumiu que o software fornecido pela empresa Rodraude Publica
Eireli Me é o unico no territério nacional capaz de ofertar solugéo
tecnologica destinada a monitorar e controlar os casos de
coronavirus e outras endemias no ambito municipal.

Ademais, ao que parece, a municipalidade sequer conhecia as
caracteristicas minimas do programa contratado, pois constatou
apenas posteriormente que seria necessaria a aquisicdo de tablets
para uso do sistema pelos servidores (depoimento do representado
Fabio Luiz Andrade, peca 44, fl. 27/28), bem como que o sistema
apenas era acessivel para portadores de celular no sistema
Android e nao para usuarios do sistema IOS (depoimento da Sra.
Alessandra Santos, pega 43, fl. 94/195). [...]

Desta sorte, havendo outros programas capazes de atender as
necessidades da administragdo publica, ndo ha que se falar em
contratagdo direta, conforme vem decidindo esta Corte de Contas

[-]

Assim, restou demonstrada que a contratagao restou regida por
escolha de marca e direcionamento, situagdo vedada pela Lei n.° 8.666/93 e que
impde a aplicagao da multa prevista no art. 87, IV, “d” ao Sr. Fabio Luiz Andrade.

Nao bastasse isso, a instrugdo também revelou que a contratacéo
nao repercutiu favoravelmente aos Municipes, na medida em que apds o inicio de

vigéncia da contratagdo percebeu-se a necessidade de aquisi¢do de tablets para a
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adequada implantacédo do sistema, o que teria ocorrido apenas no més de novembro
de 2021, ou seja, posteriormente ao término da contratagcdo do servigo, ocorrido em

fevereiro de 2021. Nos termos em que se manifestou a 72 Procuradoria de Contas:

[...] chama atengéo o fato de que o prazo de vigéncia estabelecido
no Contrato n.° 97/2020, de acordo com as informagbes prestadas
pela propria Municipalidade junto ao Portal Informagbes para
Todos, se esvaiu em 28/02/2021, havendo sido efetuado o
pagamento integral dos R$ 90.000,00 acordados a empresa
Rodraude Publica Eireli - ME ainda em 11/09/2020, ou seja, muito
antes da aquisicdo dos tablets tidos como imprescindiveis para o
funcionamento e implantacdo do sistema, efetuada somente em
novembro de 2021 (peca n.° 70).

Impende destacar que, em consulta realizada em 31/01/2022 junto
ao site do Municipio de Porecatu1, nenhuma noticia ou informagéo
quanto a disponibilizacdo do referido software foi localizada. De
acordo com os dados ali informados, os Boletins Diarios tém sido
apenas publicados na pagina do Facebook da Prefeitura e no
Portal de Transparéncia.

N&o ha como, diante desse cenario, atestar que a empresa
Contratada haja, efetivamente, prestado os servigos para 0s quais
foi contratada, eis que a implantacéo, qualificacdo e manutencao
do software por ela comercializado dependiam da aquisicdo de
material (tablets) que somente veio a ocorrer apos o termino do
prazo de vigéncia da avencga e até o momento, pelo que se verifica,
o investimento ndo reverteu em qualquer beneficio a populagéo.

Assim, em razdo da auséncia de demonstracdo de que servigo
irregularmente contratado por inexigibilidade de licitagdo tenha sido minimante
prestado, compreendo ter restado suficientemente comprovado o dano ao erario,
com necessidade de restituicdo do valor da contratagao pelo Sr. Fabio Luiz Andrade.

Por fim, conforme ressaltou o Ministério Publico de Contas, o
Parecer Juridico que informou administrativamente a contratagcdo do servigo aqui
analisado, o qual adotou entendimento contrario as analises da Comissdao de
Licitacdo e do Controlador Interno, foi subscrito por servidor comissionado, ocupante
do cargo de Assessor Juridico, em ofensa aos Prejulgados 06 e 25 deste Tribunal.

Desta forma, acolho a proposta do Parquet de Contas e aplico a
multa prevista no art. 87, Il, “c’, da LC 113/05 ao Sr. Fabio Luiz Andrade, com

expedicdo de recomendacdo ao Municipio para que os Pareceres Juridicos em
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procedimentos licitatorios e/ou contratagbes direta sejam elaborados pelos
Procuradores Juridicos concursados, titulares de cargos efetivos.

Assim, em consonancia com a Instrucdo da Coordenadoria de
Gestao Municipal e o Parecer do Ministério Publico de Contas, julgo procedente a
Representacdo e aplico as multas do art. 87, IV, “d” e art. 87, I, “c”, ambos da LC
113/05, ao Sr. Fabio Luiz Andrade, a quem determino também a restituicao do valor
de R$ 90.000,00, devidamente corrigido, ante o dano ao erario advindo do Contrato
97/2020. Determino, ainda, a expedicdo de recomendag¢ao ao Municipio para que os
Pareceres Juridicos em procedimentos licitatérios e/ou contratagcbes direta sejam

elaborados pelos Procuradores Juridicos concursados, titulares de cargos efetivos.

lll. VOTO

Diante do exposto, acompanho a Instrucdo da Coordenadoria de
Gestdo Municipal e o Parecer do Ministério Publico de Contas e VOTO pela
procedéncia da Representagao e aplico as multas do art. 87, IV, “d” e art. 87, I, “c”,
ambos da LC 113/05, ao Sr. Fabio Luiz Andrade, a quem determino também a
restituicdo do valor de R$ 90.000,00, devidamente corrigido, ante o dano ao erario
advindo do Contrato 97/2020.

Expeca-se recomendagdo ao Municipio para que os Pareceres
Juridicos em procedimentos licitatorios e/ou contratagdes direta sejam elaborados
pelos Procuradores Juridicos concursados, titulares de cargos efetivos.

Oficie-se ao Procurador Geral de Justica acerca do conteudo da
presente Representacao.

Apos o transito em julgado da decisdo e as providéncias de estilo,

autorizo o arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTACAO DA LEIN° 8.666/1993

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR P31W.NSL2.0FSU.NP20.H



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

l. Julgar pela procedéncia da Representagao;

ll. Aplicar as multas do art. 87, IV, “d” e art. 87, Il, “c”, ambos da LC
113/05, ao Sr. Fabio Luiz Andrade;

[ll. Determinar ao Sr. Fabio Luiz Andrade a restituigdao do valor de
R$ 90.000,00, devidamente corrigido, ante o dano ao erario advindo do Contrato
97/2020.

IV. Recomendar ao Municipio de Porecatu que os Pareceres
Juridicos em procedimentos licitatorios e/ou contratagdes direta sejam elaborados
pelos Procuradores Juridicos concursados, titulares de cargos efetivos.

V. Oficiar ao Procurador Geral de Justica acerca do conteudo da

presente Representacao.

V1. apds o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do
Regimento Interno.

5 Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,

VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 28 de abril de 2022 — Sessé&o Virtual n°6.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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