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ACORDAO N° 972/22 - Segunda Camara

EMENTA: Tomada de contas extraordinaria — Caixa
Previdenciaria de Diamante do Norte — Contratacao
de servigos de contabilidade em violacdo ao
Prejulgado n°® 06 do TCE/PR - Irregularidade das
contas e sancionamento do responsavel.

1. RELATORIO

A presente Tomada de Contas Extraordinaria foi instaurada por
determinagado do Despacho n°491/15 — GCFAMG (pecga 95), diante da inércia da Caixa
Previdenciaria Municipal de Diamante do Norte em comprovar atendimento a
determinacdo oriunda do Acérddo n° 4014/14 — S1C' (peca 47), para comprovar a
adequacgédo do cargo de Contador ao teor do Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

O ato de instauragdo fixou como objeto da Tomada de Contas: a) a
apuracdo e quantificacdo de eventual dano ao erario oriundo do clarividente
desatendimento ao teor da Lei Federal n° 8.666/93 e do Prejulgado n° 06 — TCE/PR; e
b) a discrepancia entre os dados constantes do Mural de Licitagbes e do Portal de
Transparéncia municipal, visto que, somente naquele consta a existéncia da Dispensa
de Licitacdo n° 41/2014, destinada a contratagdo de Instituicdo para prestacdo de
servicos técnicos especializados que visem ao planejamento, a organizagdo, a
operacionalizagao e a execugao de Concurso Publico para o Municipio de Diamante do
Norte, nada existindo a respeito da contratagcédo e continuidade do certame.

Foram incluidos como interessados, e citados, para fins do
contraditério, o Municipio de Diamante do Norte, a Caixa Previdenciaria de Diamante
do Norte, os Srs. Daniel Domingos Pereira, Paulo Afonso de Oliveira e Alcides Vicente.

' Pelo qual foi julgada irregular a Prestagdo de Contas Anual da Caixa Previdenciaria Municipal de
Diamante do Norte, CNPJ n° 00.604.641/0001-55, da gestado de Paulo Afonso de Oliveira, exercicio
financeiro de 2012, com base no art. 16, lll, da LC n.° 113/05, em razédo de n&o ter sido apresentado o
balango patrimonial com a respectiva publicagdo, de o saldo contabil da provisdo matematica
previdenciaria ser divergente do valor apresentado no laudo de avaliagdo atuarial para o exercicio; de
néo ser comprovada a regularidade junto ao Ministério da Previdéncia Social; e da afronta ao teor do
Prejulgado n.° 06 — TCE/PR;
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O entado Prefeito Daniel Domingos Pereira manifestou-se informando
qgue o entdo unico contador no quadro do Municipio pediu exoneracdo em 05/05/2014.
Também noticiou que no final de 2013 foi elaborado novo plano de cargos e salarios
com previsdo de 2 cargos de contador, dando-se inicio aos preparativos para a
realizagdo de concurso publico, o que nado ocorreu ja naquele momento ante a
necessidade da adogao prévia de medidas para a readequagao dos gastos de pessoal
do municipio (pega 103). Anexou o processo de dispensa n®41/2014, o de contratagao
de instituicdo para realizagdo o concurso publico (peca 104), os documentos relativos
ao pessoal exonerado para readequagdo do indice de pessoal (peca 105) e os
documentos relativos ao concurso publico (pecas 114 a 121).

O Sr. Paulo Afonso de Oliveira, presidente da Caixa Previdenciaria
de maio/2010 a maio/2014, justificou que a entidade nao possuia estrutura para
realizacdo de concurso publico nem quadro de pessoal com vagas para contador, o
que ensejou a contratacdo de servigos de contabilidade mediante prévia licitagéo.
Também esclareceu que a empresa contratada realizava os servicos contabeis,
assessoramento e todo o trabalho pertinente a Caixa Previdenciaria. Defendeu que
conduziu a entidade com a mesma estrutura que havia quando assumiu a presidéncia,
€ que nao seria competéncia sua elaborar projeto de lei para criar uma estrutura de
pessoal, mas do Poder Executivo local. Por fim, noticiando ja ndo fazer mais parte da
diretoria da Caixa Previdenciaria, destacou que o cumprimento da determinagcao
emitida pelo Acérdao n° 4014/14 — S1C caberia aos gestores atuais, aos quais também
competiria informar acerca do andamento do processo seletivo para preenchimento de
2 vagas de contador, sendo 1 para o Fundo Previdenciario (peca 112).

Em analise as razdes de defesa, a Instru¢ao n° 2336/16 — DCM (peca
124) apurou, primeiramente, que o Municipio de Diamante do Norte realizou concurso
publico (Edital n° 13/2015) mediante o qual foram contratados dois servidores para o
cargo de contador (processo de admissdo de pessoal n° 311612/16). Inobstante
nomeados tais servidores em 11/01/2016, noticiou ndo ser possivel aferir a adequacéao
do cargo de Contador do RPPS ao teor do Prejulgado n° 06 — TCE/PR, por auséncia de
informacéao.

No tocante a regularidade da contratagido, por licitacdo, da empresa
Helpsamsr Assessoria Administrativa, Contabil e Planejamento Ltda. — ocorrida
primeiramente em 06/09/2006, pelo Convite n°® 1/2006, que resultou no Contrato n°
12006, e novamente em 16/02/2009, pelo Convite n°® 2/2009, que ensejou o contrato n°
2/2009, que teve inicio em 02/03/2009, o que, por prorrogagdes, vigeu até 31/03/2013 —
a unidade instrutiva identificou trés restricdes.

A primeira que, em desobediéncia ao Prejulgado n°® 062 nao foi
realizado novo concurso apés decorridos os primeiros cinco anos de contratagao por

2 Prejulgado n° 06 — TCE/PR: “Portanto, é cabivel a terceirizagdo da fungédo de contador quando:

1) havendo o cargo no quadro efetivo, apds aberto concurso publico, este restar frustrado pelo nao
aparecimento de possiveis interessados ou pela inabilitagdo de todos;

2) nao houver o cargo ou estiver este em extingdo. Destaque-se aqui que a declaragédo de extingdo do
cargo devera ser devidamente motivada. Todavia, para que esta terceirizagdo seja valida, € necessario e
fundamental que a contratagdo de uma pessoa juridica ou de uma pessoa fisica seja precedida de um
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licitacdo. A segunda, de que na prorrogacao do contrato n°® 2/2009 nao foi observado o
limite de valor da modalidade de licitacdo adotada, o Convite, eis que 0s sucessivos
aditivos firmados levaram o valor contratual a atingir o montante de R$ 163.773,74,
muito superior ao valor de R$ 80.000,00 estabelecido pelo artigo 23, I, “@” da Lei
8.666/93. A terceira restricdo, de que o valor pago a empresa contratada superou o
valor que seria pago a um contador efetivo®, causado prejuizo ao erario na monta de
R$ 80.416,48.

O Parecer Ministerial n°® 6952/16 (peca 126) propds a realizacdo de
nova intimacao aos responsaveis para manifestagcdo acerca dos novos fatos apurados
na instrugao técnica, o que foi determinado no Despacho n° 856/16 — GCFAMG (pega

127).

Em defesa complementar, o Prefeito Daniel Domingos Pereira,
noticiou que “apods obter indice para a realizagdo do referido concurso, os contadores
aprovados foram convocados e nomeados, atendendo ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR e
através da Portaria n° 066/2016 (peca 138), ficou a Senhora Caroline de Souza
Santana designada como responsavel pela contabilidade da Caixa Previdenciaria
Municipal de Diamante do Norte” (pega 137, p. 03). A mesma manifestagao foi firmada
pelo entdo gestor da Caixa Previdenciaria local, Sr. Alcides Vicente (pecas 139-141).

O Sr. Paulo Afonso de Oliveira, gestor da Caixa Previdenciaria a
época dos fatos, também complementou sua defesa (pecga 157), reiterando nao ser de
sua competéncia o cumprimento do Acordao n° 4014/14, vez que nao mais fazia parte
da diretoria da Caixa Previdenciaria, e destacando o adimplemento da multa fixada
pela mesma decisdo em razao de afronta ao Prejulgado n° 06.

Acerca das novas imputacdes formuladas pela instrucdo técnica quanto
aos valores pagos aos servigos de contabilidade, argumentou o ex-gestor que os
servicos contratados ndo abrangiam apenas o0s servigos de contabilidade®, o que, ao
contrario de causar dano, teria gerado economia a entidade, que ndo possuia plano de
cargos e carreira, nem funcionarios ou assessoria juridica.

procedimento licitatério, respeitados os preceitos contidos na Lei Federal n° 8.666/93, ndo cabendo,
neste caso, a inexigibilidade de licitagdo por notdria especializagao.

O prazo de duracado destes contratos sera regido pelo art. 57, inciso Il, da Lei de Licitagées e Contratos,
portanto, serdo limitados a 60 (sessenta) meses, regra essa que devera ser utilizada para a repeticdo do
concurso publico. Assim, ter-se-a o prazo maximo de 05 anos, contado da 12 licitagdo, para que seja
realizado novo concurso publico, podendo ser responsabilizado o gestor que deixar de atender a essas
regras. Acrescente-se ainda que o valor que devera ser pago a terceirizada sera, no maximo, 0 mesmo
valor que seria pago ao servidor que ocuparia o cargo efetivo (valores constantes do quadro ou plano de
cargos e salarios).

% Tomando como base o vencimento basico do contador do quadro do Municipio de Diamante do Norte
somado a aliquota de contribuigdo patronal ao RPPS.

* Tais como: “Elaboragédo da Folha de Pagamento Mensal dos Aposentados e Pensionistas; Pagamento
da Folha de Pagamento dos Aposentados e Pensionistas; Encaminhamento de Processo de
Aposentadoria e Pensao ao TCE; Elaboragao do Demonstrativo da Politica de Investimentos — DPIN —
Anual; Elaborar o Demonstrativo das Aplicagdes e Investimentos dos Recursos — DAIR e encaminhar a
SPS — Bimestral; Elaborar o Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses — DIPR —
Bimestral e encaminhar a SSPS; encaminhamento de informacdes ao INSS para compensacgéao
Previdenciaria”.
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O ex-gestor também esclareceu que, em virtude de aprovagdo em
concurso publico realizado pelo municipio em 2009, foi nomeado como contador no
periodo de 04/01/2010 a 05/05/2014, quando pediu exoneragao do cargo, ndo havendo
sido possivel o atendimento concomitante dos servicos de contabilidade do ente
previdenciario apds assumir a presidéncia da Caixa Previdenciaria, em maio de 2010.

Por fim, quanto ao valor fixado para o pagamento dos servigos
terceirizados, esclareceu que nao foi utilizado o valor pago a servidor efetivo, pois este
teria ficado congelado de setembro de 2008 a margo de 2011, no quantum de R$
1.237,39, muito abaixo do valor de mercado. Apresentou comparativos do valor da
remuneragcdo em 2016 (R$ 4.416,84) com os valores previstos de margo/2011 e
maio/2013, demonstrando o aumento no periodo, buscando evidenciar que, se o
contrato com a empresa estivesse vigente, o valor pago atualizado pelo INPC seria
inferior ao dispéndio com contador efetivo. Concluiu argumentando que a restituigdo
sugerida pela unidade instrutiva implicaria em enriquecimento ilicito da entidade, pois
os servigos foram efetivamente prestados, em valores condizentes com os de mercado.

O Sr. Pedro Edivaldo Ruiperes Selani, gestor da Caixa
Previdenciaria no periodo de 01/01/08 a 29/05/10, reiterou as razdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Paulo Afonso de Oliveira, acrescentando, quanto ao Contrato n°
01/2006, que também este ndo abrangia somente os servigos de contabilidade (pecga
159).

Na Instrugao n° 2477/17 — COFIM (peca 161), a unidade técnica aferiu
gque a Sra. Carolina de Souza Santana, contadora aprovada no concurso publico e
nomeada em 11/01/2016, consta como responsavel técnica pela contabilidade da
Caixa Previdenciaria a partir de 01/07/2016.

No que tange aos apontamentos de restricdo até entdo levantados, de
contratac&o terceirizada de servigos contabeis junto a empresa Helpsamsr Assessoria
Adm. Cont. Planejamento Ltda. nos periodos de janeiro de 2010 a abril de 2013
(discriminativos a pega 161, p. 11-13), apesar de o municipio possuir contador efetivo
nomeado, a unidade instrutiva opinou pela irregularidade das contas, entendendo
configurada indevida terceirizagdo dos servigos de contabilidade no periodo de 01/2006
e 02/2009. Refutando a alegagdo de que teriam sido prestados outros servigcos além
dos contabeis, vez que os alegados servigos adicionais ndo constaram do edital e do
instrumento contratual, e refutando também a alegagao de que o valor de remuneragao
do cargo efetivo se encontrava defasado e abaixo do valor de mercado, manteve o
opinativo pela restituicdo das diferengas apuradas entre os valores pagos aos servigos
terceirizados e os que seriam devidos a um servidor no cargo de contador.

Adicionalmente, a Instrucdo n° 2477/17 acrescentou novos
apontamentos de restricdo em relagdo a contratacédo de servicos de contabilidade.

Questionou a regularidade da contratacdo da empresa Eder Carlos
Oliane Martins — EPP, entre 2014 e 2017. Apontou, nesse sentido, que apos
exoneracao do contador Sr. Paulo Afonso de Oliveira, em 08/05/2014, por dispensa de
licitagcao foi contratado o Sr. Eder Carlos Oliane Martins, de 29/05/2014 a 29/07/2014, e
mediante pregao eletronico, a partir de 18/08/2014, foi contratada a empresa Eder
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Carlos Oliane Martins — EPP (discriminativo a peca 161, p. 09-10). Destacou que,
segundo dados do SIM — AP, no periodo de 01/07/2014 a 30/12/2016, foi nomeado
servidor comissionado no cargo de Chefe do Departamento de Contabilidade. E que,
em 11/01/2016, foram nomeados dois contadores efetivos sendo um deles exonerado
em 30/05/2016, com a nomeacido de outro profissional apenas em 01/02/2017. A
despeito disso, apenas em 23/03/2017 a responsabilidade pela contabilidade foi
atribuida a contador do quadro efetivo.

Questionou, ademais, a regularidade da contratacdo da empresa e H F
Gestao Publica Ltda. ME, no periodo compreendido entre outubro de 2011 a
dezembro de 2015 e em alguns meses de 2017 (discriminativos de pagamentos a pega
161, p. 13-15), com a finalidade de elaboracédo e fechamento do SIM — AM, que séo
servicos que configuram atividades continuas da administragao e fazem parte da rotina
contabil, e que assim deveriam ser prestados por servidor efetivo, ou entao, pela outra
empresa ja contratada para prestagao de servigos contabeis.

O Despacho n° 1379/17 — GCFAMG (peca 162) determinou a inclusado
no rol de interessados e subsequente citagdo para fins de defesa do Sr. Waldir
Aparecido Martins, Prefeito do Municipio de Diamante do Norte no periodo de
01/01/2013 a 25/06/2013, e intimagdo dos demais agentes responsaveis, para
apresentar defesa sobre as restrigdes adicionais descritas na Instrugdo n° 2477/17 —
COFIM.

O Sr. Daniel Domingos Pereira, uma vez mais complementou sua
defesa (peca 171-181), apresentando esclarecimentos quanto a contratagdo de
servicos terceirizados de contabilidade em 2014, reiterando que a época da
exoneragao do unico contador do municipio, estava sendo organizada a realizagdo do
concurso publico para o cargo de contador, apdés aprovagdo do plano de cargos e
salarios no final de 2013. Esclareceu que a contratagdo formalizada nesse periodo teve
por base de calculo inicial o piso salarial para dois profissionais e, apds reavaliagédo da
necessidade, mediante aditivo, o valor foi reduzido em 27% (pega 175). Também
argumentou a necessidade de manutengao do contrato com a empresa Eder Carlos
Oliane Martins — EPP por um periodo apés a nomeagao dos servidores efetivos,
permitindo o treinamento dos servidores e o atendimento quanto aos fechamentos
contabeis. Acostou copia de decisdo do Ministério Publico Estadual (peca 181), que
arquivou o inquérito civil para apuragdo de pagamentos indevidos a empresa referida,
em face dos esclarecimentos apresentados, do encerramento do contrato e da
convocacao do candidato aprovado ao cargo de contador.

O Sr. Waldir Aparecido Martins, gestor municipal em 2013,
apresentou defesa (peca 208), argumentando que a opcao do ente publico por licitar
determinado servico, ao invés de realizar concurso publico para a contratacdo de
profissionais da mesma area, seria questao afeta a discricionariedade do administrador
publico. Ademais, inobstante o ente publico ndo possa prescindir de pessoal proprio
para a execucao dos servicos e atividades relativas a area de contabilidade, isso ndo o
impede de contratar servico externo de consultoria técnica para essas areas.

Especificamente quanto ao servico de contabilidade desempenhado
junto ao Fundo de Previdéncia, sustentou que se enquadraria nos requisitos exigidos
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pelo TCE-PR para terceirizagdo. Defendeu ser notoria a especializacdo da empresa
contratada na area previdenciaria e que o servico teria sido especifico e singular,
englobando calculos atuariais, de pensées, de valores de seguros, gestdo dos ativos e
passivos, registro contabil da provisdo matematica previdenciaria, a adequada gestdo
da carteira de investimentos, a contabilizagdo das contribuicbes previdenciarias e do
pagamento de beneficios, planejamento tributario, plano de contas, controle da taxa de
administragdo, balangos financeiros, comunicagdo com o Ministério da Previdéncia,
analise de risco, etc. Concluiu aduzindo que, na medida em que comprovado que 0s
servicos contabeis contratados foram efetivamente prestados, ndo caberia a restituicao
dos valores pagos.

O Sr. Paulo Afonso de Oliveira, ex-gestor da Caixa Previdéncia
Municipal de Diamante do Oeste, também complementou sua defesa (pegas 210-212),
reiterando as alegagdes anteriormente expendidas quanto ao achado relacionado a
contratacédo da empresa Helpsamsr Assessoria Administrativa, e aos valores pagos
acima do valor do cargo de contador. Colacionou julgado deste Tribunal também
relacionado a contratacdo em violagéo ao Prejulgado n° 06, do Municipio de Diamante
do Norte, no qual nao foi determinada a restituicdo da diferenga apurada entre o valor
pago pela contratacdo e o que seria devido pela contratagdo de um servidor para
exercer as mesmas fungdes.

Na Instrugao n° 109/22 — CGM (peca 214), a unidade técnica opinou
conclusivamente pela irregularidade das contas. Entendeu irregular a Contratagao
dos servigos contabeis da empresa Helpsamsr Assessoria Administrativa, por violagao
ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal, mas se manifestou pelo afastamento da restituigdo
de valores, uma vez que demonstrado que a época dos fatos o salario previsto para a
remuneracdo do contador no quadro de cargos do municipio se encontrava
significativamente defasado. Propds, contudo, o sancionamento ao gestor do ente
previdenciario e dos gestores municipais no periodo da contratagdo, com a imputagao
da multa prevista no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n° 113/2005.

No tocante ao segundo achado, de contratagdo indevida dos servigos
contabeis da empresa Eder Carlos Oliane Martins EPP, prop6s a converséo do item em
ressalva, com o afastamento da restituicdo de valores anteriormente proposta, haja
vista a comprovagcao de que o valor da contratagcdo foi parametrizada no valor do
salario inicial de dois contadores efetivos do municipio.

Por fim, quanto a contratacdo dos servigos contabeis da empresa HF
Gestédo Publica LTDA. para a elaboragéao, geragao e validagado dos arquivos bimestrais
a serem encaminhados pelo SIM-AM, destacou que tais servicos sao parte das
atribuicdbes dos servidores efetivos. Embora reconhecendo as dificuldades
ultrapassadas pelo municipio, que no periodo de 2010 até 2014, opinou pela
irregularidade do apontamento, com a imposi¢cao de restituicdo dos valores apurados
quanto a diferenca entre o valor da contratagcdo e o valor que seria devido a um
profissional no cargo de contador, e sugerindo a imposi¢édo de multa proporcional ao
dano ao gestor municipal responsavel pela contratagao.

O opinativo ministerial, contido no Parecer n° 251/22 — 5PC (pega 215),
corroborou na integra a manifestagao instrutiva.
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2.VOTO

Com supedéneo nas informagdes prestadas pelo gestor da Caixa de
Assisténcia e pelos gestores municipais de Diamante do Norte acerca das contratagbes
de servigos de contabilidade em afronta ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR, deve ser
julgada parcialmente procedente a Tomada de Contas Extraordinaria, com o
julgamento pela irregularidade das contas e imposigdo de sangao, nos termos que
passo a expor.

2.1. Contratacdo indevida dos servicos contabeis da empresa
Helpsamsr Assessoria Administrativa.

As restricdes quanto a contratagdo da empresa Helpsamsr Assessoria
Administrativa, Contabil e Planejamento Ltda. foram discriminadas na Instrugao n°
2336/16 — DCM (peca 124) como sendo: a) nao realizagdo de concurso apos
decorridos os primeiros cinco anos de contratagcdo por licitagdo, em violagdo ao
Prejulgado n° 06 — TCE/PR; b) prorrogacédo do contrato n° 2/2009, sem observancia ao
limite de valor da modalidade Convite; e ¢) valor pago a empresa contratada acima do
valor que seria devido a um servidor efetivo, em violagdo ao Prejulgado n°® 06-TCE/PR
€ com prejuizo ao erario.

Quanto ao primeiro apontamento, foi esclarecido pelo Sr. Paulo
Afonso de Oliveira que ele mesmo foi nomeado como contador em 04/01/2010, em
virtude de aprovagao em concurso publico realizado pelo municipio em 2009 (peca
157), deixando de atender as demandas de contabilidade da Caixa Previdenciaria em
maio de 2010, quando assumiu a Presidéncia da instituicgdo. Ademais, em maio de
2014 pediu exoneragao do cargo.

Os esclarecimentos prestados evidenciam que nao houve
desatendimento ao Prejulgado n°® 06, neste ponto, uma vez que embora contratados
servicos de contabilidade terceirizados em 2006, ja em 2009 houve a realizagdo de
concurso publico, com a contratagdo de servidor em 2010. A assungdo do cargo de
Presidente da entidade previdenciaria pelo contador efetivo restabeleceu a
necessidade de contratagcdo dos servigos junto a terceiros.

No que tange ao segundo apontamento, de que os sucessivos aditivos
do Contrato n°®2/2009 levaram o valor total da contratagdo a atingir o montante de R$
163.773,74, conforme dados obtidos no SIM-AM (peca 124, p. 07), nao foi sequer
impugnado pelos responsaveis.

Efetivamente, dos dados constantes do SIM-AM, constatou-se a
inobservancia ao limite de valor da modalidade Convite, que nao suportava as
sucessivas prorrogag¢des sem extrapolar o limite fixado para esta modalidade.

Configurada violagédo ao art. 23, ll, “a“, e § 5° da Lei n°® 8.666/93,
impde-se o reconhecimento da irregularidade e a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
lll, d, da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. Paulo Afonso de Oliveira, gestor
responsavel pelas prorrogag¢des acima do limite.
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Por fim, acerca da diferenca apurada entre o valor pago a empresa
Helpsamsr Assessoria Administrativa, Contabil e Planejamento Ltda., acima do valor
que seria devido a um servidor efetivo (pega 124, p. 09), em que pese o fato evidencie
violagdo ao Prejulgado n° 06-TCE/PR, as circunstancias justificadas e esclarecidas
pelos interessados evidenciaram a auséncia de prejuizo ao erario.

De fato, ndo foi utilizado o valor pago a servidor efetivo no periodo.
Contudo, deve ser acolhida a argumentagdo defensiva, que demonstrou que referida
remuneracgao ficou congelada de setembro de 2008 a margo de 2011, no quantum de
R$ 1.237,39, e assim bem abaixo do valor de mercado (pega 157), como esclarecido
pelo gestor:

“Hoje o vencimento basico de Contador do Municipio & de
R$ 4.416,84 (...), mais a contribuicdo patronal de 16% (...)
R$ 706,79 (...) um dispéndio de R$ 5.123,53 (...) mensal,
bem diferente de 2010.

De margo de 2011 (R$ 1.237,39) a abril de 2016 (R$
4.416,84) houve a reposi¢ao da inflagao (INPC) dos anos de
2010 a 2015 de 41,80% (...) e um aumento no vencimento
basico de 215,15% (...), totalizando 256,95% (...), um
aumento de R$ 3.179,45(...)

(...)

Esse é um vencimento basico de mercado, R$ 4.416,84 (...),
se o0 contrato com a empresa Helpsamsr estivesse em
vigéncia, com o valor de R$ 3.518,34 (...) em margo de
2013, corrigido pelo INPC — indice Nacional de Precos ao
Consumidor, dos ndos de 2013 (5,56%) 2014 (6,22%) e
2015 (11,27%) hoje o valor do contrato com a empresa
estaria em R$ 4.389,60 (...), contra um dispéndio efetivo no
valor de R$ 5.123,53 (...) tendo uma diferenga a maior de
contador para a empresa de R$ 733,93 (...)” (pega 157, p.
07-08)

Assim, e corroborando as conclusées da unidade instrutiva (pega 214,
p. 05) deve ser ponderado que o salario previsto para o contador no Municipio de
Diamante do Norte era, comprovadamente, muito abaixo do valor do mercado, gerando
a discrepancia apurada. Dessa feita, os pagamentos feitos a empresa contratada — que
variaram de R$ 2.360,00 a R$ 3.518,34 (peca 161, p. 07) — se apresentam
proporcionais aos servigos contratados, em especial se considerado o valor fixado para
o vencimento do cargo inicial de contador com a readequag¢do do quadro de cargos
ocorrida em 2015.

Também ¢é preciso reconhecer a auséncia de desidia da gestdo
municipal quanto a contratagdo de contador para o atendimento de suas necessidades
nessa area, eis que efetivamente contratado contador em janeiro de 2010, o qual por
assumir a gestdo da Caixa Previdenciaria em maio do mesmo ano, fungdo também
relevante, acabou tornando necessaria nova contratacio dos servicos terceirizados.

Quanto a obrigagdo do Municipio em reestruturar o quadro, de modo a
adequar o valor das remuneragbes, esta foi atendida ja em 2013, mediante a
reestruturagao do plano de carreira e salarios do Municipio.
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Ademais, importante registrar a auséncia de questionamentos acerca
da adequada prestacao dos servicos contratados.

Dessa feita, o fato de a remuneragédo fixada para o pagamento dos
servicos de contabilidade se encontrar acima do valor da remuneragdo do mesmo
profissional nos quadros do municipio, deve excepcionalmente ser objeto de
ressalvado, sem a imposicao de restituicao de valores, face a demonstracéo de que o
municipio ndo dispunha de servidor contador em condigdo de prestar os trabalhos
entdo terceirizados, de que a situagao ndo decorreu de desidia dos gestores, e de que
o valores praticados se encontravam efetivamente dentro de valores de mercado.

Conclusao: irregularidade reconhecida quanto a prorrogacdo do
Contrato n°02/2009 acima do valor limite para a modalidade convite, com imposig¢ao de
multa da multa prevista no art. 87, lll, d, da Lei Complementar n°® 113/2005, ao Sr.
Paulo Afonso de Oliveira, gestor responsavel pelas prorrogacgdes.

Ressalva quanto aos pagamentos efetuados a empresa Helpsamsr
Assessoria Administrativa, Contabil e Planejamento Ltda., acima do valor que seria
devido a um servidor efetivo, em violagdo ao Prejulgado n°06.

2.2. Contratacdo indevida dos servicos contabeis da empresa Eder
Carlos Oliane Martins EPP.

Na Instrucdo n° 2336/16 — DCM (peca 124), a unidade instrutiva
levantou como impropriedade a contratacdao do Sr. Eder Carlos Oliane Martins, por
dispensa de licitagcao, de 29/05/2014 a 29/07/2014, logo apds exoneragdo do contador
Sr. Paulo Afonso de Oliveira, em 08/05/2014, e, a partir de 18/08/2014, mediante
pregao eletrébnico, a contratagdo da empresa Eder Carlos Oliane Martins — EPP
(discriminativo a peca 161, p. 09-10).

O fato seria irregular face a violagdo ao Prejulgado n° 06. Ademais,
consoante demonstrado na instrugao técnica, no periodo de 01/07/2014 a 30/12/2016
foi nomeado servidor comissionado no cargo de Chefe do Departamento de
Contabilidade. E, em 11/01/2016, foram nomeados dois contadores efetivos. Embora
um deles tenha sido exonerado em 30/05/2016, com a nomeacgao de outro profissional
apenas em 01/02/2017, somente em 23/03/2017 a responsabilidade pela contabilidade
foi atribuida a contador do quadro efetivo.

O Sr. Daniel Domingos Pereira, prefeito municipal responsavel pela
contratacao (gestao 2013-2016), defendeu que a permanéncia da empresa Eder Carlos
Oliane Martins — EPP foi necessaria apds a nomeacao dos servidores efetivos, para
permitir um prazo de treinamento dos novos servidores e para nao prejudicar os
fechamentos contabeis do periodo.

Quanto aos valores praticados, esclareceu que o Pregao n° 77/2014
utilizou como base de calculo para a fixagdo da remuneracdo dos servigos, 0 piso
salarial para dois profissionais sendo que, apds reavaliagao da necessidade, mediante
aditivo, o valor foi reduzido em 27%. Documentou acostando o aditivo (peca 175).
Adicionalmente, enviou copia de decisdao do Ministério Publico Estadual (peca 181),
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que arquivou o inquérito civil para apuragdo de pagamentos indevidos a referida
empresa, tendo em conta o encerramento do contrato e a convocagao do candidato
aprovado ao cargo de contador.

A unidade instrutiva, acompanhada pelo érgdo ministerial, concluiram
pelo acolhimento das razdes de defesa, e, assim, pela conversdo do apontamento em
ressalva, sem determinacao de restituicdo de valores.

Em sentido ligeiramente diverso das conclusdes alcangadas na
instrucado processual, entendo que o apontamento deve ser reconhecido regular.

Isso porque restou evidenciada a auséncia de desidia dos gestores
quanto a manutencao de servidor efetivo para o exercicio das fungdes de contador. De
fato, foi promovida, em 2013, a alteragdo do quadro de cargos municipais, inclusive
com a readequacao das remuneragdes respectivas. Apds a exoneragao do uUnico
contador do quadro municipal, em 2014, foram adotadas providéncias tanto para a
contratacdo de contador terceirizado, mediante procedimento licitatério, para
atendimento imediato das necessidades do ente publico, como foram adotadas
providéncias para a realizagdo de concurso publico, o qual ocorreu em 2015.

No que tange a remuneragao dos servicos de contabilidade da
empresa Eder Carlos Oliane Martins EPP, restou comprovado que foi estabelecida
tendo por base a remuneragao prevista para o cargo de contador, encontrando-se
assim em consonancia com as diretivas do Prejulgado n° 06 deste Tribunal.

Quanto a manutencdo da contratagcdo por um periodo apds a
contratacdo dos servidores aprovados em concurso publico, também devem ser
acolhidas as razbes de defesa, no sentido de que se faz necessario um periodo de
transicdo, de modo que sejam preparados os novos servidores sem que haja prejuizo a
prestacao dos servigos de contabilidade da entidade.

Conclusao: item regular

2.3 Contratacdo indevida dos servicos contabeis da empresa HF
Gestio Publica LTDA.

Na Instrugdo 2477/17 — COFIM (pegca 161), a unidade instrutiva
apontou como irregular a contratacdo da empresa e H F Gestao Publica Ltda. ME, no
periodo compreendido entre outubro de 2011 a dezembro de 2015 e em alguns meses
de 2017 (discriminativos de pagamentos a peca 161, p. 13-15), com a finalidade de
elaboracdo e fechamento do SIM — AM, que sao servigos que configuram atividades
continuas da administracdo e fazem parte da rotina contabil, e que assim deveriam ser
prestados por servidor efetivo, ou entdo, pela outra empresa ja contratada para
prestacao de servigos contabeis.

Os gestores responsaveis pela contratacdo nado apresentaram
esclarecimentos ou justificativas especificas quanto ao apontamento.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ANON.L2EF.OXSF.1N5



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

Em manifestagdo conclusiva, a unidade instrutiva entendeu que as
circunstancias evidenciadas pelo Municipio quanto ao seu quadro funcional — com a
comprovagao de que entre janeiro de 2010 e maio de 2014 teve apenas um contador, o
qual durante quase todo esse periodo assumiu a Presidéncia da Caixa Previdenciaria
municipal, e que entre maio de 2014 a dezembro de 2015, ficou sem nenhum contador
efetivo — permitiriam a conversao do apontamento em ressalva.

A despeito disso, considerando haver uma diferenca entre o salario do
contador efetivo, que era de R$ 4.334,97 (julho de 2014 a abril de 2015) e de R$
4.604,60 (junho de 2015 a dezembro de 2015) e o valor pago a empresa H F Gestéao
Publica Ltda. ME, no montante de R$ 4.600,00 (de julho de 2014 a julho de 2015) e de
R$ 5.013,00 (de agosto de 2015 a dezembro de 2015), propbs a determinacdo de
restituicdo dos valores pagos acima do devido, no total de R$ 4.692,30, pelo Sr. Daniel
Domingos Pereira, entdo Prefeito Municipal.

Corroboro as conclusdes técnica e ministerial no tocante a possiblidade
de conversdo do apontamento em ressalva, precisamente em razdo do fato, ja
reconhecido o item 2.2., de que o municipio passou por dificuldades no tocante a
manutencdo de contador efetivo durante o periodo, havendo adotado providéncias
efetivas para a regularizagdo da circunstancia, culminando com a contratagdo de dois
contadores efetivos no exercicio de 2016, de forma a atender os ditames estabelecidos
pelo Prejulgado n° 06 — TCE/PR.

Por outro lado, divirjo da proposig¢ao de restituicdo de valores. Entendo
nao haver sido demonstrado dano, tanto em face da pequena a diferenca apurada
entre o valor da contratacdo dos servicos terceirizados e do valor da remuneragcao
prevista para um contador efetivo, em inicio de carreira, como em razao de o calculo
apresentado pela unidade técnica ndo haver considerado o custo total da contratacéo
do servidor, vez que nao computou os valores devidos a titulo de contribuicdo
previdenciaria patronal, os quais devem integrar o valor a ser utilizado como base de
comparagao.

Conclusivamente, a contratacdo de servigcos terceirizados para a
elaboragédo e fechamento do SIM — AM, servigos que configuram atividades continuas
da administracdo e fazem parte da rotina contabil, devendo ser prestados por servidor
efetivo, ou entdo, pela mesma empresa ja contratada para prestacdo de servigos
contabeis da entidade, deve ser reconhecida a restricdo, que as circunstancias
permitem converter em ressalva. E, afastado o suposto dano decorrente de tal
contratacado, também deve ser afastada a proposicdo da multa proporcional ao dano
proposta pela unidade instrutiva.

Conclusao: item convertido em ressalva

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

2.1. julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas por
determinagcado do Acordao n°® 4014/14 — S1C (pega 47), para comprovar a adequagéo
do cargo de Contador ao teor do Prejulgado n° 06 — TCE/PR, na Caixa Previdenciaria
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Municipal de Diamante do Norte, em razdo da prorrogagdao do Contrato n° 02/2009,
acima do valor limite para a modalidade convite, de responsabilidade do gestor da
Caixa Previdenciaria, Sr. Paulo Afonso de Oliveira;

2.2, apontar ressalva em razio de:

a) contratacao de servicos de contabilidade, em afronta ao Prejulgado
n° 06 deste Tribunal, em razdo de pagamentos efetuados a empresa Helpsamsr
Assessoria Administrativa, Contabil e Planejamento Ltda., acima do valor que seria
devido a um servidor efetivo, em violagdo ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR;

b) contratagdo da servigos terceirizados para a elaboragdo e
fechamento do SIM - AM, servicos que configuram atividades continuas da
administracdo e fazem parte da rotina contabil, devendo ser prestados por servidor
efetivo, ou entdo, pela mesma empresa ja contratada para prestacdo de servigos
contabeis da entidade;

2.3. imputar a multa prevista no art. 87, lll, d, da Lei Complementar n°

113/2005, ao Sr. Paulo Afonso de Oliveira, gestor da Caixa Previdenciaria, em razao da
prorrogagao do Contrato n° 02/2009, acima do valor limite para a modalidade convite;

2.4. determinar, apos o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da
decisdo nos registros competentes, e o0 subsequente encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes, para fins de execucao, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DA SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. julgar irregulares as contas extraordinariamente tomadas por
determinagao do Acdrdao n° 4014/14 — S1C (pecga 47), para comprovar a adequagao
do cargo de Contador ao teor do Prejulgado n° 06 — TCE/PR, na Caixa Previdenciaria
Municipal de Diamante do Norte, em razdo da prorrogagao do Contrato n° 02/2009,
acima do valor limite para a modalidade convite, de responsabilidade do gestor da
Caixa Previdenciaria, Sr. Paulo Afonso de Oliveira;

Il. apontar ressalva em raz&o de:

a) contratacao de servigos de contabilidade, em afronta ao Prejulgado
n° 06 deste Tribunal, em razdo de pagamentos efetuados a empresa Helpsamsr
Assessoria Administrativa, Contabil e Planejamento Ltda., acima do valor que seria
devido a um servidor efetivo, em violagao ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR;
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b) contratacdo da servigos terceirizados para a elaboragdo e

fechamento do SIM — AM, servicos que configuram atividades continuas da
administracdo e fazem parte da rotina contabil, devendo ser prestados por servidor

efetivo, ou entdo, pela mesma empresa ja contratada para prestagcdo de servigcos
contabeis da entidade;

lll. imputar a multa prevista no art. 87, Ill, d, da Lei Complementar n°
113/2005, ao Sr. Paulo Afonso de Oliveira, gestor da Caixa Previdenciaria, em razao da
prorrogacao do Contrato n° 02/2009, acima do valor limite para a modalidade convite;

IV. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, a inclusdo da
decisdo nos registros competentes, e o0 subsequente encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para fins de execucdo, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sessao Virtual n°7.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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