TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSON.°: 10660/21

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES
RESPONSAVEL: MOISEIS BRANCO DA SILVA

INTERESSADOS: ANA CLAUDIA RIBEIRO, ANDIARO CUNHA BACELAR,
CAMILA FERNANDA KOCK, CLEVERSON JUNIOR DA
ROSA, DAIANE SANTOS TRIZOTI GILLIET, ELIZIANE DE
FREITAS MIRANDA, ERIK RENA FERREIRA DA CRUZ,
ERIKA WELCHE, GEOVANA APARECIDA DOS SANTOS,
JOSIANE DA GUIA GELIET, MARCIANA CHAMBERLAIN,
PRISCILA DE BARROS, ROTIELI DE FATIMA NAIZER,
TATIELE DOS SANTOS, VALDINEI DOS SANTOS

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 935/22 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA
1) Admissao de pessoal. Municipio de Doutor Ulysses.
2) Propostas uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro das
contratacdes, com expedicdo de recomendacgao.
3) Consideracdes do relator a respeito da distingdo conceitual entre
‘recomendacdes” e “determinagdes”:

3.1) Recomendacdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do

Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento ndo caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que ha
margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinacdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja

observancia é obrigatdria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais,
legais ou infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a sangdes.

4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes

pela legalidade e registro dos atos, convertendo a recomendagédo proposta em
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determinagao.

5) Legalidade e registro dos atos de admissao.

6) Determinagdao ao Municipio para que, nos futuros processos
seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados

na instrugdo normativa vigente.

RELATORIO
Trata-se da admissdo dos interessados a seguir relacionados,
aprovados no Teste Seletivo disciplinado pelo Edital n.° 1/2021 do Municipio de

Doutor Ulysses:

Nome Cargo
ANA CLAUDIA RIBEIRO Agente Comunitario de Saude
ANDIARO CUNHA BACELAR Agende de Combate a Endemias
CAMILA FERNANDA KOCK Agente Comunitario de Saude
CLEVERSON JUNIOR DA ROSA Agente Comunitario de Saude
DAIANE SANTOS TRIZOTI GILLIET Agente Comunitario de Saude
ELIZIANE DE FREITAS MIRANDA Agente Comunitario de Saude
ERIK RENA FERREIRA DA CRUZ Agente Comunitario de Saude
ERIKA WELCHE Agente Comunitario de Saude
GEOVANA APARECIDA DOS SANTOS Agente Comunitario de Saude
JOSIANE DA GUIA GELIET Agente Comunitario de Saude
MARCIANA CHAMBERLAIN Agente Comunitario de Saude
PRISCILA DE BARROS Agende de Combate a Endemias
ROTIELI DE FATIMA NAIZER Agente Comunitario de Saude
TATIELE DOS SANTOS Agente Comunitario de Saude
VALDINEIDOS SANTOS Agente Comunitario de Saude

Pela Instrucdo n.° 1799/22 — CAGE (pega 41), a Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestao manifestou-se pela legalidade e registro dos

presentes atos de admissao, propondo, além disso, a expedicdo de uma

recomendac¢ao ao Municipio, nos seguintes termos (pagina 15):
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a. para que, em futuros certames, se atente aos prazos de
envio das informagdes e documentos referentes aos processos de selegao
de pessoal, contidos na Instrugdo Normativa n° 142/2016, tendo em \ista
que o atraso no encaminhamento da prestacdo de contas é capaz de
provocar prejuizos tanto ao processo quanto ao erario, pois impede que o
Tribunal de Contas analise e faga os apontamentos em tempo de o
jurisdicionado corrigir os equivocos e evitar a anulagao de certames.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade
técnica (pega 44).

Esse, o relatodrio.

PROPOSTA DE DECISAO

Apesar da diligéncia solicitada nos termos do Despacho n.° 55/22 —
GASRVF' (peca 45), a declaragdo de ndo actmulo constante & peca 29 esta de
acordo com o exigido pelo artigo 11, inciso IV, alinea “f’, da Instrugdo Normativa
142/2018%. Desse modo, acompanho as propostas uniformes pela legalidade e
registro dos atos de admisséao.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de
recomendacao, reitero as consideragdes que fiz em outros processos relativos a

atos de admissao, a exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do

! “erifico que, embora conste da declaragdo a peca 29 informagao acerca da percepgao de outra
aposentadoria no regime préprio ou no regime geral de previdéncia social e de eventual acumulo de
cargo e emprego, ndo ha, no documento, informagdes acerca de eventual acumulo de fungdo publica.
Dessa forma, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagdo do
MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES, na pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo
de 15 dias, apresente declaragdao completa, devidamente assinada pelo responsavel”.

2 Art. 11. O requerimento de analise técnica de admiss&o de pessoal ou o0 processo de admissao de
pessoal, além de demandar o envio eletrénico das informagdes descritas no /ayout de dados
(dicionario de dados) vigente na data de autuagdo, devera conter os documentos adiante
relacionados para cada uma das fases:

(-..)

IV - ATOS DE ADMISSAO:

(...)

f) declaragdo do gestor responsavel de que os admitidos apresentaram declaragdo de que néao
ocupam outro cargo ou emprego publico em qualquer das esferas do governo, bem como néao
percebem beneficio proveniente de regime préoprio de previdéncia social ou do Regime Geral de
Previdéncia Social relativo a emprego publico (art. 37, § 10, da CF), salvwo se tratar das excegdes
previstas no art. 37, inciso XVI e XVII, da Constituicdo Federal, casos em que deve ser informada a
funcdo e a remuneragao do outro cargo, a carga horaria em cada vinculo e os horarios de trabalho
em ambos e, no caso de percepgdo de proventos de aposentadoria, especificagdo do cargo/emprego
que originou o beneficio previdenciario, com atengédo aos limites remuneratérios estipulados pelo
inciso Xl do art. 37, da CF (anexo Il);
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Acordao n.° 3952/2019 da Segunda Camara:

Recomendagbes sdo orientagdes dirigidas ao jurisdicionado
do Tribunal de Contas relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como
adequadas, mas cujo descumprimento néo caracteriza violagdo de normas
constitucionais, legais ou infralegais. Em geral, referem-se a fatos em que
ha margem de discricionariedade do gestor.

Determinagbes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado
cuja observancia é obrigatdria. Decorrem de normas constitucionais, legais
ou infralegais que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinagdes pode sujeitar o administrador publico a
sancgoes.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendagdes
ou determinacdes, sado, via de regra, direcionadas a pratica de atos (ou
procedimentos) futuros. Por exemplo: “recomendar ao Municipio que, nos
proximos concursos publicos, permita a interposicdo de recursos pela
Internet”.

Em regra, essas determinagdes ou recomendagdes nao se
referem ao ato ou procedimento que se examina no processo em que foram
expedidas pelo Tribunal. Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento nao
constitui fase executéria desse mesmo processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagéo da observancia ou do
cumprimento desses comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser
realizada — nos atos futuros objetos de processos futuros — pela Unidade
Técnica encarregada do exame dos atos submetidos a registro. E n&o
necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugoes.

Considerando que a orientagdo sugerida pela unidade técnica possui
carater impositivo — visto que trata do cumprimento de prazos fixados em instrugao

normativa do Tribunal —, acolho-a como determinacao.

Ante o exposto, nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da
Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo
1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que
o Tribunal:

1) considere legal e determine o reqgistro dos presentes atos de

admissao; e
2)determine ao Municipio de Doutor Ulysses que, nos futuros
processos seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os

prazos fixados na instrugdo normativa vigente.

DECISAO
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os

membros da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por
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unanimidade, nos termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares

Fonseca:
1) considerar legal e determinar o _registro dos presentes atos de

admissao; e

2)determinar ao Municipio de Doutor Ulysses que, nos futuros
processos seletivos, observe, no encaminhamento de dados a este Tribunal, os
prazos fixados na instrugdo normativa vigente.

Integraram o quorum os Conselheiros AN LELIS BONILHA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sesséao Virtual n.° 7.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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