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SILVA LTDA, MUNICIPIO DE PALMAS, VANIA CRISTINA REIS

DERETTI
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CHAMULERA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 117/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Representagdo contra atos
ilegais de dispensa de licitagdo, caracterizando
procedimento forjado, e sem a efetiva prestacéo dos
sernvigos, causando danos ao Municipio de Palmas.
Auséncia de elementos habeis a alterar as
conclusdes do Acoérdao recorrido. Conhecimento e
improcedéncia.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da deciséo
consubstanciada no Acérdao n°® 3795/17 — STP (peg¢a 193), julgou processo de
Representagdo movida pelo Sr. Hilario Andraschko, Prefeito de Palmas gestdo 2009-
2012, contra atos da gestdo que o antecedeu (2005/2008) notadamente quanto ao
procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 021/2005 (processo de licitagdo n° 29/2005),
que teve por objeto a “contratagdo com urgéncia de empresa especializada em
prestacdo de servigos de vigildncia, em vanos locais desta cidade, conforme
discriminado em anexo, com a duragdo de 06 (seis) meses, considerando que a ndo
contratagéo trara irremediaveis prejuizos a Administragédo Publica” (peca 48, p. 74). A
decisao foi prolatada nos seguintes termos:

“ACORDAM Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade em:

I. Conhecer da presente Representacao da Lei n.° 8.666/1993 e julga-
la procedente, nos termos da fundamentagéo, para o fim de:

a) Determinar a responsabilizagédo solidana do Sr. Jodo de Oliveira, da
Sra. Vénia Cristina Reis Deretti, da Sra. Elisdngela Barp e da empresa
Antonio da Silva Vigia — ME pela restituicdo aos cofres publicos do
montante pago pelo Municipio de Palmas a empresa Antonio da Silva
Vigia — ME no periodo de 25 de margo de 2005 a 23 de setembro de
2007, no valor de R$ 462.222,20 (quatrocentos e sessenta e dois mil,
duzentos e vinte e dois reais e vinte centavos) (conforme discriminado
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na pecga 21, fl. 06 e ss. e na peca 142, fl. 148 e ss.), devidamente
atualizado a partir do pagamento indevido;

b) Determinar a responsabilizagdo solidaria do Sr. Jodo de Oliveira e
da empresa Louffagem & Silva Ltda. pela restituicdo aos cofres
publicos do montante pago pelo Municipio de Palmas a empresa
Louffagem & Silva Ltda. no periodo de 25 de margo de 2005 a de 23 de
setembro de 2007, no valor de R$ 253.746,20 (duzentos e cinquenta e
trés mil, setecentos e quarenta e seis reais e vinte centavos) (conforme
discriminado na peca 21, fl. 06 e ss. e na peca 142, fl. 148 e ss.),
devidamente atualizado a partir do pagamento indevido;

c) Aplicar a sang¢do de inabilitagdo para o exercicio de cargo em
comissdo no ambito da administragdo municipal e estadual pelo prazo
de 05 (cinco) anos ao Sr. Jodo de Oliveira, a Sra. Eliséngela Barp e a
Sra. Vania Cristina Reis Deretti; e

d) Aplicar a sang¢éo de proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo
prazo de 05 (cinco) anos as empresas Antonio da Silva Vigia — ME e
Louffagem & Silva Ltda.

Il. Determinar o encaminhamento de copia destes autos ao Ministério
Publico Estadual para ciéncia; e

lll. Remeter os autos a Coordenadona de Execucgbes, para a adogao
das providéncias pertinentes, apos o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO
e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.”

O Acordao foi disponibilizado no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n°® 1668, do dia 31.08.2017 (peca 194).

Em 26.09.2017, o Sr. Joao de Oliveira, Prefeito de Palmas gestéo
2005/2008, interpés Recurso de Revista (pecas 197-198), arguindo, em sintese, que
0s servigos contratados com as empresas Antonio da Silva Vigia — ME e Louffagem &
Silva Ltda teriam sido efetivamente prestados, o que estaria sendo comprovado por
“varias Declaragées de cidaddos do Municipio de Palmas, com reconhecimento de
firma inclusive, no sentido que possuem conhecimento e presenciaram a execug¢ao dos
servigos de vigilancia”. Arguiu, também, que as restricdes apuradas teriam decorrido de
interpretacdo equivocada de requisitos formais exigidos pela Lei de Licitacdes nos atos
que resultaram nas contratagdes diretas julgadas ilegais e lesivas ao patriménio
publico.

O recorrente buscou ainda evidenciar auséncia de responsabilidade
pessoal pelos atos irregulares e lesivos, sustentando que, na qualidade de Prefeito, tdo
somente ratificou os atos praticados pelos agentes publicos responsaveis pela analise
legal dos processos administrativos, inexistindo dolo em sua conduta. Também aduziu
inexistirem indicios de haver se beneficiado com as contratagdes diretas julgadas
irregulares. Assim, requereu novo julgamento pela improcedéncia da representagao, ou
entdo, subsidiariamente, a exclusdo da responsabilizagao ressarcitoria.

O recurso foi recebido no Despacho n° 1836/17 — GCILB (peca 199).

Na Instrugcao n° 5010/21-CGM (peca 223), a unidade técnica opinou
pelo conhecimento e nao provimento do recurso, eis que as razdoes apresentadas

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR T3A9.0RL2.HALT.0Z23.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

restringiram-se a defender a inexisténcia de ma indole do recorrente e
desconhecimento das regras de licitagcdo, ndo acrescentando prova contraria as
irregularidades apuradas em sede de representagdo, tampouco evidenciando a
alegada desproporcionalidade nos sancionamentos aplicados.

As conclusées técnicas pelo conhecimento e desprovimento do
Recurso de Revista foram acompanhadas pelo érgédo ministerial, nos termos do
Parecer n°® 942/21 — 4PC (peca 224).

2. DAFUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, sobre a admissibilidade do recurso, observo que foi
tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a revista
a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a revisdo de
decisbes por ele exaradas em instdncia originaria. Fundamentado em tais
pressupostos, conheco do presente.

Passo, assim, ao exame de mérito.

Em sede recursal, aduziu o ex-gestor municipal que n&o teria havido
conluio com o fim de fraudar, mas tdo somente desconhecimento dos requisitos
técnicos formais da Lei de licitagbes. Acresce as razdes recursais a alegagao de
inexisténcia de prova inequivoca de que os servigos irregularmente contratados nao
teriam sido prestados, sendo que, em sentido contrario, colacionou ao feito “varias
declaragbes de cidaddos do Municipio de Palmas, com reconhecimento de firma, no
sentido que possuem conhecimento e presenciaram a execugdo dos servigos de
vigilancia em mesa” (pega 198, p. 03)

Arguiu, sem acostar quaisquer provas, que a emergéncia que levou as
contratacbes irregulares por dispensa de licitagdo teria decorrido da ocorréncia de
depredacdo de bens publicos a época dos fatos, fatos estes que teriam imposto a agao
urgente da Administracdo. Ademais, sustentou que os contratos questionados nao
conteriam sobrepreco, e que nao teria sido apresentada prova de que os valores
despendidos teriam ocasionado dano ao erario (pega 198, p. 06).

Tais alegacdes foram expressamente e pontualmente refutadas nas
instrugdes técnica e ministerial, que evidenciaram se tratar de reiteragcdo das razdes
anteriormente ja apresentadas em sede de defesa de primeiro grau.

Acerca da juntada de declaragbes de municipes afirmando terem
conhecimento da prestagcdo dos servigos cuja execugdo foi expressamente negada
pela empresa irregularmente contratada, acertadamente esclareceu o Parquet de
Contas:

“(...) a mera apresentagdo de Declaragbes de cidaddos do Municipio de
Palmas evidentemente ndo se presta a comprovar a efetiva prestagdo
dos servigos contratados com as empresas Antonio da Silva Vigia — ME
e Louffagem & Silva Ltda, eis que desacompanhas da documentagéo
relativa as etapas da despesas publica (mormente dos empenhos), e
das respetivas notas fiscais atinentes aos servigos prestados. (peca
224, p. 04)
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Com razdo as manifestacdes instrutivas. O recurso nao merece
prosperar quanto a tal argumentagdo, vez que nao contém elemento habil a derrogar
as irregularidades apontadas na decisdo objurgada.

O Acordao recorrido julgou procedente Representagéo, concluindo ter
sido comprovada fraude na Dispensa de Licitagao n° 02.1/2005, atribuindo
responsabilidade solidaria pelo dano dela decorrente a Jodo de Oliveira (gestor a
época dos fatos), Vania Cristina Reis Deretti (responsavel por emitir parecer juridico
sem competéncia para tanto), Elisangela Barp (Presidente da Comisséo de Licitagao),
e empresa Antonio da Silva Vigia ME (que representou a empresa Louffagem & Cia.
Ltda., para o fim de realizar contratagdo irregular).

As irregularidades apuradas, causa da nulidade da contratagcéo
questionada, nao foram minimamente elididas pelo recorrente, e consistiram em:

a) auséncia de justificativa para respaldar a situagdo emergencial
definida no art. 24, IV, da Lei n° 8.666/93;

b) o numero da dispensa de licitacdo utilizado teve a finalidade de
prejudicar a fiscalizagdo, eis que nao aceito pelo SIM/AM do TCE;

c) ndo foram exigidas da sociedade Antdnio da Silva — ME as certidoes
de dividas com o INSS e FGTS, em desatendimento ao art. 195, § 3°,
da Lei n° 8.666/93;

d) o parecer Juridico foi irregularmente assinado em 22/03/2005 por
Vania Cristina Reis Dereti, enquanto ocupava cargo de Assessora de
Planejamento;

e) ndao houve publicagcdo do extrato de dispensa de licitagcdo na
imprensa oficial;

f) prazo de duragéo de contrato superior a 180 dias em desacordo com
oart. 24, IV, da Lei n° 8.666/93;

g) falsidade das assinaturas no Contrato e Aditivos da empresa Anténio
da Silva Vigia ME;

h) Auséncia de processo de contratacdo da empresa Louffagem & Cia.
Ltda.

Foi sumariamente desconsiderado pelo recorrente o fato de que a
decisdo vergastada apontou dano na contratagdo irregular em razdo da apuragéo,
ocorrida durante a instrucdo processual de expressa declaracdo do representante da
empresa contratada no sentido de que nao prestou os servigos ao Municipio no
periodo do contrato decorrente da ilegal dispensa de licitagao:

“(...) Por conseguinte, verifica-se que oS pagamentos efetuados a
ambas as empresas no periodo de margo de 2005 a setembro de 2007
(periodo da suposta vigéncia do contrato celebrado com a empresa
Antonio da Silva Vigia — ME, que também abrange a alegada prestagao
de servigos pela empresa Louffagem & Silva Ltda.) foram ilegais e
lesivos ao patriménio publico, até porque ndo ha prova de que o0s
servigos de vigilancia foram prestados a administragdo municipal, 6nus
que competia aos representados. Pelo contrario, o préprio
representante da empresa Antonio da Silva Vigia — ME declarou,
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em depoimento a Comissao Processante (peca 52, fl. 08), que nao
prestou os servicos naquele periodo, além de ter sido demonstrado
nos autos que o procedimento sequer foi formalizado na época
indicada.” (pega 193, p. 15)

Assim, as declaracdes acostadas ao feito ndo tém o condéo de afastar
nem as irregularidades apuradas, nem a constatacdo de que nao houve a
contraprestagao pelos servigos remunerados com recursos municipais.

Por outro lado, também ndo merece prosperar a longa digressao do
recorrente quanto a inexisténcia de apuracdo de conduta dolosa. Considerando a
gravidade da falta e a evidéncia dos pagamentos indevidos, inafastavel a aplicagao da
LOTCE/PR, nos termos fixados pelo artigo 16, Ill, que impde a restituicdo dos valores
indevidamente dispendidos, conforme artigo 18 do mesmo Diploma:

“‘Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal
de Contas condenara o responsavel ao recolhimento da divida,
atualizada monetariamente e com o0s acréscimos legais devidos,
podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o
instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fundamentar
a respectiva agdo de execugéo.”

Ademais, consoante destacado pelo érgéo ministerial (pega 224, p. 04),
a delegacao de competéncias ndo exime a autoridade delegante do dever de exercer o
adequado controle sobre seus subordinados, sendo que o gestor municipal recorrente
ratificou a contratagdo direta e irregular da empresa Antonio da Silva Vigia — ME, e
assinou o contrato celebrado com esta, sendo que, nos termos do artigo 89 da Lei
Organica deste Tribunal prevé a responsabilizacdo ressarcitoria tanto nos casos de
acao como de omissao culposa, dispensando qualquer demonstragao da intengao do
agente em praticar o ato lesivo:

“‘Art. 89. Ficara sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da
reparagcdo deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este
concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que resultar em
leséo ao erario.

§ 1° Considera-se lesdo ao erario:

| — a pratica de ato que importe em despesa desnecessaria ou
indevida, ou acima da devida, apurando-se esta mediante afericdo do
valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média de consumo,
bem como no caso de dilapidagdo de receita ou patriménio social, e
ainda a perda de valor decorrente do mau uso e conservacdo de bens
publicos;”

Dessa feita, tendo em conta que o Acérdao n° 2780/19 deixou claras as
irregularidades perpetradas, com imputacao individualizada das condutas atribuidas a
cada agente responsabilizado, e tendo em conta que as razbes recursais nao elidiram
as evidencias anteriormente carreadas aos autos, nado afastando nem as
irregularidades apuradas, nem os responsabilidade e tampouco o quantum a ser
restituido ao erario, deve serimprovido o recurso.
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3.VOTO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. conhecer o0 Recurso de Revista interposto por Joao de Oliveira,

prefeito do Municipio de Palmas na gestdo 2005/2008, em face do Acordao n°® 2780/19
— STP (pega 73), e no mérito, negar-lhe provimento, mantendo incolume a decisao

recorrida.

3.2. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento do feito a CMEX para os registros pertinentes, com o prosseguimento
de sua tramitagdo, nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

. conhecer o Recurso de Revista interposto por Joao de Oliveira,

prefeito do Municipio de Palmas na gestdo 2005/2008, em face do Acérdao n°® 2780/19
— STP (pega 73), e no mérito, negar-lhe provimento, mantendo incolume a decisédo

recorrida.

Il. determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento do feito a CMEX para os registros pertinentes, com o prosseguimento
de sua tramitagao, nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 3 de fevereiro de 2022 — Sessao Virtual n°1.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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