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ACORDAO N° 1198/22 - Tribunal Pleno

Recursos de Revista. Julgamento em Conjunto.
Acérdao n°® 2731/20-Primeira Camara. Tomada de
Contas Extraordinaria. Municipio de Sdo Miguel do
Iguagu. Inexisténcia de nulidade na citagdo do
interessado; existéncia de erro no sistema que néo
causou prejuizo a defesa. Erro no relatério do
Acorddo que ndo ensejou prejuizo, defesa
efetivamente analisada. Inocorréncia de
prescricdo, aplicaggo do Prejulgado 26.
Irreqularidades em licitagbes para servigos de
transporte escolar e terceirizagdo de servigos de
limpeza. Reconhecimento de sobreprego e pratica
de nepotismo. Responsabilizagdo de procuradora
municipal e de servidor municipal por erro
grosseiro. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo
parcial provimento de um dos Recursos de Revista
interpostos apenas para saneamento de erro
material da decisdo recorrida e pelo
desprovimento dos demais, com manutengao das
sangoes aplicadas.

1. RELATORIO
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Tratam os autos de Recursos de Revista' interpostos por Janice
Albuquerque, Anderson Luis Fernandes e Inter Office - Comércio e Servigcos Ltda.
contra a decisdo exarada no Acorddo n° 2731/20-Primeira Camara®, o qual julgou
Irregular a Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de inspe¢ao que
identificou irregularidades em procedimentos licitatorios e contratos firmados pelo
Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, determinou a restituicdo de valores ao erario e

aplicou multas aos gestores e servidores responsaveis.

Apos o recebimento dos Recursos de Revista, nos termos do
Despacho n° 1057/20-GCFAMG?®, encaminharam-se os autos a Coordenadoria de
Gestao Municipal (CGM) e, posteriormente, ao Ministério Publico de Contas (MPC)

para as devidas manifestacgoes.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdao Municipal
(CGM), conforme Instrugdo n° 969/22-CGM*, opinou pelo conhecimento dos
Recursos de Revista e, no mérito, pelo ndo provimento dos Recursos de Revista
interpostos por Janice Albuquerque e pela empresa Inter Office — Comércio e
Servigos Ltda. e pelo parcial provimentos do Recurso interposto por Anderson Luis
Fernandes, para o exclusivo fim de correcdo de erro material da deciséo recorrida,
com manutencgdo das irregularidades, determinagdo de ressarcimento ao erario e

das multas aplicadas.

O Ministério Publico de Contas (MPC), por seu turno, em
consonancia com a Unidade Técnica, manifestou-se pelo nido provimento dos
Recursos interpostos pela Sra. Janice Albuquerque e pela empresa Inter Office -
Comércio e Servicos Ltda., bem como pelo provimento parcial da insurgéncia
oferecida pelo Sr. Anderson Luis Fernandes, a fim de que seja corrigido o “erro

material no acérdio objurgado”, consoante disposto no Parecer n° 319/22 — 7PC°.

E o breve relatdrio.

2. FUNDAMENTAGAO

! Pecas n° 181, 186 e 188.
% Pega n°® 175.
® Peca n° 183.
* Pega n°® 195.
® Pega n° 196.
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O Acérdado recorrido julgou irregular a Tomada de Contas
Extraordinaria instaurada a partir de Relatério de Inspecdo apresentado pela
Diretoria de Contas Municipaiss, no qual foram apontados 9 achados com
irregularidades em licitagdes contratos e na gestdo municipal de Sao Miguel do
Iguacu. Durante a instrugdo processual parte das irregularidades foi sanada ou
justificada e parte foi mantida, em certos casos com determinagéo de ressarcimento
ao erario e aplicagao de multas aos responsaveis, o que foi detidamente justificado

na fundamentagao da decisao, que teve o seguinte dispositivo:

(...)

I. Julgar irregular a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
decorrente do Plano Anual de Fiscalizagdgo — PAF 2014,
realizado junto ao Poder Executivo do Municipio de S&o Miguel
do Iguacgu, em razdo de: a) auséncia de critérios para definigdo
de pregos no Pregado Presencial n® 049/2013; b) irregularidades
na fiscalizagao do transporte escolar do Pregao Presencial n°
049/2013; c) Irregularidades em contratacdo de empresa de
consultoria — Processo de Inexigibilidade n° 017/2013; d)
Irregularidades em contratacdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos de limpeza — Pregéo n° 086/2013; e)
deficiéncia na formacdo dos precos maximos do edital do
Pregao Presencial n°® 049/2013.

Il. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Anderson Luis
Fernandes, entdo Diretor do Departamento de Licitagcdes e
Contratos; e a Sra. Janice Albuquerque, entdo Assessora
Juridica Municipal; em razdo de auséncia de critérios para

definicdo de pregos no Pregao Presencial n°® 049/2013.

Il. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Orgénica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Saulo Murbak,
responsavel pela fiscalizacdo do contrato, em razdo de
irregularidades na fiscalizagao do transporte escolar do Pregao
Presencial n°® 049/2013;

® Pega n° 23.
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IV. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Orgénica deste Tribunal de Contas, ao Prefeito Municipal, Sr.
Claudiomiro da Costa Dutra; e a emitente dos pareceres
juridicos, Sra. Janice Albuquerque; em razao de irregularidades
em contratacdo de empresa de consultoria — Processo de
Inexigibilidade n° 017/2013.

V. Determinar o ressarcimento ao erario municipal em valor a
ser apurado em fase de execucdo do presente julgado,
referente a diferengca dos valores pagos a empresa Foco
Assessoria e Planejamento em Gestdo Publica Ltda, de R$
14.000,00 ao més, e os valores maximos previstos no pregao
que foi cancelado, de R$ 5.500,00 ao més, pelo periodo que
perdurou o contrato, devidamente atualizado, ao Prefeito
Municipal, Sr. Claudiomiro da Costa Dutra, em razdo de
irregularidades em contratacdo de empresa de consultoria —
Processo de Inexigibilidade n° 017/2013.

VI. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Orgénica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Claudiomiro da
Costa Dutra, Prefeito Municipal; ao Sr. Mauri Almeida Motta,
Secretario de Administragao; ao Sr. Anderson Luis Fernandes,
Diretor do Departamento de Licitagdo e Contratos; a
Distribuidora Jabulani Ltda, empresa contratada; e a Sra.
Janice Albuquerque, emitente dos pareceres juridicos, em
razdo de Irregularidades em contratacdo de empresa
especializada na prestagao de servigos de limpeza — Pregao n°
086/2013.

VII. Determinar o ressarcimento ao erario municipal no valor de
R$ 64.854,00, devidamente atualizados, de modo solidario, ao
Sr. Claudiomiro da Costa Dutra, Prefeito Municipal; ao Sr.
Mauri Almeida Motta, Secretario de Administracdo; ao Sr.
Anderson Luis Fernandes, Diretor do Departamento de
Licitagdo e Contratos; e a Distribuidora Jabulani Ltda, empresa
contratada; em razado de lIrregularidades em contratagdo de

empresa especializada na prestagao de servigos de limpeza —
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Pregéo n° 086/2013.

VIII. Aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da
Lei Organica deste Tribunal de Contas, ao Sr. Anderson Luis
Fernandes, entdo Diretor do Departamento de Licitagcdes e
Contratos; e a Sra. Janice Albuquerque, entdo Assessora
Juridica Municipal; em razdo de deficiéncia na formagao dos

precos maximos do edital do Pregao Presencial n° 049/2013.

IX. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes - CMEX para o devido registro e

adocgao das medidas cabiveis.

Os achados que ensejaram irregularidades e/ou aplicagdo das

sangdes sdo os seguintes:

Achado n° 02: Terceirizagdo de servicos de transportes na
area de educacédo contratacdo de transporte escolar — Pregao
Presencial sob n° 049/2013 - auséncia de critérios para

definicao de precos;

Achado n° 07: terceirizacao de servicos de transportes na area
de educagado contratacdo de transporte escolar — Pregao

Presencial sob n°
049/2013 — fiscalizacao do transporte escolar;

Achado n° 08: Irregularidades em contratagdo de empresa de

consultoria — Processo de Inexigibilidade n° 017/2013;

Achado n° 09: Irregularidades em contratagdo de empresa
especializada na prestagao de servigos de limpeza — Pregéo n°
086/2013.

Os recursos de revista apresentados trazem fundamentos com
argumentacao de ocorréncia de nulidades, prescri¢gao e relativos ao mérito, com o

objetivo de afastar as san¢des aplicadas aos gestores. Os recursos possuem alguns
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tépicos fundamentagdo semelhante, sendo mais adequado a analise de acordo com

os fundamentos, as irregularidades e os argumentos defensivos a que se referem.

Preliminarmente, faz-se necessario enfrentar as preliminares de

nulidade de citagcao e de ocorréncia de prescrigao.

2.1. Preliminar de nulidade de citagao do Sr. Anderson Luis Fernandes

Em suas razbes recursais o Sr. Anderson Luis Fernandes alegou
que teria ocorrido a nulidade absoluta da decisdo, tendo em vista que seu oficio
citatério teria sido remetido a Sra. Ludmila Mesquita, sendo que ndo ha nos autos

instrumento de procuragao outorgado por ele aquela advogada.

Em analise detida dos autos verifica-se que a alegada nulidade nao
ocorreu. Com efeito, como restou consignado pela unidade técnica, o oficio enviado
a Sra. Ludmila Mesquita consistiu em erro material de repeticdo do ato pela Diretoria
de Protocolo. Nao obstante, o recorrente foi citado por meio do oficio de contraditério
n° 19474/14 — DP’, conforme AR acostado a peca 42, firmado por “Maria Lurdes
Fernandes”, ndo lhe assistindo razdo ao afirmar a nulidade absoluta da deciséo
prolatada em virtude de auséncia de citagao valida, pressuposto de existéncia da

relagao processual.

Ainda, o recorrente compareceu aos autos do processo e
apresentou defesa, acosta a pega n° 58, o que ensejaria o suprimento de eventual
nulidade de citagdo, conforme art. 239, § 1°, do Cédigo de Processo Civil®, aplicavel
subsidiariamente aos processos desta Corte por forga do art. 52 da Lei Orgénica do

Tribunal de Contas do Estado do Parana®.

Em relagdo aos atos processuais posteriores, uma vez integrado ao
processo, o interessado € intimado eletronicamente, por meio do Diario Eletrénico do

Tribunal, conforme prevé o art. 54, § 2°, parte final, da Lei Organica do Tribunal de

” Pega n° 36.

8 Art. 239. Para a validade do processo € indispensavel a citagdo do réu ou do executado, ressalvadas as hipéteses de
indeferimento da petigdo inicial ou de improcedéncia liminar do pedido.

§ 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citacao, fluindo a partir desta
data o prazo para apresentagéo de contestacdo ou de embargos a execugao;

 Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Codigo de Processo Civil, no que couber, em todos os julgamentos no ambito do
Tribunal de Contas.
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Contas do Estado do Parana', sendo que as publicagdes foram feitas em seu

nome, conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas em seu parecer’ .

Dessa forma, a citagdo e as intimagdes posteriores do interessado
ao processo seguiram as normas processuais vigentes, houve o0 seu
comparecimento ao processo e ndo ha que se falar em nulidade processual em

razao de falta de citagédo ou intimacgao.

Houve erro cadastral no sistema desta Corte, que se mantém até o
momento, mas nao trouxe nenhuma consequéncia processual, sendo devida apenas

a sua corregao.

2.2. Da analise das teses de defesa do Sr. Anderson Luis Fernandes

O recorrente Anderson também alegou a ocorréncia de nulidade
decorrente de suposta falta de analise de seus argumentos de defesa constantes no
contraditério apresentado a peca 58. Argumentou que o recorrente teria sido
condenado como se revel fosse, bem como a auséncia de apreciagao de suas teses

defensivas, que ndo teriam sido analisadas no julgamento.

A argumentacdo do recorrente partiu do fato de ter constado no
relatorio da decisao recorrida que o Sr. Anderson teria deixado transcorrer o prazo
para a defesa sem qualquer manifestagdo, bem como pela auséncia de citagdo da

peca na instru¢cao da CGM.

Ocorre que, como bem consignado na instrucédo dos recursos pela
CGM, as unidades técnicas analisaram as argumentag¢des. A DCM citou por varias
vezes a peca processual de fls. 58, conforme passagens citadas na instrugdo'?. Ja a
CGM efetuou andlise de novas manifestacbes defensivas e consignou
expressamente que o Sr. Anderson n3o apresentou nova manifestacio defensiva?,

de modo que permaneceu a analise efetuada pela DCM. Nao obstante, varias das

10 Art. 54. As citagdes e intimacdes serdo feitas:

(--)

§ 2° Nos processos de iniciativa do Tribunal, a citagdo sera feita na forma do inciso |; quando ignorado, incerto ou inacessivel o
lugar em que se encontrar o interessado, sera feita por edital, publicado no periédico do Tribunal, sendo essa publicagdo, em
qualquer caso, nos termos do inciso Il deste art., o modo de intimagao para os demais atos do processo, inclusive da deciséo
definitiva, ressalvados casos excepcionais a serem regulados no Regimento Interno.

" Peca n° 193, pags. 5-6.

"2 peca n° 195, pag. 11.

3 Pega 172, pag. 10.
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teses sao semelhantes as apresentadas pelos demais interessados, de modo que
foram analisadas em razdo de apresentacdo de novas alegagdes por outros

interessados.

Veja-se que o julgamento afastou irregularidades inicialmente
apontadas, em acatamento as teses defensivas, especificamente da defesa em
questdo, como regularidade do reequilibrio financeiro do contrato firmado em
decorréncia do Pregéo Presencial n® 049/2013 e existéncia de seguro nos veiculos

da empresa contratada para a prestagao de servigos de transporte escolar.

Os demais argumentos defensivos foram afastados pela
consideragdo das irregularidades, contrapostos em decisdo fundamentada.
Relevante citar que o art. 489, inciso IV, do CPC14, aplicavel subsidiariamente aos
processos do Tribunal de Contas por forgca do ja citado art. 52 da Lei Organica, nao
exige andlise de todos os fundamentos de defesa, mas de todos aqueles que

podem, em tese, infirmar a decisdo, sendo nesse sentido a jurisprudéncia do STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaragao, conforme dispbe o art. 1.022
do CPC, destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade,
eliminar contradicdo ou corrigir erro material existente no

julgado, o que nao ocorre na hipétese em apreco.

2. O julgador nao esta obrigado a responder a todas as

questoes suscitadas pelas partes, quando ja tenha

encontrado motivo suficiente para proferir a decisao. A

prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar

a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior

Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas

enfrentar as gquestoes capazes de infirmar a conclusao

adotada na decisdo recorrida.

4 Art. 489. S30 elementos essenciais da sentenca:

(.-

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo
julgador;
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3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre
o presente mandamus e a acado ordinaria n. 0027812-
80.2013.4.01.3400, com base em jurisprudéncia desta Corte
Superior acerca da possibilidade de litispendéncia entre
Mandado de Seguranga e Ag¢ao Ordinaria, na ocasido em que
as agobes intentadas objetivam, ao final, 0 mesmo resultado,

ainda que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes
aclaratorios em virtude, tdo somente, de seu inconformismo
com a decisdo ora atacada, ndo se divisando, na hipotese,
quaisquer dos vicios previstos no art. 1.022 do Codigo de

Processo Civil, a inquinar tal decisum.
5. Embargos de declaracio rejeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3% REGIAO),
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

Em relagdo ao novo contraditério, sua intimagdo se deu de forma

eletrdnica, como tratado no topico anterior.

Dessa forma, ndo ha que se falar em violagdo do contraditério por
auséncia de andlise dos argumentos de defesa, pois foram analisados os
argumentos capazes de alterar a deciséo, a unidade técnica competente manifestou-
se sobre eles no momento processual oportuno e as teses foram analisadas para
proferimento da decisido, tendo sido acatadas ou afastadas de modo devidamente

fundamentado.

Merece, todavia, reforma o relatério da decisdo que mencionou
auséncia de defesa do recorrente, mas trata-se de erro material, que nao enseja

alteracao de suas conclusoes.

2.3. Da preliminar de prescrigao

Nos trés recursos apresentados foi apresentada tese de ocorréncia
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de prescricdo de sancdes administrativas aplicadas pelo Tribunal de Contas, apos

decorrido o prazo de 5 anos.

A recorrente Janice Albuquerque defendeu que teriam se passado
mais de 5 anos desde a sua citacdo, efetuada em 19 de janeiro de 2015 até a
decisao proferida no dia 09 de outubro de 2020. O Sr. Anderson Luis Fernandes
defendeu que os fatos apurados na inspeg¢ao ocorreram no ano de 2013, tendo se
passado mais de 5 anos até a presente data. Ja a empresa Inter Office - Comércio e
Servigos Ltda. argumentou que teriam se passado mais de 5 anos desde a data da
sessdo publica do Pregao n° 086/2013, realizada no dia 21/06/2013, até a sessao de

julgamento.

Ocorre que, como bem explanado pela unidade técnica em sua
instrucdo’®, ndo ha que se falar em prescricdo no presente caso. A incidéncia de
prescricdo sobre a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas € pacificada e foi

tratada no Prejulgado 26 desta Corte:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricao das
multas e demais sangbes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do
tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco)

anos, contado a partir da data da pratica do ato irreqular

ou, ho caso de infracdo permanente ou continuada, do dia

em que tiver cessado. Em relacdo as causas de

interrupcao, de suspensdo da contagem e de aplicacao da

prescricao _intercorrente, em conformidade com o Cédigo

de Processo Civil, de aplicacao subsidiaria ao processo do

Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no

sentido de que a prescricdo sancionatdria, interrompida

com o despacho que ordenar a citacao, reiniciara somente

a_partir_do transito em julgado do processo, nao tendo

aplicabilidade, antes disso, as hipoteses de suspensio e

de prescricdo intercorrente, cabendo ao relator assegurar a

razoavel duragao do processo.

'3 Peca 195, pag. 5.
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Assim, o Tribunal de Contas reconheceu o prazo quinquenal
estabelecido no art. 1°, da Lei 9.873/1999'%, com o inicio da contagem adequado a
cada espécie de infragdo. Além disso, fixou-se o despacho que ordena a citagao

como ato interruptivo do prazo prescricional.

No caso, os atos apontados como irregulares foram praticados em
2013 e a citagdo dos responsaveis foi determinado pelo Despacho n°® 2667/14-
GCFAMG", datado de 09 de dezembro de 2014, de modo que n&o havia fluido o

prazo quinquenal para incidéncia do instituto.

Durante o tramite do processo nido corre prazo prescricional, tendo
em vista se tratar de fase de conhecimento, na qual ndo ha que se falar em
prescri¢cao intercorrente, pois sua disciplina legal a reserva para a fase de execugéo.

Esse foi 0 entendimento fixado no Prejulgado ja citado.

Dessa forma, no caso, a prescricdo foi interrompida em 09 de
dezembro de 2014 e somente sera reiniciada a contagem do prazo apds transitar em
julgado a decisdo de mérito, motivo pelo qual as san¢des aplicadas aos recorrentes

nao se encontram prescritas e a preliminar deve ser rejeitada.

2.4. Da responsabilizagao da Procuradora do Municipio.

O Acdérdao recorrido responsabilizou a procuradora municipal Janice
Albuquerque pela sua atuagéo nos procedimentos licitatorios consistentes no Pregéo
Presencial n°® 049/2013, Processo de Inexigibilidade n° 017/2013 e n Pregao n°
086/2013.

Em suas razdes recursais a recorrente argumentou que a
procuradora nao € responsavel pela elaboragdao do edital de licitacdo; que sua
competéncia no processo de inexigibilidade se limita a elaboracdo do parecer
juridico, exclusivamente sob o aspecto da legalidade; n&o seria ordenadora de

despesas ou responsavel por contas publicas; defende que nenhum parecer juridico

'8 Art. 1°. Prescreve em cinco anos a acdo punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder
de policia, objetivando apurar infragcdo a legislagdo em vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo
permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

' Pega n° 26.
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objeto da fiscalizagdo foi dado sem o devido amparo legal; as irregularidades
verificadas no Pregdo n° 86/2013 seriam posteriores a licitagcdo, constadas na
execugao contratual, sem participagao da procuradora; defende que agiu de modo

regular em sua atuagao, inexistindo motivos para aplicagao das sangoes.

O recurso apresentado ndo merece provimento. A atuacdo dos
procuradores possui disciplina especifica e uma protegéo juridica especial, dada a
natureza de suas atribui¢cdes. Isso decorre que a responsabilizagdo de parecerista
juridico ocorrer em situagdes especificas de dolo ou erro grosseiro. Nesse sentido o

entendimento do STF:

EMENTA Agravo regimental em mandado de segurancga.
Tribunal de Contas da Unido. Violagdo dos principios do
contraditério e da ampla defesa. N&ao ocorréncia.
Independéncia entre a atuacdo do TCU e a apuragdo em
processo administrativo disciplinar. Responsabilizacdo do
advogado publico por parecer opinativo. Presenca de culpa ou
erro grosseiro. Matéria controvertida. Necessidade de dilagdo
probatdria. Agravo regimental ndo provido. 1. Auséncia de
violagdo dos principios do contraditério e da ampla defesa. A
Corte de Contas providenciou a notificacdo do impetrante
assim que tomou conhecimento de seu envolvimento nas
irregularidades apontadas, concedendo-lhe tempo habil para
defesa e deferindo-lhe, inclusive, o pedido de dilagcao de prazo.
O TCU, no acérdao impugnado, analisou os fundamentos
apresentados pela defesa, nado restando demonstrada a falta
de fundamentacgao. 2. O Tribunal de Contas da Unido, em sede
de tomada de contas especial, ndo se vincula ao resultado de
processo administrativo disciplinar. Independéncia entre as
instdncias e os objetos sobre os quais se debrugcam as
respectivas acusagdes nos ambitos disciplinar e de apuragao
de responsabilidade por dano ao erario. Precedente. Apenas
um detalhado exame dos dois processos poderia confirmar a
similitude entre os fatos que sao imputados ao impetrante. 3.
Esta Suprema Corte firmou o entendimento de que “salvo

demonstragcdao de culpa ou erro grosseiro, submetida as
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instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, nido cabe a responsabilizagao do advogado
publico pelo conteido de seu parecer de natureza
meramente opinativa” (MS 24.631/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, DJ de 1°/2/08). Divergéncias entre as alegacdes do
agravante e as da autoridade coatora. Enquanto o impetrante
alega que a sua condenacgdo decorreu exclusivamente de
manifestacdo como Chefe da Procuradoria Distrital do DNER
em processo administrativo que veiculava proposta de acordo
extrajudicial, a autoridade coatora informa que sua condenagao
nao se fundou apenas na emissdo do dito parecer, mas em
diversas condutas, comissivas e omissivas, que contribuiram
para o pagamento de acordos extrajudiciais prejudiciais a
Unido e sem respaldo legal. Divergéncias que demandariam
profunda analise fatico-probatéria. 4. Agravo regimental nao

provido.

(MS 27867 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 18/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-195
DIVULG 03-10-2012 PUBLIC 04-10-2012)

Dessa forma, ndo ha que se falar em auséncia de responsabilidade
do procurador, como se o parecer juridico fosse um instituto imune de analise, mas a

responsabilidade recai exatamente sobre o conteudo deste parecer.

No caso, a procuradora Janice Albuquerque foi responsabilizada em
razao de ter cometido erros grosseiros na atuagao junto a prefeitura de Sado Miguel
do Iguacu. A unidade técnica sintetizou de modo objetivo as atividades que foram

consideradas erros grosseiros na decis&o recorrida'®:

(...)
O paragrafo unico do art. 38 da Lei n° 8.666/93 ¢ taxativo ao

estabelecer a competéncia da assessoria juridica para

examinar as minutas dos editais de licitacdo, dos contratos e

'8 peca 195, pags. 6-8.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L5.Q03D.AYOO.U



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

congéneres. Trata-se, portanto, de um exame prévio de

legalidade dos procedimentos licitatorios.

Nao verifica-se efetivamente qualquer indicio de dolo ou ma-fé,

mas_sim_caracterizados erros qrosseiros nos pareceres

juridicos referentes a inexigibilidade n° 17/13 e aos
pregodes n° 23/13, 49/13 e 86/13.

Verificou-se que, no parecer lavrado no pregdao n° 23/13,
datado de 1° de margo de 2013, a recorrente firmou parecer
pela possibilidade de revogag¢ao do processo licitatério a luz do
poder de autotutela conferido a Administracdo Publica, o que,
naquela mesma data, ocorreu (pega 12, p.51). O referido
pregdo tinha por objeto, insta consignar, a contratacdo de
“assessoria e consultoria técnica na area de gestao publica.” A
revogacao, frise-se, inicialmente perfectibilizou-se sem a devida
motivagdo, nas quando da publicacdo do termo de
cancelamento (30/06/2013), atestou-se que o mesmo teria
decorrido de necessidade de “adequagao do edital e do prazo

de abertura das propostas”.

Ocorre que, concomitantemente (06/02/2013), foi iniciado o
procedimento de inexigibilidade n°® 07/13, com 0 mesmo objeto
do pregdo cancelado, mas com um valor mensal de R$
14.000,00 (quatorze mil reais), mais que o dobro do previsto no
pregdo (R$ 5.500,00), procedimento no qual o parecer juridico,
firmado pela recorrente, ndo fez qualquer correlagdo entre a
citada contratagcdo e o pregdo recentemente cancelado, com o
mesmo objeto. Do mesmo modo, incorreu a parecerista em
erro grave ao deixar de apreciar o contido no Prejulgado n°® 06
deste Tribunal de Contas o qual, alias, foi citado na
especificagdo das atribuigbes do contratado (p. 155/156, peca
13).

(...)

Na contratagdo decorrente do pregao presencial n® 49/13, a
recorrente deixou de tratar, em seu parecer, da fragilidade da

pesquisa de pregos, realizada com apenas dois fornecedores,
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0 que evidencia erro evidente e inescusavel.

No que concerne o pregéo n° 86/13, ndo prospera a alegagéo
de que a integralidades das irregularidades s&o posteriores a
emissdo do parecer, posto que, neste caso, igualmente a
parecerista omitiu-se quanto a impropriedades na formacao do
preco, eis que uma das empresas cotadas (“KL Consultoria e
Assessoria Empresarial”’) tem objeto totalmente estranho ao
objeto licitado (limpeza). Ademais, na referida pesquisa de
precos, nao se fez referéncia a um quantitativo minimo, o que
seria essencial para uma adequada percepg¢ao dos valores de
mercado. Restou inconteste, ainda, que o parecer juridico &
datado de 11/06/2013, ao passo que a autorizacao da licitagao
€ anterior (29/05/2013).

Importante que n&o se trata de atribuir responsabilidade pelas falhas
nos documentos a serem elaborados por outro servidor a procuradora, mas sim de
responsabilizar a auséncia, grosseira, de mencao dessas falhas nos pareceres
juridicos elaborados, 0 que ensejou 0 prosseguimento dos procedimentos licitatorios

com varias irregularidades.

Competia a procuradora juridica a analise detida dos procedimentos,
a indicagao das irregularidades e a remessa a autoridade competente para que
adotasse as medidas cabiveis. Ao ndo indicar as irregularidades, que sao patentes e
observaveis em diligéncia minima, cometeu erro grosseiro no seu mister, o que foi

amplamente consignado na decis3o recorrida’®:

Em relagao ao Pregao Presencial n° 49/2013:

(...)

Também deve ser responsabilizada a emitente dos pareceres
juridicos, Sra. Janice Albuquerque, uma vez que verifico de
irregularidade em seu proceder, pois, ao exarar pareceres
juridicos no presente processo de licitagdo, deixou de abordar

questdo crucial aos certames, qual seja, a devida observancia

¥ Pega n® 175, pags. 11, 30,41-42 e 45.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L5.Q03D.AYOO.U



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

legal na formagdo de seus pregos, caracterizando erro

grosseiro em seu proceder.

Ao apresentar opinativos técnicos juridicos a casos concretos,
o parecerista deve abordar as questbes faticas ocorridas, para

que seja verificadas as questdes de direito aplicadas ao caso.

Nao se esta, aqui, a avaliar o mérito do parecer apresentado,
uma vez que o parecerista ndo se manifestou sobre a
deficiéncia na realizagdo dos orcamentos que formaram os
precos maximos do edital, restando omisso em sua analise,

motivo que caracteriza o erro grosseiro.

(...)

Em relagao a Procedimento de Inexigibilidade n° 017/2013:

(..)

Também deve ser aplicada multa administrativa prevista no art.
87, IV, g, da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, a emitente
dos pareceres juridicos, Sra. Janice Albuquerque, uma vez que
verifico irregularidade em seu proceder, pois, ao exarar
pareceres juridicos no presente processo de Pregao e de
Inexigibilidade, deixou de abordar questao fatica a respeito da
auséncia de fundamentacdo do pedido de cancelamento do
Pregdo, deixou de abordar a questdo a respeito da
discrepancia de valores entre o valor maximo fixado no Edital
do Pregéo e na contratac&o realizada por Inexibilidade, e ndo
abordou o entendimento fixado por este Tribunal de Contas

através do Prejulgado n°® 06, caracterizando erro grosseiro.

(...)

Em relagao ao Pregao 86/2013:
()

Também deve ser responsabilizada a emitente dos pareceres
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juridicos, Sra. Janice Albuquerque, com aplicacdo de multa
administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, uma vez que verifico de irregularidade em
seu proceder, pois, ao exarar pareceres juridicos no presente
processo de licitacdo, deixou de abordar questdo crucial aos
certames, qual seja, a devida observancia legal na formagao de
seus precgos e realizacido de etapas da licitagdo sem necessaria
formalidade antecedente, caracterizando erro grosseiro em seu
proceder, conforme fundamentacdo ja exposta em itens
anteriores deste voto quanto a responsabilizagdo do

parecerista.

(...)

Em relagdo a segunda multa referente a irregularidades no
Pregao n° 049/2013:

(...)

Também deve ser responsabilizada a emitente dos pareceres
juridicos, Sra. Janice Albuquerque, uma vez que verifico de
irregularidade em seu proceder, pois, a0 exarar pareceres
juridicos no presente processo de licitagdo, deixou de abordar
questao crucial aos certames, qual seja, a devida observancia
legal na formagdo de seus pregos, caracterizando erro
grosseiro em seu proceder, conforme fundamentagcido ja
exposta em itens anteriores deste voto quanto a

responsabilizacdo do parecerista.

(...)

Por fim, €& relevante consignar que nao se trata de exigir
conhecimento de variadas e incontaveis teses juridicas, mas de cumprimento da
legislagdo e do ordenamento juridico, no caso as normas que orientacdo a
contratagdo publica e o precedente de observancia obrigatéria para os

jurisdicionados desta Corte, conforme art. 79 da Lei Complementar Estadual n°

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L5.Q03D.AYOO.U



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

113/2005%.

Como bem consignado no Acoérddo n° 2731/10-S1C%', “Ndo é
possivel considerar o emitente de parecer juridico como um inimputavel, pois ndo
pode se furtar da responsabilidade quando tiver atuado defeituosamente no
cumprimento de seus deveres, uma vez que, quando ha algum defeito juridico
decorrente de ato ou fato concreto constante no procedimento, devem aponta-lo,

sob pena de responsabilizacdo...”.

Dessa forma, tendo a responsabilizacdo da procuradora sido
decorréncia de erros grosseiros em sua atuacdo, e nédo pela mera emissado do
parecer, como defende em suas razdes recursais, estando-se diante de uma das
hipéteses que a legislagdo e jurisprudéncia reconhecem como passivel de

responsabilizagéo do parecerista, a decisao recorrida ndo merece reparos.

2.5. Da responsabilizagao do Sr. Anderson Luis Fernandes

A decisao recorrida responsabilizou o Sr. Anderson Luis Fernandes,
ocupante da funcio de Diretor do Departamento de Licitacbes e Contratos, em razao
de em razdo de auséncia de critérios para definicdo de precos e .em razdo de
deficiéncia na formacao dos precos maximos do Edital do Pregao Presencial n°
049/201 e em razao de Irregularidades em contratacdo de empresa especializada na
prestacdo de servigos de limpeza — Pregdo n° 086/2013; tendo lhe aplicado trés

multas administrativas e condenado solidariamente a ressarcir o erario.

Defendeu o recorrente que nédo ha dentre as fungcdes do Diretor de
Licitagdes e Contratos a responsabilidade quanto aos orgcamentos de processos
licitatérios, cuja atribuicdo pertence ao Diretor do Departamento de Compras e
Patriménio; afirma que a responsabilizagdo do agente publico somente pode ocorrer
em caso de dolo ou erro grosseiro, conforme prevé a LINDB, ndo tendo sido
demonstrado ato omissivo ou comissivo do agente com tais caracteristicas; bem

como que os atos administrativos possuem presungao de legalidade; alegou a

2 Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do Procurador Geral junto ao
Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a interpretacdo de qualquer norma juridica ou
procedimento da administragao, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma
geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno.

Peca n° 175, pag. 12.
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ocorréncia de bis in idem em relagao as sangdes aplicadas em razao de auséncia de
critérios para definicdo de precos em razado de deficiéncia na formacao dos pregos
maximos do Edital do Pregao Presencial n° 049/2013 e auséncia de escopo de sua

atuacgao a justificar a condenacéao de ressarcimento ao erario.

Ocorre que a decisao imputou ao gestor, na qualidade de Diretor de
Departamento de Licitagbes e Contratos, falhas na atuagcdo que Ihe era exigivel em
razao da fungdo que ocupava. A legislagao municipal citada pelo recorrente em suas
razdes recursais prevé como fungdo do Diretor do Departamento de Licitacdes e
Contratos gerenciar todo o processo de licitagdo e contratos; rever editais e

fazer cumprir as normas, requlamentos e ordens de servigo.

Nestas atribuicbes se encontram justamente avaliar os trabalhos
desenvolvidos por outras unidades e verificar se foram cumpridas as determinagdes
legais ou se ha necessidade de saneamento, antes de prosseguir com a
contratagdo. Da mesma forma, se a execugao contratual possui algum vicio que

deve ser sanado durante sua vigéncia.

Novamente a unidade técnica foi precisa ao apontar os motivos de

sancionamento??:

Assiste razdo ao senhor Anderson ao afirmar que nao era sua
responsabilidade a definicdo de precos referentes as
contratagdes (vide dispensa de licitagao n® 11/2013 e pregao n°
49/2013), mas ha de se convir que tal conduta jamais foi
imputada ao recorrente nestes autos. O que se questiona no
presente expediente é justamente a auséncia da devida
diligéncia de sua conduta tanto enquanto Diretor do
Departamento de Licitagées quanto como Presidente da

Comisséao Municipal de Licitagoes.

Consoante as atribuigdes previstas ao Diretor do Departamento
de Licitagdes, era sua obrigacdo “gerenciar a execugéo de todo
o processo de licitagbes e contratos na defesa dos interesses
do Municipio, planejando, coordenando, controlando e

executando as atividades de licitagdes e contratos obedecendo

2 peca n° 195, pags. 12-13.
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aos preceitos da lei.” A atividade de “controlar’, note-se,
pressupbe ser seu dever apontar desconformidades como
aquelas tratadas in casu, as quais, alias, o recorrente sequer
questionou em sede recursal. Na mesma sorte, a luz do art. 6°,
XVI, da Lei n° 8666/93, enquanto Presidente da Comisséo de
Licitacdo do Municipio, era seu dever “receber, examinar e
julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacdes e ao cadastramento de licitantes”. Seria exigivel do
recorrente, nesta senda, que manifestasse sua oposicdo ao
verificar as ilegalidades perpetradas na definicdo dos precos
das contratagbes em comento — condicdo essencial que
deveria ser necessariamente objeto de analise por parte da
Comissdo — consoante dispbe o art. 51, § 3° da referida

legislagao.

O recorrente alega que nao houve dolo ou ma-fé, o que
tampouco foi imputado ao recorrente pela decisdo objurgada. O
que se concluiu foi exclusivamente a auséncia do
necessario cuidado no exercicio de suas fungoées,
incidindo o recorrente em erros grosseiros (LINDB, art. 28),
considerando-se a natureza das impropriedades e seu

poder-dever de oportunamente aponta-las.

Novamente o Acordao recorrido justificou expressamente cada uma

das sanc¢des aplicadas:

Em relagdo a auséncia de critérios para definicao de

precos no Pregao Presencial n° 049/2013

(...)

Assim, verifico que o Municipio realizou o devido planejamento
para a contratacdo do transporte escolar, mas nao utilizou
critérios razoaveis para a definigdo do pregco maximo do edital,
tendo em vista a realizagdo de orgcamento com somente duas
empresas do setor, contrariando a praxe administrativa e a

jurisprudéncia patria, razédo pela qual deve ser julgado irregular
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0 presente apontamento.

Assim, deve ser aplicada multa administrativa prevista no art.
87, IV, g, da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, ao Sr.
Anderson Luis Fernandes, entdo Diretor do Departamento de
Licitacbes e Contratos; e a Sra. Janice Albuquerque, entéo

Assessora Juridica Municipal.

A responsabilidade do Sr. Anderson Luis Fernandes decorre da
deficiéncia na formacgao dos precos maximos do edital, tendo
em vista as atribuicbes do cargo que ocupava, sendo o

responsavel pela devida observiancia do regular tramite

dos processos licitatorios no Municipio.

Contratacao de empresa especializada na prestacao de

servicos de limpeza, através do Pregao n° 086/2013

(...)

Frente ao exposto, deve ser julgado irregular a contratagdo de
empresa especializada na prestacdo de servicos de limpeza,
através do Pregdo n° 086/2013, em razdo de deficiéncia na
formacao dos precos maximos do edital; realizacdo de etapas
da licitagdo sem necessaria formalidade antecedente;
ocorréncia de nepotismo; deficiéncia na fiscalizacdo da
execucao do contrato; sobrepreco na contratacdo e dano ao

erario.

Para tanto, deve ser aplicada multa administrativa prevista no
art. 87, IV, g, da Lei Organica deste Tribunal de Contas ao Sr.
Claudiomiro da Costa Dutra, Prefeito Municipal; ao Sr. Mauri
Almeida Motta, Secretario de Administracdo; ao Sr. Anderson
Luis Fernandes, Diretor do Departamento de Licitacdo e

Contratos; a Distribuidora Jabulani Ltda, empresa contratada.

(...)

A responsabilidade do Sr. Anderson Luis Fernandes decorre da

deficiéncia na formacao dos pregcos maximos do edital, tendo
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em vista as atribuicbes do cargo que ocupava; e da ocorréncia
de nepotismo, uma vez que restou silente sobre a contratacao
de sua mae pela empresa contratada, contrariando dispositivos
e principios constitucionais, conforme exposto; e pelo
sobrepreco na contratacdo e dano ao erario, tendo em vista
que também foi responsavel pela fixacdo de precos maximos e
ndo estabeleceu procedimentos para averiguagdo da
razoabilidade dos precos demonstrados pelas licitantes em
suas planilhas de custos; além da caracterizacido de erro

grosseiro em seu proceder.

(...)

Direcionamento e/ou fraude no Procedimento Licitatério do
Pregéao n° 049/2013

(...)

Apesar disso, verifico a ocorréncia de irregularidade na
solicitacdo de proposta de prego para prestacdo dos servigos
de transporte escolar a empresa da Sra. Daniela Mattos
Murbak, Expresso Cidade Verado Ltda, registrada no mesmo

endereco da empresa Rapido Iguagu Ltda.

Apesar da auséncia de apresentacdo de defesa e de
esclarecimentos a respeito do parentesco da Sra. Daniela
Mattos Murbak com os sécios da empresa contratada, é de se
concluir pela existéncia efetiva de tal parentesco, tendo em
vista a grafia exata do sobrenome e identidade do enderego de

ambas as empresas.

Tal fato prejudica a formagéo de pregos maximos do edital,
tendo em vista que dois dos orgamentos foram realizados por
empresas que possuiam sécios com grau de parentes e,
inclusive, estavam estabelecidas no mesmo endereco,
possibilitando a comunicagcdo entre as empresas e a
possibilidade de conluio para a formacgao de precos, razao pela

qual resta caracterizada irregularidade quanto a este ponto.
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Assim, deve ser aplicada multa administrativa prevista no art.
87, IV, g, da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas, ao Sr.
Anderson Luis Fernandes, entdo Diretor do Departamento de
Licitacbes e Contratos; e a Sra. Janice Albuquerque, entéo

Assessora Juridica Municipal.

(...)

Revisar os documentos que compdem o processo de licitagdo e
fazer o juizo critico de sua regularidade € atribuigdo do Diretor do Departamento de
Licitacbes e Contratos, o que nao foi observado pelo recorrente, sendo plenamente

justificadas as sangdes a ele aplicadas no Acordao n°® 2731/20-S1C.

Por fim, quanto ao alegado bis in idem, ha distingdo entre as multas
aplicadas nos itens Il e VIl do Acordao n° 2731/10-S1C. Enquanto a primeira teve
como fundamento o descumprimento de normas da lei de licitagdes, especialmente
acerca da pesquisa de precos com um numero de fornecedores que apresente o
valor de mercado do objeto de que sera licitado, ndo tendo sido obtidos sequer trés
orgamentos; a segunda decorreu das irregularidades nas pesquisas de pregos
efetivadas, pois foram consultadas empresas que possuiam 0 mesmo endereco e
com pessoas que possuem sobrenomes semelhantes, a indicar grau de parentesco,
ou seja, a primeira decorreu de inobservancia de norma e a segunda de ato omissivo
de nao revisar orcamentos apresentados por empresas com 0 mesmo enderego.
Tratando-se de irregularidades diversas € plenamente cabivel o sancionamento
cumulativo, independentemente de terem sido cometidas no mesmo processo, sem
que se possa se falar em bis in idem, o que apenas ocorreria se as multas tivessem

sido aplicadas pela mesma irregularidade.

Assim, conclui-se que a responsabilizacdo do Sr. Anderson Luis
Fernandes ocorreu de forma adequada, em razdo de irregularidades constadas no

processo, sem que haja fundamentos para reforma da decisao.

2.6. Da configuragao de nepotismo

Alegam os recorrentes Anderson Luis Fernandes e Inter Office -
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Comércio e Servigos Ltda. a ndo ocorréncia de nepotismo na contratagdo da Sra.
Maria de Lurdes Fernandes, mae do primeiro recorrente, pela empresa prestadora
de servigos de limpeza ao Municipio, pois seria instituto inaplicavel a relagdes
privadas, sendo a empresa livre para a contratagdo de seus colaboradores, bem

como que as normas utilizadas no julgamento nao seriam aplicaveis ao Municipio.

Primeiramente, a empresa Inter Office - Comércio e Servigos Ltda.
argumentou que nao teria havido indicagdo de nepotismo na inspecgao, de modo que
sua condenacéo por tal fato seria uma inovagao processual que exigira contraditorio,

0 que ensejaria o reconhecimento de nulidade da deciséo.

Ocorre que as irregularidades na contratacdo foram inicialmente
apontadas na inspecao, inclusive o nepotismo, tendo apenas sido dada a correta
configuracao legal do fato na ultima instrugdo. Veja-se que o relatério de inspecao
apontou como irregularidade a contratagdo da mae do servidor responsavel pelas
licitagdes no Municipio®, sendo que a Ultima instrugdo e a decisdo recorrida apenas

nomearam corretamente a irregularidade, inexistindo qualquer inovagao.

Acerca da configuragdo de nepotismo, observa-se que decorre da
propria Constituicdio Federal, sendo pratica amplamente reconhecida na
jurisprudéncia como violadora do principio da moralidade. E de longa data o
entendimento do STF de que a pratica de nepotismo ndo necessita de positivagao

para ser considerada irregular:

ADMINISTRACAO PUBLICA. VEDACAO NEPOTISMO.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL. INEXIGIBILIDADE.
PROIBICAO QUE DECORRE DO ART. 37, CAPUT, DA CF.
RE PROVIDO EM PARTE. | - Embora restrita ao ambito do
Judiciario, a Resolugdo 7/2005 do Conselho Nacional da
Justica, a pratica do nepotismo nos demais Poderes é ilicita. Il -

A vedacdo do nepotismo nao exige a edicao de lei formal

para coibir a pratica. lll - Proibicido que decorre diretamente

dos principios contidos no art. 37, caput, da Constituicao

Federal. IV - Precedentes. V - RE conhecido e parcialmente

provido para anular a nomeacao do servidor, aparentado com

% pega 23, pag. 54.
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agente politico, ocupante, de cargo em comissdo. (RE
579951/RN - RECURSO EXTRAORDINARIO - Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI - Julgamento: 20/08/2008 - Orgao

Julgador: Tribunal Pleno).

Pontuado isto, é fato que a administragdo publica ndo é composta
apenas por servidores, mas por varios agentes que em diversas fungdes contribuem
para o funcionamento das instituicbes e em todas essas fungdes os principios

constitucionais devem ser respeitados.

Assim, como bem fundamentado na decisao recorrida, o nepotismo
nao ocorre apenas com cargos publicos, mas também se verifica em hipétese de
terceirizacdo de servigos, quando as empresas responsaveis por Sservicos
terceirizados, sob influéncia ou determinagcdo de agentes publicos, promovem a

contratagdo de parentes?*:

(...)

Ainda, o nepotismo nas contratagées publicas n&o ocorre
somente para cargos em comissdo ou de confianga ou, ainda,
de funcgdo gratificada, mas também nas empresas prestadoras
de mao de obra para a administracdo publica, onde
autoridades ou servidores investidos em cargo de diregao,
chefia ou assessoramento utilizam de sua autoridade, em
conluio com a empresa contratada, para que as empresas
terceirizadas contratem como empregados seus cOnjuges,
companheiros ou parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, razao pela qual a interpretagao
extensiva da Sumula Vinculante n°® 13 do Supremo Tribunal

Federal se torna aplicavel.

(...)

No caso, constatou-se que a Sra. Maria de Lurdes Fernandes, mée

do Sr. Anderson Luis Fernandes, Diretor do Departamento de Licitacbes e Contratos

% Peca 175, pags. 37-38.
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do Municipio, foi contratada como Gerente Administrativa da empresa apds a
realizacédo da licitagdo, o que configura claro caso de nepotismo, com violagdo da
moralidade administrativa, principio constitucional que independe de normatividade,

como bem pontuado pela unidade técnica:

A mencgédo ao Decreto Federal n° 7203/10, assim como ao
Decreto Estadual n® 426/19 (posteriormente revogado pelos
Decretos 2484/19 e 2485/19), ambos inaplicaveis ao caso
concreto, foi argumento de reforgo a tese esposada pelo relator
originario, ndo sendo nenhum deles empregado como
fundamento a penalizacdo imposta. A propodsito, a
jurisprudéncia reconhece que a vedacdo de nepotismo nao
exige a edicao de lei formal, pois decorre diretamente dos

principios insculpidos no art. 37 da Constituicao Cidada,...

O servidor, como diretor da area contratual tinha o dever de observar
a situacao o obstar a sua ocorréncia ou diligenciar seu saneamento de imediato, ndo
sendo possivel que alegue regularidade de tal pratica, pois a nomeagao de sua mae
para cargo de geréncia em empresa que mantém contrato com o Municipio viola a

moralidade administrativa.

Acerca da alegacao de que o Acérdéao recorrido teria reconhecido a
regularidade do fato, observa-se que a argumentagao tecida no acérdao acerca do
afastamento da irregularidade se referiu a licitagdo, uma vez que contratagdo da
mae do servidor se deu cerca de um més apos a licitacdo, de tal forma que
irregularidade se verificou apenas na execugao contratual, o que foi devidamente

delimitado.

Embora haja precedentes no sentido de que a mera relagdo de
parentesco nao ensejaria ilicitude, no caso restou constatado que o pregao foi
eivado de irregularidades, dentre elas pesquisa incompleta de pregos, pesquisa de
precos com empresas sediadas no mesmo endereco, falta de planilha de
composicao dos custos, existéncia de sobrepreco nos servigos, remuneracdo da
funcionaria acima da média de mercado, que em conjunto com o parentesco

permitem concluir pela irregularidade.
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Importante consignar que a remuneragao da Sra. Maria de Lurdes
Fernandes era de R$ 4.600,00, superior a média de mercado até em relacdo a
valores atuais®, enquanto o sécio gerente da empresa percebia R$ 760,00 reais, o
que constitui forte indicio de vinculacéao ilicita, ndo havendo nenhuma justificativa

técnica para pagamento acima do mercado apresentada nos autos.

Dessa forma, correta a configuragdo de nepotismo no caso, bem
como a responsabilizacdo do Diretor do Departamento de Licitagbes e Contratos por

tal irregularidade.

Em relacdo a empresa, ha necessidade de que esta observe os
principios constitucionais em suas relagdes, desde a funcéo social da propriedade e
dos contratos nas relagdes privadas, que ganham contornos especificos com relagéao
a administracao publica, com imperiosa necessidade de observancia do regime que
Ihe é proprio, ndo lhe assistindo liberdade de contratacdo que viole principios
constitucionais expressos, sob uma visdo distorcida de liberdade empresarial

incondicional.

Dessa forma, corretamente enquadrada a situagao irregular
encontrada como nepotismo e a responsabilizados os agentes responsaveis,

inexistem fundamentos para a reforma da decisao recorrida.

2.7. Do sobrepre¢co no Pregao n° 086/2013 para contratacao de empresa

especializada na prestagao de servigos de limpeza

O Acoérdao recorrido, seguindo analise minuciosa e detida da CGM,
apontou que houve sobrepre¢o na contratagdo da empresa Distribuidora Jabulani
Ltda — atualmente Inter Office - Comércio e Servicos Ltda., tendo apurado o
sobrepreco mensal, que alcangou um montante a ser ressarcido ao erario de R$
68.854,00 em relacdo ao periodo de julho de 2013 a agosto de 2014, objeto da
fiscalizagao.

A recorrente Inter Office - Comércio e Servigos Ltda. alega em suas

razoes recursais que teriam sido trazidos fatos novos pela unidade técnica, que nao

% Segundo o portal Salario.com, a remuneracdo média de um gerente administrativo no Brasil em 2022 ¢ de R$ 3.918,05.
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-~

teriam sido objeto de contraditério, pois ndo teria tido a oportunidade de se
manifestar sobre os calculos; afirma que os valores dos servicos estdo corretos,
decorreram de uma licitagcdo em que teria havido competi¢cao; que apresentou preco
inferior ao edital e sagrou-se vencedora de modo regular; teria prestado os servigos
contratados de modo primoroso; ha erros no calculo da CGM, pois o BDI seria
inaplicavel para servigos de terceirizagdo de mao de obra e a empresa € optante do
simples nacional; defende que a jurisprudéncia desta Corte entende que erros de

planilha ndo ensejam a desclassificacéo da proposta.

Primeiramente, ndo ha que se falar em fatos novos na instru¢cado da
CGM. A unidade técnica apenas promoveu a analise dos fatos que foram objeto da
inspecao realizada, sendo que desde o inicio da fiscalizagdo se apontou sobreprego
na contratacdo decorrente do Pregao n°® 086/2013. Veja-se que o valor inicialmente
proposto foi de R$ 72.302,40%°. A diferenca de valores entre as andlises da DCM e
da CGM decorre da liberdade técnica que cada unidade tem para analise dos fatos,
sem que se possa considerar que a metodologia utilizada implique em inovagao

processual.

Em relagdo aos valores da contratacdo, a CGM consignou na
instrucao do recurso que o pregéo presencial n° 86/2013 é eivado de diversos vicios

desde seu inicio dentre os quais a auséncia de planilha de custos e a falta de

documentacdo que embasasse o preco da contratacdao, em descumprimento ao
art. 7.°, § 2.° inciso Il, art. 40, § 2.°, inciso Il, ambos da Lei 8.666/93. Igualmente,

caracterizada a incompatibilidade temporal entre a autorizagdo da licitacgdo e a

emisséo de parecer juridico (pega 21, fls. 34/36) e o nepotismo (vide conclusées

supraelencadas)®’.

Dentre os documentos que compdem o processo consta a planilha
de custos da empresa que foi objeto de andlise da CG, que encontrou diversas
incompatibilidades, tendo concluido que “o que se observa é que a planilha foi
apenas ficticia e ndo deu base ao valor da proposta da empresa DISTRIBUIDORA

JABULANI LTDA — ME, tendo em vista a incompatibilidade dos valores calculados e

% pgga n° 23, pag. 60.
% Pega n°® 195, pag. 17.
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a auséncia de uma metodologia de calculo transparente”28.

Assim, a unidade utilizou-se dos salarios previstos para a as
categorias profissionais em normas coletivas de trabalho, das normas legais cabiveis
para calculos dos tributos, encargos e complementou as informagdes faltantes com

percentuais indicados pelas empresas licitantes, utilizando-se também do BDI.

Como bem pontuado pela CGM na instrugdo do recurso, é pacifico
que o BDI é adequado para a licitagao de terceirizacdo de servigos de limpeza, no
sentido de que “O proprio TCU, por meio do pregéo eletronico n° 89/17, por
exemplo, exigiu, na contratagdo de servigos continuados de limpeza, copeiragem
recepgao e servigos gerais na SECEX/RN, que, quanto aos servigos gerais, “serao
medidas e pagas as quantidades efetivamente utilizadas, pelo valor de mercado
previamente aprovado pela FISCALIZACAO da CONTRATANTE, acrescido da taxa
de administracdo/BDI para materiais de Servigos Gerais, conforme proposta de

precos da CONTRATADA, apresentada na licitagdo.”

Acerca do enquadramento tributario, também n&o ha que se falar em
opg¢ao pelo Simples Nacional, previsto na Lei Complementar n°® 123/2006, pois &
vedado a empresas que realizam cessdo de mao-de-obra®®. Dessa forma o calculo
deve ser efetivado pelo regime comum de tributacdo, estando correto o

enquadramento efetuado na metodologia da unidade técnica.

Diante do exposto, entendo que os argumentos tecidos pelo
recorrente nas razbes dos recursos apresentados nao trouxeram elementos
suficientes para afastar as conclusdes do acérdao recorrido, tendo apenas
demonstrado a ocorréncia de erros no relatério da decisao e no sistema desta Corte,
que nao trouxeram qualquer consequéncia processual, de modo que um dos

recursos apenas deve ser provido para correcido destes erros.

3.VOTO

% Pega n® 172, pag. 49-50.
2 Art. 17. N3o poderdo recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte:

Xl - que realize cesséo ou locagao de mao-de-obra;

()
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Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito,
pelo PARCIAL PROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por Anderson Luis
Fernandes e pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Revista interpostos por
Janice Albuquerque e pela empresa Inter Office - Comércio e Servigos Ltda.,
alterando-se a decisdo consubstanciada no Acérdédo n° 2731/20-Primeira Camara,

para a finalidade de:

| — Retificar o relatério do Acorddo n® 2731/20-Primeira Camara
para que onde consta “O Sr. Anderson Luis Fernandes, entdo Diretor do
Departamento de Licitagbes e Contratos, e o Sr. Mauri Almeida Motta, Secretario
Municipal de Administragdo, deixaram transcorrer o prazo sem qualquer
manifestagdo”, passe a constar “O Sr. Anderson Luis Fernandes, entdo Diretor do
Departamento de Licitagbes e Contratos apresentou manifestacdo defensiva na
peca 58 ao passo que o Sr. Mauri Almeida Motta, Secretario Municipal de

Administragdo, deixou transcorrer o prazo sem qualquer manifestagao”;

Il — Manter inalteradas a decisao e as sang¢des aplicadas na decisao

proferida no Acordao n°® 2731/20-Primeira Camara;

Il — Determinar a imediata remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para que exclua dos registros processuais a Sra. Ludmila Mesquita como
procuradora do Sr. Anderson Luis Fernandes, mantendo-a exclusivamente como

procuradora da empresa Rapida do Iguacu Ltda. — ME.

Para além, com o transito em julgado da presente deciséo, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des (CMEX), para as
providéncias e anotacbes devidas e, apds, a Diretoria de Protocolo (DP), para

encerramento e arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:
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| — Conhecer o Recurso de Revista interposto por Anderson Luis
Fernandes, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
julgar pelo PARCIAL PROVIMENTO;

Il - Conhecer os Recursos de Revista interpostos por Janice
Albuquerque e pela empresa Inter Office - Comércio e Servigos Ltda., uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, julgar pelo NAO
PROVIMENTO;

Il — Alterar a decisdo consubstanciada no Acdérdao n°® 2731/20-

Primeira Camara, para a finalidade de:

(i) Retificar o relatério do Acordao n°® 2731/20-Primeira Camara para
que onde consta “O Sr. Anderson Luis Fernandes, entdo Diretor do
Departamento de Licitagbes e Contratos, e o Sr. Mauri Almeida
Motta, Secretario Municipal de Administracdo, deixaram transcorrer
0 prazo sem qualquer manifestagdo”, passe a constar “O Sr.
Anderson Luis Fernandes, entdo Diretor do Departamento de
Licitagbes e Contratos apresentou manifestacdo defensiva na peca
58 ao passo que o Sr. Mauri Almeida Motta, Secretario Municipal de
Administragdo, deixou transcorrer o0 prazo sem qualquer

manifestacao’,

(i) Manter inalteradas a decisao e as sanc¢des aplicadas na decisao

proferida no Acérdao n°® 2731/20-Primeira Camara,;

IV — Determinar a imediata remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para que exclua dos registros processuais a Sra. Ludmila Mesquita como
procuradora do Sr. Anderson Luis Fernandes, mantendo-a exclusivamente como

procuradora da empresa Rapida do Iguagu Ltda. — ME.

V — Determinar, para além, com o transito em julgado da presente
decisdo, a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes
(CMEX), para as providéncias e anotacdes devidas e, apods, a Diretoria de Protocolo

(DP), para encerramento e arquivamento do feito.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 21 de julho de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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