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PROCESSO N°: 61263/08
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAMBE

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS ZAMPAR, JOAO CABRERA, MARIO
FORASTIERI, MUNICIPIO DE ITAMBE, PAULO TADASHI HONDA

PROCURADOR: JULIANA APARECIDA RUIZ, LUCIANO TADAU YAMAGUTI
SATO, MARCELO BUZATO, MARCELO HENRIQUE
GONCALVES, MARIANA BASTOS DALLA VECCHIA, SERGIO DE
SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1223/22 - Tribunal Pleno

Representacdo — Auséncia de adogao de medidas
visando a inclusdo de indenizagdo determinada por
decisdo judicial no orgamento do Municipio de
ltambé, impossibilitando o respectivo pagamento —
Procedéncia.

1. RELATORIO

O Juizo da Vara Civel da Comarca de Marialva encaminhou “para que
sejam adotadas as medidas legais cabiveis, coOpias extraidas dos autos de n.°
185/1988 que JURACY DE AGUIAR GONCALVES SERAFINI move em face de
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAMBE-PR’.

Compulsando os documentos remetidos, observa-se que o busilis
reside no fato de que a mencionada agao teve decisdo transitada em julgado em 1992
(determinando o pagamento de indenizacdo por parte do Municipio de ltambé), com
expedi¢ao de precatério requisitério em 1995. Porém, até a data de formalizagdo do
expediente (em 2008), a Municipalidade ainda ndo havia previsto dotacdo orgamentaria
para o pagamento do valor devido.

Na informagdo 1569/08 (Peca 16), a entdo Diretoria de Contas
Municipais asseverou que, partir dos registros no SIM-AM, n&o foi possivel verificar a
disponibilizagado de valores para pagamento da indenizagao, pelo que foi determinada
(Despacho 1274/08-GCG — Pecga 18) a manifestacdo do Prefeito de Itambé, Sr. Jodo
Cabrera, o qual informou que “o Municipio ndo possui nenhum registro de inscrigdo de
Precatério sobre os Autos n° 185/1988, de Juracy de Aguiar Gongalves Serafini” (Peca
23).

Posteriormente, o Prefeito Jodo Cabrera noticiou que “em obediéncia
as determinagdes legais e em especial ao art. 53 da Lei complementar n° 113/2005,
fizemos a previsdo orgamentaria no orgamento de 2009 (or¢amento analitico anexo),
para inicio de pagamento em 2009, num prazo estimado de 24 parcelas” (Pecga 34).
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Porém, a Diretoria de Contas Municipais (Instru¢ao 5375/08 — Peca 38) assinalou que o
valor inscrito na proposta orgamentaria (R$ 81.274,49) seria insuficiente e que outros
pagamentos previstos também iriam possibilitar a pretericado da ordem de pagamento
(uma vez que a indenizagdo em questdo é mais antiga), pelo que, inclusive, propds a
adocao de medidas de urgéncia visando assegurar o pagamento da obrigacao.

Na Peca 51, o Municipio destacou que os valores indenizatérios ainda
nao haviam sido liquidados, existindo questionamentos oriundos de todas as partes
envolvidas no processo judicial, pelo que foi expedido o Despacho 599/09-GCG (Peca
59) concedendo prazo para realizagao de pericia contabil e comunicagao a esta Corte.
Posteriormente, na Peca 69, foi carreada manifestacdo aduzindo que foi requerida
judicialmente a nomeacéao de perito para realizagdo do calculo do valor devido.

Pelo Despacho 632/13-GCG (Pega 95) a Representagdo foi,
finalmente, recebida, além de determinada a citacdo dos Prefeitos Paulo Tadashi
Honda (gestdo 1993/1996), Mario Foratieri (gestdo 1997/2004), Jodo Cabrera (gestéao
2005/2008) e Antonio Carlos Zampar (gestdao 2009/2012) para justificar o motivo pelo
qual “o precatério expedido nos autos n° 185/1988, da Vara Civel da Comarca de
Marialva, néo foi incluido no orgamento do Municipio de Itambé e, por conseguinte, ndo
foi efetuado seu pagamento”.

O Sr. Antonio Carlos Zampar, nas Pecas 110/120, aduziu que atendeu
a todas as determinacgdes judiciais cabiveis, ja se observando o pagamento de parcela
incontroversa da indenizagdo, bem como depdsito em juizo de valores em relagéo aos
quais ainda ha discussdo. Ademais, destaca que sua Administragdo nao é responsavel
pelas faltas observadas. Os Srs. Jodo Cabrera e Paulo Tadashi Honda apresentaram
manifestacdo (Pecas 121/122) ratificando as alegag¢des expostas pelo Sr. Antbénio
Carlos Zampar. Nas pecas 134/137 foram acostadas defesas complementares por
parte dos Srs. Antonio Carlos Zampar e Joao Cabrera, buscando demonstrar que foram
adotadas todas as medidas cabiveis visando ao pagamento do valor devido pela
Municipalidade.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢ao 1501/22 — Peca 142)
opina pela procedéncia da Representacdo, com aplicacdo de multa ao Sr. Jodo
Cabrera:

Inicialmente, cumpre informar que o precatdrio ja foi pago,

assim ndo ha mais necessidade de medidas para impelir o

Municipio ao pagamento. Conforme consulta ao Tribunal de

Justica do Parana — Montante de Precatorios:

(...)

Na peca n.° 6, fl. 89, o ex-Prefeito remete ao Juizo de Direito

0 seguinte oficio:
Reportando-nos a vosso Oficio n° 1018/2007, datado
de 22/08/2007, temos a informar que nao dispomos de
previsdo orcamentaria para pagamento de requisicoes
de pequeno valor no- orgamento em execugao neste
exercicio, e iremos fazer previsdo no orcamento de
2008, a ser encaminhado até 30/09/2007 ao
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Legislativo  Municipal, para programacdo de

pagamento em 2008.
Na mesma pec¢a, ha a juntada de documento que comprova
que no ano de 2008, houve a juntada da despesa n.°
33.90.91.00.00 - SENTENCAS JUDICIAIS, incluso no 6rgao
“Assessoria Juridica”, unidade orgcamentaria - assessoria e
servigos administrativos - no valor nominal de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) (folha 101, pegca n.° 6), referente a
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR.
O mesmo documento foi utilizado pela defesa nas pecas n.°
135 e 137 para alegar que ndo houve ma-fé do ex-Prefeito
em descumprir determinagdo judicial. Entretanto, esse
pagamento refere-se somente a Requisicdo de Pequeno
Valor e ndo ao pagamento do precatério as vitimas.
Além disso, conforme Instrucdo na peca n.° 16, ndo houve
nenhum empenho realizado na despesa supracitada
(despesa 91 — SENTENCAS JUDICIAIS), bem como nao
havia inscrigcdo de precatério na divida fundada da entidade,
no grupo de contas 6.01.02 - Dividas Oriundas de
Precatorio. Desta forma, mesmo que exista o documento
com a previsdo orcamentaria para o ano de 2008, ndo ha
comprovagao do pagamento através de empenho realizado.
Quanto ao ex-Prefeito da gestdo 2009/2012, entende-se que
nao seria razoavel a imputacdo de qualquer sancao pela
demora no pagamento do precatério, porque tal omissao
vinha de longa data, passando por diversas gestdes, e a
penalizacdo, se incidente, deveria recair sobre todos os
gestores que ao longo destes anos deixaram de honrar o
débito.
Entretanto, essa n&o responsabilizacdo deve ocorrer
somente ao ex-Prefeito da gestdo de 2009/2012, vez que
todos os ex-prefeitos anteriores efetivamente DEIXARAM de
realizar o pagamento da divida (...).
(...)
Quanto aos demais ex-Prefeitos, Srs. PAULO TADASHI
HONDA (Prefeito Municipal entre 1993 e 1996), MARIO
FORASTIERI (Prefeito Municipal nas gestdes 1997/2000 e
2001/2004) e JOAO CABRERA (Prefeito Municipal entre
2005 e 2008), entende-se que houve expressa negligéncia
em n&o realizar os pagamentos devidos as vitimas, de
carater alimentar e indenizatoério, violando o art. 1°, inciso Il
e art. 5° incisos V, X, XXXV e LXXVIII e art. 100, § 1°, da
Constituicdo da Rep ublica; e os arts. 186, 187, 422 e 884,
do Cddigo Civil.
Porém, conforme Prejulgado n.° 1 desta Corte, condutas
praticadas antes da Vigéncia da Lei Complementar n.°
113/2005 ndo podem ser sancionadas com as multas ali
dispostas, desta forma, ndo ha penalidade a aplicar aos ex-
gestores Paulo Tadashi Honda (Prefeito Municipal entre
1993 e 1996) e Mario Forastieri (Prefeito Municipal nas
gestdes 1997/2000 e 2001/2004).
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O Ministério Publico (Parecer 492/22-6PC — Peca 143) corrobora
integralmente a manifestacdo da Unidade Técnica.

2.VOTO
Dispde o Prejulgado 26-TCE/PR:

Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricao das
multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se,
analogicamente, as normas de direito publico que tratam do
tema, que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco)
anos, contado a partir da data da pratica do ato irregular ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em
que tiver cessado. Em relacdo as causas de interrupcgao, de
suspensdo da contagem e de aplicagdo da prescrigao
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo
Civil, de aplicagao subsidiaria ao processo do Tribunal de
Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que
a prescricao sancionatéria, interrompida com o despacho
que ordenar a citagao, reiniciara somente a partir do transito
em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipoteses de suspensdo e de prescrigao
intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razodavel
duragao do processo.

Considerando que a Representacdo apenas foi conhecida e a citagcao
dos responsaveis apenas determinada por meio do Despacho 632/13-GCG (Pecga 95),
de 6 de junho de 2013, observa-se que se encontra prescrita a pretensédo punitiva em
relacdo a conduta dos Prefeitos Paulo Tadashi Honda (gestdo 1993/1996) e Mario
Foratieri (gestdao 1997/2004), bem como do Sr. Jodo Cabrera relativamente a atos
ocorridos até 6 de junho de 2008.

Assinto com a Coordenadoria de Gestao Municipal e com o Ministério
Publico de Contas em relagcdo a auséncia de providéncias, por parte da gestao do Sr.
Joao Cabrera em relacdo a adogcao de medidas efetiva visando a quitacdo do débito.
Acerca do tema, a Unidade Técnica assinala com muita acuidade:

Na peca n.° 6, fl. 89, o ex-Prefeito remete ao Juizo de Direito
o seguinte oficio:
Reportando-nos a vosso Oficio n° 1018/2007, datado
de 22/08/2007, temos a informar que nao dispomos de
previsdo orcamentaria para pagamento de requisicoes
de pequeno valor no- orgamento em execucao neste
exercicio, e iremos fazer previsdo no orcamento de
2008, a ser encaminhado até 30/09/2007 ao
Legislativo  Municipal, para programacdo de
pagamento em 2008.
Na mesma pec¢a, ha a juntada de documento que comprova
que no ano de 2008, houve a juntada da despesa n.°
33.90.91.00.00 - SENTENGCAS JUDICIAIS, incluso no 6rgéo
“Assessoria Juridica”, unidade orgamentaria - assessoria e
servigos administrativos - no valor nominal de R$ 15.000,00
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(quinze mil reais) (folha 101, peca n.° 6), referente a
REQUISICAO DE PEQUENO VALOR.

O mesmo documento foi utilizado pela defesa nas pecgas n.°
135 e 137 para alegar que ndo houve ma-fé do ex-Prefeito
em descumprir determinagdo judicial. Entretanto, esse
pagamento refere-se somente a Requisicdo de Pequeno
Valor e ndo ao pagamento do precatério as vitimas.

Além disso, conforme Instrucdo na peca n.° 16, ndo houve
nenhum empenho realizado na despesa supracitada
(despesa 91 — SENTENCAS JUDICIAIS), bem como nao
havia inscrigcdo de precatério na divida fundada da entidade,
no grupo de contas 6.01.02 — Dividas Oriundas de
Precatdrio. Desta forma, mesmo que exista o documento
com a previsdo orcamentaria para o ano de 2008, ndo ha
comprovagao do pagamento através de empenho realizado.
Quanto ao ex-Prefeito da gestdo 2009/2012, entende-se que
nao seria razoavel a imputacdo de qualquer sangao pela
demora no pagamento do precatério, porque tal omissao
vinha de longa data, passando por diversas gestdes, e a
penalizacdo, se incidente, deveria recair sobre todos os
gestores que ao longo destes anos deixaram de honrar o
débito.

Divirjo da aplicagdo de multa administrativa, porém, em decorréncia de
dois fatores: (a) a Administracdo do Sr. Jodo Cabrera herdou o problema de
administragdes anteriores, apenas dando continuidade ao tratamento descuidado que a
questao ja recebia; e

(b) a propria atuagao desta Corte de Contas foi bastante ineficiente.
Apesar de a Diretoria de Contas Municipais haver proposto a ado¢cao de medidas
cautelares para assegurar o pagamento da indenizagédo, este Tribunal foi bastante
brando, requerendo apenas informagdes acerca do processo judicial, sem agir com
iniciativa. Nesse sentido, observa-se que a Representagao apenas foi expressamente
conhecida cinco anos apdés sua formalizagdo, mediante pré-ativa atuagdo do entdo
Corregedor-Geral, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.

Assim, com maxima vénia, reputo que a aplicacdo de multa ao Sr. Jodo
Cabrera acaba por ser uma penalizagao decorrente de atuagao letargica de todo um
aparato institucional no qual, inclusive, esta contido esta Corte de Contas, de modo que
acaba por se configurar injusta.

Finalmente, a conduta do Sr. Antdénio Carlos Zampar (gestao
2009/2012) sequer se mostra reprovavel, uma vez que, conforme bem indicado pelos
orgaos instrutivos, restou demonstrado que buscou efetivamente solucionar problema
criado e robustecido em gestdes anteriores. Alias, cumpre destacar que o pagamento
da indenizacéo ja foi devidamente realizado.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:
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- julgar procedente a Representagcdo, em razao da adocao de medidas
visando a inclusdo de indenizagdo determinada por deciséo judicial no orgamento do
Municipio de Itambé, impossibilitando seu pagamento, de responsabilidade dos
Prefeitos Paulo Tadashi Honda (gestdo 1993/1996), Mario Foratieri (gestao
1997/2004), Joao Cabrera (gestdao 2005/2008), porém, sem determinar a aplicagao de
penalidades;

- determinar, apods o transito em julgado da decisao, o encerramento do
processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar procedente a Representacdo, em razdo da adogédo de medidas
visando a inclusdo de indenizagao determinada por decis&o judicial no orgamento do
Municipio de Itambé, impossibilitando seu pagamento, de responsabilidade dos
Prefeitos Paulo Tadashi Honda (gestdo 1993/1996), Mario Foratieri (gestao
1997/2004), Jodo Cabrera (gestdo 2005/2008), porém, sem determinar a aplicagéo de
penalidades;

Il. Determinar, apos o transito em julgado da decis&o, o encerramento
do processo, com arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 21 de julho de 2022 — Sessao n° 8.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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