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VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA, SANDRO RAFAEL
MARTINS, THIAGO AFONSO DE SOUZA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1181/22 - Tribunal Pleno

Representacido. Medida cautelar para suspensao
das contratacbes decorrentes dos Editais de
Credenciamento n.° 1, 2 e 3, todos de 2021, no
estado em que se encontram. Homologacéo.

I. RELATORIO

Encerram os autos representagao formulada pela Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE) deste Tribunal de Contas, em face
dos Editais de Credenciamento n.°® 1, 2 e 3, todos de 2021, realizados pelo
MUNICIPIO DE ANTONINA, para, respectivamente, o “Credenciamento de
Prestagao de Servigo de Profissionais (P.F.), para atividades de atendimento/servigo
aos Equipamentos de Protecao Social que compdéem a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social”, “Credenciamento de profissionais em carater complementar,
Arquiteto, Engenheiro Civil, Historiador, Turismoélogo e Guia de Turismo”, e
“Credenciamento de Prestagao de Servigo de Profissionais (P.F.), para atividades de
atendimento/servico as Escolas da Rede Municipal de Ensino, tipificado dentro da

Secretaria Municipal da Educacéao e Esportes”.

Da representagdo (pegca 3), colhem-se como irregularidades: (i)
auséncia de critério para definir a ordem de convocacdo dos credenciados,
relativamente ao Edital de Credenciamento n.° 1/2021; e (ii) contratacdo de pessoal
sem concurso publico no Edital de Credenciamento n.° 1/2021 (para as vagas de
assistente social, psicélogo e orientador juridico), no Edital de Credenciamento
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n.°2/2021 (para as vagas de arquiteto e engenheiro civil), e Edital de
Credenciamento n.° 3/2021 (para as vagas de psicologo, fonoaudidlogo, auxiliar em

servigcos de informatica, nutricdo e orientador juridico).

Diante das impropriedades acima apontadas, pleiteia a unidade
técnica pelo recebimento e procedéncia da representacdo e concessao de medida

cautelar de suspensao dos tramites de contratacdo dos editais de credenciamento.

Il. FUNDAMENTO E VOTO

Relativamente a primeira irregularidade, tem-se que ela se originou
de relato encaminhado a Ouvidoria desta Corte de Contas, dando conta da auséncia
de critério para definir a ordem de convocacao dos credenciados no municipio, em
violagdo ao principio da impessoalidade, dada a existéncia de convocagbes de
credenciados por critérios subjetivos. Durante a tramitagao interna do expediente de
apuracao da impropriedade, o municipio foi instado expressamente a indicar os
critérios adotados para estabelecer a ordem em que os profissionais seriam
chamados a realizarem as atividades previstas no Edital de Credenciamento n.°
1/2021, tendo, numa primeira oportunidade, se limitado a afirmar que “o critério do
chamamento é de acordo com a necessidade de m&o de obra” (peca 5, fls. 2). Em
principio, a literalidade da resposta nao explicita o critério de convocacao dos
credenciados, ou seja, como serao convocados - em que ordem - aqueles
considerados aptos para o exercicio das fungdes colocadas no instrumento
convocatério. A simples alegagdo de necessidade de mao de obra serviria de
substrato ao chamamento genérico dos credenciados, mas nao tenderia a resolver a
questdo atinente a quais credenciados serdo convocados em primeiro lugar em
detrimento de outros. Nas respostas que se sucederam aos questionamentos
formulados pela unidade técnica, a manifestacdo da municipalidade restringiu-se a
afirmar que “a principal caracteristica do credenciamento € a inviabilidade de
competicido decorrente da possibilidade de a administragdo contratar empresas ou
profissionais de um determinado setor em igualdade de condi¢gdes observados os
requisitos de qualificagdo”, “isto posto, ndo € legal estabelecer critérios de

classificagdo para os habilitados no credenciamento” (peca 6, fls. 2). No mesmo
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sentido foram lavradas as outras manifesta¢gdes da municipalidade (peca 8, fls. 2-4,
peca 11, fls. 3-5). Das respostas apresentadas, a principio, ndo se dessume o
critério orientador da convocacdo dos credenciados. Nem mesmo uma inicial e
perfunctoria analise dos autos é possivel abstrair, do instrumento convocatério, as
disposi¢des que regeriam a questdo, inexistindo no edital um capitulo proprio para
disciplinar a questdo da ordem de convocagdo dos interessados. No topico onde
poderiam se encontrar tais disposi¢cdes (ltem 5 — Das condi¢gbes para a prestagao
dos servigos e do descredenciamento), ndo ha qualquer regra acerca do tema. Diga-
se 0 mesmo do termo de referéncia que nédo faz qualquer mencdo a ordem de
convocacgao dos interessados. Perceba-se que apesar do Edital de Credenciamento
n.° 1/2021, em seu preambulo, consignar a sua regéncia pela Lei Estadual n.°
15.608/2007 e Decreto Estadual n.° 4.507, de 01/04/2009, olvidou-se do contido no
artigo 25, inciso V, da referida lei, e artigo 25 do referido decreto que impdem,
respectivamente, a necessidade de rotatividade entre todos os credenciados,
sempre excluida a vontade da Administragdo na determinagcédo da demanda por
credenciado, e necessidade de realizagdo de sorteio, caso nao se pretenda a
convocacgao, ao mesmo tempo, de todos os credenciados para a realizagdo do
servico. Em assim sendo, inexistindo critério objetivo para o chamamento dos
credenciados ha uma aparente ofensa ao principio da impessoalidade, de guarida
constitucional (artigo 37, caput) e infraconstitucional (artigo 3°, caput, da Lei n.°
8.666/1993, artigo 25, inciso V, Lei Estadual n.° 15.608/2007, e artigo 25 do Decreto
Estadual n.° 4.507/2009).

Quanto a segunda irregularidade, assiste razdo a unidade quando
afirma que os credenciamentos obrados pela municipalidade se prestaram a
contratagdo de pessoal sem concurso publico, ao arrepio da regra constitucional
constante do inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal (“a investidura em cargo
ou emprego publico depreende de aprovacéo prévia em concurso publico de provas
ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagbdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exonerac¢ao”). No caso, a norma
constitucional invocada estatui um unico caminho para o exercicio de fungdes

publicos insertas em cargos e empregos publicos, qual seja, o concurso publico.
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Nesse sentido, qualquer outra forma que discrepe da imposig¢ao constitucional deve,

a principio, ser rechagcada, como parece ser o caso dos autos.

O proprio municipio reconhece que iniciou a realizagao de concurso
publico, posteriormente, suspenso em razdo do advento da pandemia COVID-19,
limitando-se também a afirmar que “esta tomando todas as medidas cabiveis, as
quais estdo em andamento para que o concurso seja realizado e os cargos citados
no apontamento sejam devidamente preenchidos pelo concurso publico” (pega 13,
fls. 1). Cotejando o edital do concurso aberto e suspenso pela municipalidade (peca
5, fls. 5) e os Editais de Credenciamento n.*® 1, 2 e 3, de 2021, tem-se que foram
credenciadas as vagas de assistente social, psicologo e orientador juridico (Edital de
Credenciamento n.° 1/2021), arquiteto, engenheiro civil (Edital de Credenciamento
n.° 2/2021), psicélogo, fonoaudidlogo e orientador juridico (Edital de Credenciamento
n.° 3/2021), as quais deveriam ser preenchidas pela via constitucional do concurso
publico, sinalizando a impropriedade da opc¢ao feita pelo municipalidade quanto ao

provimento das vagas.

Ao que parece, os dois achados apontados na exordial revestem-se
da plausibilidade necessaria, a densificar como viavel o éxito da presente demanda,
revestindo-se do fumus boni iuris, a autorizar a concessao da medida cautelar
invocada. Ao se discorrer sobre fumus boni iuris, fumaca do bom direito ou, como
prefere o Cdédigo de Processo Civil (artigo 300, caput), probabilidade do direito,
requer-se que a parte interessada no pleito demonstre que a pretensao seja
plausivel, comportando um significativo grau de viabilidade de éxito. Ou como
lecionam Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart, “para obter a tutela de
urgéncia — cautelar ou antecipada — o autor deve convencer o juiz de que a tutela

final provavelmente lhe sera concedida”’.

O periculum in mora, por sua vez, esta caracterizado, pois a
continuidade das contratagdes sem o enfrentamento prévio das questbes ora
discutidas pode resultar em prejuizos ao erario, em razdo da possivel restricdo ao

carater competitivo.

' Luiz Guilherme Marinoni e Sergio Cruz Arenhart. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil:
artigos 294 ao 333. v. 2. Sdo Paulo, Revista dos Tribunais, 2016. p. 154.
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Diante do exposto, por meio do Despacho n° 637/22, deferi o pleito
de medida cautelar para suspender as contratagdes decorrentes dos Editais de
Credenciamento n.°® 1, 2 e 3, todos de 2021, realizados pelo MUNICIPIO DE

ANTONINA, no estado em que se encontram.
Posto isso, VOTO:

| — Pela homologagcdo do Despacho n.° 637/22 - GCDA, que
suspendeu cautelarmente as contratacbes decorrentes dos Editais de
Credenciamento n.*® 1, 2 e 3, todos de 2021, no estado em que se encontram, com
fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso
VII do artigo 32, no § 1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento

Interno;

Il — Publicada a decisédo, remeta-se o expediente a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

Il — Apds o decurso dos prazos para apresentacdo das defesas,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério

Publico de Contas, para suas respectivas manifestacgoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGCAO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 637/22 - GCDA, que suspendeu
cautelarmente as contratacdes decorrentes dos Editais de Credenciamento n.*® 1, 2
e 3, todos de 2021, no estado em que se encontram, com fundamento no inciso IV
do § 2° do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso VIl do artigo 32, no § 1° do

artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento Interno;
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lI. Publicada a decisdo, remeter o expediente a Diretoria de

Protocolo para acompanhamento dos prazos de contraditério;

[ll. Apés o decurso dos prazos para apresentagdo das defesas,
encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal e ao Ministério Publico

de Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de julho de 2022 — Sessao por Videoconferéncia n° 17.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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