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PROCESSO N¢: 355189/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO OESTE

INTERESSADO: AHMAD ISSA, BERLIN FINANCE MEIOS DE PAGAMENTOS
LTDA, INEIA APARECIDA FORGIARINI FANTINEL, MUNICIPIO
DE VERA CRUZ DO OESTE

ADVOGADO ANTONIO JOSE PERRINO BITARIAN, BRUNA APARECIDA DE
PROCURADOR JESUS, BRUNO CABRINO SALVADORI, GABRIEL FERNANDES
MESQUITA, SIMONE THOMAZO ALVES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1179/22 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n. 8666/93. Despacho
cautelar n® 666/22. Homologacao.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido
cautelar, proposta por BF INSTITUICAO DE PAGAMENTO LTDA, pessoa juridica de
direito privado com sede em Barueri/SP, em face do Pregao Eletrénico n® 51/2022,
realizado pelo Municipio de Vera Cruz do Oeste para “contratacdo de empresa
especializada na administracdo e gerenciamento, por meio de crédito em cartdo
magnético, para fornecimento de auxilio alimentacdo aos servidores municipais de

Vera Cruz do Oeste”.

O certame esta previsto para a data de 14/07/2022 e o valor maximo
estimado é de R$ 1.512.576,00 (um milhdo quinhentos e doze mil quinhentos e

setenta e seis reais).

A parte representante questionou a clausula editalicia 13.9.11, que
proibe a apresentagdo de proposta com taxa negativa, fixada com fundamento na
Medida Provisdria n° 1.108/20223 e no Decreto n°. 10.854/20214. Argumentou que
no mercado de fornecimento de cartao alimentacao e refeicdo é praxe que todas as
empresas que participam de licitagdes ofertem taxa administrativa negativa, ou seja,
que concedam um desconto sobre o valor do crédito dos cartdes.
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Afirmou que no ramo de fornecimento de vale alimentacéo/refei¢ao,
a proposta mais vantajosa decorre justamente da taxa negativa, pois as empresas
concedem um desconto no crédito dos cartdes, “gerando enorme economia aos
cofres publicos, recurso este que pode ser revertido a outras politicas publicas”.
Neste sentido, destacou que a clausula vergastada é restritiva e fere o principio da
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, violando o disposto no
art. 3°, caput da Lei 8666/93.

A representante argumentou, também, que ao limitar a proposta em
taxa 0%, o ente licitante estara induzindo o empate entre as interessadas, deixando
de aplicar os critérios de julgamento previstos em lei, j& que passara a utilizar o

“sorteio” como critério de selegao.

Ainda, destacou que se aplicado o beneficio de preferéncia a ME e
EPP nos casos de empate, somente as empresas que comprovarem esta condigao,

participarao do “sorteio, ferindo a isonomia.

Por fim, questionou a aplicabilidade da Medida Proviséria n°
1.108/2022 aos 6érgaos publicos, frisando que a manutencgao do Edital, na forma em
que foi publicado, importa em flagrante ilegalidade, representando risco a efetividade

da atividade administrativa.

Pugnou pela concessado de medida cautelar, inaudita altera pars,
para determinar a suspensdo do processo licitatorio e da sessao publica designada
para o dia 14/07/2022, até final decisdo pelo Tribunal de Contas. No mérito, requer
seja julgado procedente o pedido, a fim de determinar que o 6rgao representado

corrija o instrumento convocatorio, excluindo a clausula questionada.

2. O exame dos autos revela que a Representagdo deve ser

recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do artigo 113 da Lei n° 8.666/93",

' Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacdo pertinente, ficando os
orgaos interessados da Administracao responsaveis pela demonstracédo da legalidade e regularidade
da despesa e execucgao, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno
nela previsto.
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bem como do artigo 30? da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual
n° 113/2005), além dos artigos 275 e 276, caput e §1°°, do Regimento Interno.

Em juizo de cognicdo sumaria, tipico dessa fase processual,

vislumbro indicios de irreqularidade na vedacdo a taxa negativa prevista no item

13.9.11 do instrumento convocatorio.

Esta Corte possui consolidado entendimento? pela aceitagdo de taxa
de administragcdo negativa para a contratacédo de objetos analogos ao da licitagao
em exame, entendendo o Plenario desta Casa que nao ha violagcédo legal e nem
inexequibilidade de propostas, haja vista que as empresas prestadoras desses
servicos tém outras fontes de receita. Deste modo, a Representacido deve ser

admitida quanto a este ponto.

Por todo o exposto, recebo a Representacido com o fim de apurar a

reqularidade/legalidade da vedacido a taxa negativa prevista no item 13.9.11 do

instrumento convocatorio.

3. Ha de se examinar, ainda, o pedido da parte representante para
suspensao liminar do certame, sob o argumento de que o edital esta eivado de

ilegalidades.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e
fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denuncias e representagoes.

® Art. 275. Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato € parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragcao publica direta, indireta ou fundacional
estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denincia anénima
ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os
dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacdo comprobatéria.

* Cite-se a exemplo: Acérdao n°® 536/20 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes; Acordao n°® 2252/17 — Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.
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Compulsando os autos verifico o preenchimento dos requisitos

autorizadores da concessdo da medida cautelar pleiteada. O fummus boni iuris resta

demonstrado na plausibilidade das alegagbes apresentadas pela parte

representante, recebidas conforme consideragdes ja tecidas no item anterior.

O periculum in mora, por sua vez, também esta caracterizado, ja que
a franca continuidade do processo licitatério, cuja sesséo esta prevista para ocorrer
em 14/07/2022, pode vir a chancelar uma iminente contratagdo dissonante dos

ditames legais.

Do mesmo modo, pode representar distanciamento da selecado de

proposta mais vantajosa a Administragao pela restricdo a competitividade.

Diante do exposto, defiro o pleito de medida cautelar formulado

pela representante, com a finalidade Unica de suspender, no estado em que se

encontra, o Pregao Eletronico n° 051/2022, promovido pelo Municipio de Vera

Cruz do Oeste, até ulterior julgamento de mérito. Advirto desde logo aos

representados que o descumprimento da ordem cautelar de suspensio do

certame exarada por esta Corte pode ensejar a aplicacao de sancoes e multas

administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n° 113/05 (Lei
Organica TCE-PR).

4. Em razao de todo o exposto, decido:

4.1. Receber o presente expediente como Representacao da Lei n°

8.666/93, nos termos da fundamentacao;

4.2 Suspender cautelarmente o Pregao Eletrénico n° 051/2022,
promovido pelo Municipio de Vera Cruz do Oeste, no estado em que se encontra e

até ulterior decisdo de mérito, com fundamento no inciso IV do §2° do artigo 53° da

° Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgédos e Poderes
competentes a aplicagdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas no
Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil
ou impossivel a sua reparacgdo, nos termos do Cdadigo de Processo Civil.

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.
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Lei Complementar Estadual n° 113/05, bem como no inciso XII do artigo 32° e no §1°

do artigo 2827, ambos do Regimento Interno;

4.3 Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogao das

seguintes providéncias:

a) Efetuar a intimagado, pelas vias mais céleres disponiveis, do
Municipio de Vera Cruz do Oeste (na pessoa de seu representante legal) para que

cumpra imediatamente a presente ordem cautelar sob pena de responsabilizagao;

b) Proceder a citacdo, na forma regimental do Municipio de Vera
Cruz do Oeste (na pessoa de seu representante legal) e da Sra. Inéia Forgiarini
Fantinel (Pregoeira e signataria do edital), para que, querendo, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias®, apresentem defesa, conjunta ou separadamente.
A municipalidade devera juntar aos autos copia integral do processo licitatorio,
inclusive fase interna, bem como esclarecer os pontos apontados na exordial, com

comprovagéo documental do alegado;

¢) Incluir na autuagéo, no campo destinado aos “representados”, as

pessoas fisicas e juridicas citadas;

4.4. Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no

item “4.3”, retornem os autos antes da proxima sesséo do Tribunal Pleno, haja vista

® Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[...]

XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucéo, relatar e adotar as medidas necessarias,
inclusive de natureza cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese
do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunica¢des originarias da Ouvidoria; (Incluido pela
Resolugdo n°® 58/2016)

" Art. 282. A representacgao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao
Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redag&o dada pela Resolugéo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisido cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator,
produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagcdo do Plenario na sessao
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagao dada pela Resolugéo n° 58/2016)

® Lei Complementar Estadual n° 113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana)
- Art. 35. A denuncia e a representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo: [...]

Il — em 10 (dez) dias, ser despachada liminarmente pelo Corregedor Relator, que, se a entender
regularmente apresentada:

a) quando suficientemente instruida, mandara citar o responsavel para apresentar defesa, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias; [...]
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a necessidade de submeter a apreciagao do colegiado a decisao cautelar proferida,

conforme artigos 32, inciso XIII° e 282, §1°, do Regimento Interno.

Publique-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

Homologar o Despacho n° 666/22 do Gabinete do Conselheiro Ivan

Lelis Bonilha (pega 14).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de julho de 2022 - Sessado Ordinaria (por

Videoconferéncia) n® 17.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

° XIIl - submeter a apreciacao do Tribunal Pleno, na primeira sessao subsequente, as decisbes que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denudncia e
representacao. (Incluido pela Resolugao n°® 58/2016)
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