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PROCESSO N¢: 275258/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO:  DILCEU ATUATTI, LUCIANA MARILIA DA COSTA, NATA NAEL
MOURA DOS SANTOS, PEDRO VERTUAN BATISTA DE

OLIVEIRA

ADVOGADO /

PROCURADOR

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1172/22 - Tribunal Pleno

Representagdo da Lei n° 8.666/1993. Cautelar.
Fumus Bonis luris e Periculum In Mora
configurado. Deferimento. Homologagao
Despacho 548/2022-GCNB.

RELATORIO

Trata-se de Representacao da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar,
formulada por Pedro Vertuan Batista de Oliveira, em face do Pregao Presencial n°
20/2022, do Municipio de Curitva, tendo como objeto a contratagao de servicos de
conservacdao, manutencao e limpeza de vias publicas urbanas e rurais, incluindo
atividades de capina, poda, rocagem e coleta de entulhos, no valor maximo de R$
1.355.174,40 (um milhao, trezentos e cinquenta e cinco mil, cento e setenta e quatro

reais e quarenta centavos).

O representante sustenta que o item 2.4.1 do Edital estaria eivado
de vicio, eis que estabelece a realizagao de visita técnica conjunta com data e hora
pré-definidos, para o dia 20/04/2022.

Segundo a exordial, além de limitar a quantidade de potenciais

interessados, diminuindo a competitividade, tal imposi¢céo permitiria aos participantes
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o conhecimento dos interessados na execugao do objeto, facilitando a ocorréncia de
conluio entre eles, conforme consideracbes exaradas pelo Ministro Alexandre de
Moraes ao apreciar o HC 194293 AGR/PA impetrado no STF.

Outrossim, pugna pela expedi¢cao de medida cautelar, com o fim de

suspender a licitagdo em exame até o julgamento da presente representacgéo.

E o sucinto relatério

FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, observei que a__representacao deveria _ser

recebida, eis que preenchidos os requisitos do §1°, do art. 113, da Lei n° 8.666/93",
bem como do art. 302 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, além dos artigos

275 e 276, caput e §1°°, do Regimento Interno.

Ademais, depreendo que ha materialidade com relacdo ao fato
impugnado, conforme fundamentagdo que sera abaixo esposada, para fins de

analise da medida cautelar pleiteada.

Primeiramente, assinalei que a propria obrigatoriedade de realizagao
de visita técnica por interessados em determinado objeto deve ser vista com cautela
e estar justificada e demonstrada pelo ente licitante, sob pena de ofensa ao principio
da competitividade e consequente reflexo no custo do servigco a ser suplantado pelo
Poder Publico.

Nesse sentido, citei recente precedente no ambito deste TCE/PR, de
lavra do Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, consubstanciado no Acérdao n°
153/22 - Pleno.

' Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei sera feito pelo
Tribunal de Contas competente, na forma da legislagdo pertinente, ficando os ¢érgdos interessados da Administragdo
responsaveis pela demonstragdo da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos da Constituicdo e sem
prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos
integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagédo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2 Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos e fatos da Administracao
Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos constitucionais, através de denuncias e representagdes.

® Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para denunciar irregularidades ou
ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer os dados de onde podera
ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel, documentagdo comprobatéria.
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A legislagdo patria entende possivel que o0s instrumentos
convocatérios fixem a imposi¢cdo de visitas técnicas, bem como

exijam dos licitantes a apresentagao de amostras.

Ocorre, contudo, que este tipo de exigéncia deve ser fixada
somente nos casos em que a técnica ou a especificidade do
objeto assim exigir, uma vez que a visita técnica tem a finalidade
de propiciar aos interessados uma no¢ao mais acurada do objeto
licitatorio, isto é, tem por escopo franquear a oportunidade de
uma prévia verificagdo de todos os detalhes e caracteristicas
técnicas do objeto, para que se possa formular uma proposta de

acordo com a realidade fatica concernente a execugdo do servigo.

No caso em espécie nao restou comprovado que o objeto licitatorio
continha detalhes ou minucias a exigir uma visita técnica, isto porque
o Termo de Referéncia revela que a simplicidade dos servigos

licitados, sem especificidade a justificar a visita.

(grifos nossos)

A ideia defendida pelo representante, de que a realizagao da visita
técnica consiste prioritariamente em um direito dos interessados (a obrigatoriedade
deve ser tratada na via da exceg¢ao) também encontra respaldo em decisées do
Tribunal de Contas da Unidao - TCU, conforme ementas abaixo colacionadas, as

quais grifamos.

1. A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adequado das obrigagdes contratuais,
0 que deve ser justificado e demonstrado pela Administragcdo no
processo de licitacdo, devendo o edital prever a possibilidade de
substituicao do atestado de visita técnica por declaragao do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do
objeto. As visitas ao local de execucao da obra devem ser
prioritariamente compreendidas como um direito subjetivo da
empresa licitante, e nao uma obrigagdo imposta pela
Administragdao, motivo pelo qual devem ser uma faculdade dada
pela Administragdo aos participantes do certame. (Acordao 234/2015-

Plenario)
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A vistoria ao local da prestacdao dos servicos somente deve ser
exigida quando imprescindivel, devendo, mesmo nesses casos, 0
edital prever a possibilidade de substituicdo do atestado de visita
técnica por declaracido do responsavel técnico da licitante de
que possui pleno conhecimento do objeto, das condi¢cées e das
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos. (Acoérdao
212/2017-Plenario)

Particularmente no que tange a realizagédo da visita técnica em data
especifica, depreendi que ha relevancia nos argumentos do representante, conforme
manifestagbes do TCU e STF transcritas na exordial, assim como destaquei o
precedente no ambito deste TCE/PR, de relatoria do eminente Conselheiro Iven
Linhares.

Representacao da Lei n° 8.666/93. Municipio de Ponta Grossa. Edital
de Pregdo Presencial n° 208/2016. Exigéncia de visita técnica
obrigatéria. llegalidade. Possibilidade de substituicdo do atestado de
visita técnica por declaragdo do responsavel técnico da licitante de
que possui pleno conhecimento do objeto. Pela procedéncia, sem a

aplicacdo de multas, com expedi¢cdo de recomendagao. (Acérdao n°
1096/20 — Pleno)

Ademais, sendo a modalidade pregéo destinada a contratagcdo de
bens e servigos comuns, deve-se presumir que ndo haveria complexidade em sua
execugao que justificasse a obrigatoriedade da visita técnica. Outrossim, este

Tribunal ja consignou que deve se adotar preferencialmente a forma eletrénica

do pregdo, nos termos do Acérddao com forga normativa n° 2605/18 — Pleno
(Relator Conselheiro Artagao de Mattos Ledo). Desse modo, tendo a administragao
municipal elegido a forma presencial do pregao, que é por natureza mais
restritiva, deveria rigidamente evitar outras exigéncias que limitassem ainda

mais o interesse pelo objeto licitado.

Desse modo, entendi como presente o requisito da fumag¢a do bom

direito de modo a justificar a expedigdo da medida cautelar pleiteada.
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No que tange ao periculum in mora, em que pese a data da sesséo
de lances estar agendada para 26/04/2022, as 08:00 horas, enquanto o presente
feito foi distribuido a este relator no dia 26/04/2022 as 12:42 horas, considerando
que nao ha informagbdes no site da prefeitura quanto ao deslinde do certame,
entendo que ha justificado receio que a aparente ilegalidade possa ocasionar
prejuizos a municipalidade, conquanto a formalizagdo e execug¢do de contrato sob
tais condigbes adversas a competitividade poderia agravar ou tornar impossivel a

reparagao de eventual dano.

Com efeito, com fundamento no art. 32, XIl, e §1°, do art. 282°,
ambos do Regimento Interno, recebi a presente Representacéo da Lei n°® 8.666/93 e

defiri a medida cautelar com o fim de suspender o Pregao Eletronico n°

20/2022 e os atos dele decorrentes, do Municipio de Curilva, no estado em que se

encontrar.

Diante da decisdo acima, determinei a remessa dos autos a

Diretoria de Protocolo (DP) para a adogao das seguintes medidas:

a) Efetuar a intimacgao, via comunicagao processual eletrénica e e-
mail, do Municipio de Curiuva, na pessoa de seu representante legal, para que

cumpra imediatamente a presente ordem cautelar, sob pena de responsabilizacio;

b) Proceder a citagcao na forma regimental, do Municipio de
Curitiva, na pessoa de seu representante legal, do Sr. Nata Nael Moura dos
Santos, Prefeito Municipal, da Sra. Luciana Marilia da Costa, Pregoeira
responsavel, e do Sr. Dilceu Atuatti, Diretor de Servicos Urbanos, para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, de forma conjunta ou individual,
apresentem suas razbes de defesa com relacdo aos fatos narrados na presente
Representagéo da Lei n° 8.666/93;

¢) Incluir no campo de interessados do processo as pessoas

supramencionadas;

* Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: [...]

[...] XII - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugéo, relatar e adotar as medidas necessarias, inclusive de natureza
cautelar, nos processos de denuncia e representagdo, bem como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas
comunicagdes originarias da Ouvidoria;

® Art. 282. A representagao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada ao Conselheiro Relator, no
prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro Relator, produzindo efeitos
imediatamente, sendo submetida a deliberagao do Plenario na sessdo subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.
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d) Apds atendimento do disposto no item “a”, pela Diretoria de

Protocolo, retorno imediato dos autos ao Gabinete deste Relator, para

submissao ao colegiado da decisao cautelar proferida, nos termos dos arts. 32, Xlll e

282, §1°, do Regimento Interno.

VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologagcao Plenaria do
Despacho n° 548/2022 — GCNB (peca 6), nos termos do artigo 400, §1°-A, do

Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para
acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de
Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto aos

fatos narrados nesta Representacgéao.

Ap0ds, remessa a Coordenadoria de Gestado Municipal e ao Ministério

Publico de Contas para a devida instrugéo.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, por unanimidade, em:

| — Determinar a Homologag¢ao Plenaria do Despacho n°
548/2022 — GCNB (peca 6), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno;

Il — Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP),
para acompanhamento do prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso
de Recebimento aos autos, para que os representados apresentem defesa quanto

aos fatos narrados nesta Representagao;
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Il — Determinar, apds, a remessa a Coordenadoria de Gestédo

Municipal e ao Ministério Publico de Contas para a devida instrucio;

IV — Determinar, por fim, o retorno dos autos conclusos ao gabinete

do relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 6 de julho de 2022 — Sessdo Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 16.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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