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PROCESSO N¢: 264493/22
ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE, PAULO HORN,
PRIMEIRA ACAO VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA

ADVOGADO/ CAIO ALEXANDRE GUIMARAES GARCIA, LUCKAS
PROCURADOR NORBERTO OBERMANN

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1108/22 - Tribunal Pleno

Embargos de Declaragdo em Representagcao
da Lei n° 8.666/1993. Pregédo Eletrdnico
n°® 036/2021. Recurso provido para efeito de
revogar a decisdo embargada e deteminar a
suspensdo cautelar da licitacdo e de eventual
contrato dela decorrente. Presenca da
verossimilhanga de suposta irregularidade na
retomada do certame apds determinagao de
anulacao expedida pelo Acérdao n°® 423/22 —
Tribunal Pleno. Pela ratificagdo da medida
cautelar.

1. Trata-se de Representacédo da Lei n° 8.666/1993 formulada pela
empresa Primeira Acdo Vigilancia e Seguranca Ltda. em face do Consoércio
Intermunicipal de Saude — CONIMS de Pato Branco, da respectiva Secretaria
Executiva e da Pregoeira, relativamente ao Pregao Eletrénico n° 036/2021,
Procedimento Administrativo n°® 159/2021, que tem por objeto a “contratagcdo de
empresa especializada na prestagdo de servicos continuados de Vvigilancia
patrimonial desarmada, 24 horas de segunda a domingo, inclusive feriado”, no valor
maximo estimado de R$ 655.035,36.

A Representagédo foi julgada procedente pelo Acérddo n° 423/22 —
Tribunal Pleno (pecga 33), em razao da desclassificagdo de licitante sem lhe permitir
retificar os erros e omissées em sua planilha de custos e formacgao de pregos, em

contrariedade ao art. 3° da Lei Federal n°® 8.666/93 e a jurisprudéncia deste Tribunal
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de Contas e do Tribunal de Contas da Unido, com expedigdo da seguinte
determinacéo:

[l- determinar ao Consoércio Intermunicipal de

Saude de Pato Branco, na pessoa do atual gestor, no sentido de que
comprove nestes autos a anulagao dos atos praticados na licitagéo
desde a sessao de abertura das propostas, no prazo de 15 (quinze)
dias, e de que, em caso de decisdo pela retomada do certame,
efetue a reavaliacdo das propostas apresentadas, concedendo as
empresas licitantes a possibilidade de ajuste de eventuais erros e
omissdes nas planilhas de custos e formagao de pregos, em prazo
adequado, desde que mantidos os respectivos valores globais,

juntando aos presentes autos a documentagao comespondente;

Por meio da peticdo de pecas 61 a 62, a empresa Primeira Agao
Vigilancia e Seguranca Ltda. opds Embargos de Declaragao em face do Despacho
n°® 489/22 (pega 57), que concedeu baixa de responsabilidade ao Representado em
virtude do cumprimento da mencionada determinacéo.

Sustentou, em sintese, que a decisdo foi omissa por deixar de
analisar o contido na peticdo de pecas 50 a 54, em que apontou a ocorréncia de
descumprimento da determinacdo, por nado haver sido permitido a entdo
Representante apresentar o ajuste em sua planilha de custos e formag&o de pregos,
em razao de a retomada da sessao de abertura das propostas haver ocorrido antes
da publicacdo do mencionado acérddo e sem comunicagcdo aos licitantes ou nos
autos da Representagao.

Para tanto, narrou que, antes da publicacido do Acérdido n°® 423/22 —
Tribunal Pleno (ocorrida em 15/03/2022, conforme certiddo de peca 34), a sessao
havia sido remarcada para o dia 04/02/2022, sendo que, na ocasido, acabou-se
decidindo por aguardar a decisdo final deste Tribunal, conforme mensagens
apresentadas no dia 11/02/2022.

Todavia, diversamente da remarcacao para o dia 04/02/2022, em
que houve o envio de um e-mail por parte do Representado aos licitantes, a sessao
foi efetivamente retomada em 15/03/2022 (mesmo dia da publicagdo do Acérdao

n°423/22 — Tribunal Pleno), sem que houvesse a mesma comunicagdo aos
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licitantes, sendo que o procedimento se encontrava suspenso havia mais de 5
meses (por determinacdo do Despacho n° 1575/21, ratificado pelo Acoérdao
n°3215/21 — Tribunal Pleno, pegas 12 e 24).

Assim, considerando que nao houve prévia confirmagcao da
retomada da sessdo (pois ainda havia a possibilidade de anulagdo integral do
procedimento e de interposi¢ao de recurso contra a decisdo colegiada), afirmou que
a ora Embargante ficou impossibilitada de acompanhar a sessdo no sistema
Comprasnet e de apresentar sua planilha de composigao de custos ajustada.

Asseverou, ainda, que “é evidente que a sessao foi retomada sem a
devida comunicagdo aos interessados, uma vez que pode se notar de que as 7
(SETE) primeiras empresas colocadas tampouco se manifestaram durante a sesséo,
sendo que o processo entdo foi passado a licitante que apresentava proposta de
valor em quase R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) superiores a ao apresentado pela
recorrente, primeira classificada e detentora da melhor proposta’.

Acrescentou que “possui contrato atualmente vigente com o
CONIMS, conforme pode se verificar no contrato de prestacdo de servigos
n°05/2022, o que demonstra ainda mais de que possui plena capacidade de
executar o objeto nos valores apresentados, sendo contraditoria a desclassificagdo
de sua proposta no presente pregéo.”

Infformou que apresentou os fatos a Representada em sede de
Recurso Administrativo, o qual teve seu provimento negado sem muitas
fundamentacoes.

Requereu, ao final, que se determine ao 6érgao licitante o
recebimento da planilha de composicdo de custos final adequada, com a correcéo
dos valores que motivaram a desclassificagdo da proposta.

Por meio do Despacho n° 538/22 (pega 65), determinou-se: o
processamento dos Embargos de Declaracao; a suspensao dos efeitos da Certidao
de Quitagcdo de Obrigagao n° 68/22 (peca 60), em razdo do efeito suspensivo do
presente recurso; e a intimagao do Consorcio Intermunicipal de Saude — CONIMS de
Pato Branco para manifestacédo no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, diante da

possibilidade de concessao de efeito infringente a decisao.
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Em atendimento, o CONIMS, representado pelo respectivo
Presidente, Sr. Paulo Horn, juntou a peticdo de pecas 71 a 86, em que apresentou o
seguinte relato temporal dos atos praticados apds a determinacdo de suspensao
cautelar do certame expedida pelo Despacho n° 1575/21, ratificado pelo Acérdao

n°®3215/21 — Tribunal Pleno:

v" 11 de novembro de 2021: O TCE/PR emite o
despacho de n°1575/21, o qual solicitou que este CONIMS,
procedesse a imediata suspensao do referido pregdo, bem como da
execucdo de eventual contrato dele decorrente, devido a
representacdo apresentada pela denunciante, e ora requerente,
PRIMEIRA ACAO VIGILANCIA E SEGURANCALTDA,;

v' 22 de novembro de 2021: este CONIMS, emitiu
oficio contraditério, apresentando suas razbées e informando o
cumprimento da medida cautelar imposta;

v 29 de dezembro de 2021: devido as recormrentes
irregularidades na execugao do contrato com a empresa
MAXORGANI, entdo detentora do contrato de prestagao de servigos
de vigilancia e diante da medida cautelar imposta pelo TCE/PE ao
novo pregao eletrénico 36/2021, ndo restou outra alternativa para
este CONIMS, sendo RESCINDIR o contrato com a mesma, tendo
que efetuar dispensa de licitagdo emergencial para contratagao de
nova empresa para os servigcos, sendo homologada na referida data
e com prazo de vigéncia de no maximo 180 dias;

v 30 de janeiro de 2022: o TCE/PR emitiu a
instrugéo de n°® 233/22, determinando que este CONIMS, invalidasse
os atos pertinentes ao pregao, desde a sessdo de abertura das
propostas, reavaliando-as e possibilitando o ajustamento de
planilhas, quando observado erro em seu preenchimento, desde que
mantido o respectivo valor global;

v' 02 de fevereiro de 2022: devido a urgéncia da
contratagdo, este CONIMS, em atendimento ao Tribunal, emitiu
despacho anulando os atos administrativos realizados apos a fase de
abertura de propostas e informando o agendamento para reabertura
do pregao, na fase de julgamento das propostas, para o dia 04 de

fevereiro de 2022. A publicidade do Ato de reabertura do processo
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fora devidamente publicada no site oficial do CONIMS no mesmo dia,
na imprensa oficial deste CONIMS na data de 03 de fevereiro de
2022, Diario do Sudoeste, publica¢des legais, edigcdo n° 8071, pagina
B5 e ainda feitos os devidos procedimentos no site compras
governamentais (oqual envia automaticamente aviso aos
participantes). O qual apds insercdo dos dados enviou alerta
automatico para todos os fornecedores, conforme relato da empresa
Curitibana, tendo o seguinte teor:

Assunto: Volta de Fase de Pregéo
Eletrénico

Data: 2 Feb 2022 08:50:12 -0300

De:comprasnet@planejamento.gov.br
Para:jefferson@vigilanciacuritiba.com.br

Este E-mail foi gerado de forma
automatica. Por favor, ndo o responda.

Sr(s) fornecedor(es), o item 1 do Pregao
Eletrénico n° 362021 do Orgdo 926782 CONSORCIO
INTERMUN.DESAUDE DE PATO BRANCO/PR esta
retornando a fase de Julgamento.

Motivo da Volta de Fase: Considerando-
se instrugdo 233/22 — CGM do TCE/PR, referente ao
processo n°679479/21, a qual determina que este
CONIMS, invalide os atos pertinentes desde a sessdo de
abertura de propostas, reavaliando-as e possibilitando o
ajustamento de planilhas quando observado erro em seu
preenchimento, desde que mantido o respectivo valor
global;

Reagendado para: 04/02/2022 09:00
Atenciosamente,

Compras.gov.br - Portal de Compras do

Governo Federal
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v' 04 de fevereiro de 2022: Para fins, da maior
visibilidade do ato de reabertura da sessao, através da comunicagao
oficial “via chat” do proprio sistema de pregdo eletrénico do
comprasgov, informou-se que a sessao seria reaberta na data de 11
de fevereiro de 2022 as 09:00 horas.

v' 11 de fevereiro de 2022: Informou-se aos
licitantes, via “chat” que este CONIMS, apds analise do parecer n°
92/2022, do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, que
se mostrou contrario a instrugcdo do TCE/PR, referente ao processo
n® 679479/21, optou, este CONIMS, por aguardar decisao final do
Tribunal Pleno e que assim que obtivesse a decisé&o final voltaria a
avisa-los.

v" 11 de margo de 2022: Avisou-se os licitantes, por
meio do chat, sobre o Acdrdao n° 423/22 (decisao final) do TCE/PR,
o qual acolheu e ratificou a decisdo tomada na instrugao n° 233/22
do ¢6rgao. Informou-se ainda, que a sessdo de julgamento de
propostas reiniciaria no dia 15 de marco de 2022 a partir das 08:30
horas. Cumpre ressaltar que tal informagao fora ainda divulgada no
site oficial do CONIMS no mesmo dia, na imprensa oficial no dia 12
de marco de 2022, Diario do Sudoeste, Publicagbes legais, edicao
n°® 8097, pagina B5 e ainda no campo de “Avisos” do referido pregéo,
no comprasgov.

v 15 de margo de 2022: ocorreu a reabertura da
sessdo na fase de julgamento das propostas, solicitando
apresentacao de propostas e planilhas ajustadas das proponentes
participantes, conforme ordem de classificagao, sendo concedido a
todas, o prazo de 2 horas uteis, conforme edital.

Informou, ainda, que na sessdao de 15/03/2022 a proponente
declarada vencedora (que, conforme relatado em suas contrarrazbes ao Recurso
Administrativo, estava acompanhando o certame desde a sua reabertura em
04/02/2022) apresentou planilha no tempo especificado, inicialmente com erros, e

depois retificada sem majoracao do valor global.
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Afirmou nido ser veridica a afirmacédo de falta de publicidade na
retomada do pregao, bem como que a propria Representante estava acompanhando
o andamento da Representacao por ele formulada perante este Tribunal.

O recurso foi conhecido e provido pelo Despacho n° 609/22
(peca 88), que revogou a decisdo embargada e expediu determinagdo de nova
suspensao cautelar do certame ou de eventual contrato dele decorrente, ora trazida
para ratificagao.

E o relatério.

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e Il
do Regimento Interno, proponho a ratificacdo da medida cautelar expedida pelo

Despacho n° 609/22 em face do Consoércio Intermunicipal de Saitde — CONIMS

de Pato Branco, para o fim de determinar a imediata suspensdao do Pregao
Eletronico n° 036/2021, Procedimento Administrativo n® 159/2021, bem como da

execucao de eventual contrato dele decorrente, sob pena de responsabilizagao

solidaria do atual gestor, nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo Regimento.

Depreende-se, pelo proprio histérico apresentado pelo CONIMS,
acima transcrito, que houve aparente insuficiéncia na publicidade da retomada do
certame na sessdo de 15/03/2022, bem como claro contraste com a forma de
divulgagdo de sua retomada anterior, designada para 04/02/2022 e redesignada
para 11/02/2022, o que, em principio, motivou o cerceamento da participacdo de
diversas licitantes, com expressiva redugdo na competitividade do certame, em cuja
derradeira sessdo deixaram de ser aceitas as propostas das 7 (sete) primeiras
colocadas por ndo apresentarem “proposta ajustada e planilha no tempo solicitado"
(conforme retrata a ata de pecga 82).

Deve-se ressaltar que nao se estava diante de uma mera suspensao
temporaria de sessdo de abertura e julgamento (situagdo breve e corriqueira,
motivada por fatos ocorridos apds o inicio da sessdo, como o alongamento dos
trabalhos, analises de amostras ou pausas para intervalos), mas da efetiva anulacao
pelo CONIMS dos atos administrativos realizados apés a fase de abertura das
propostas, mediante despacho proferido em 02/02/2022, o que, por se tratar de

situacao extraordinaria, demandaria maior divulgagao e, consequentemente, maior
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prazo para cientificacdo dos licitantes acerca da posterior retomada do
procedimento, ao que se soma o fato de que o certame se encontrava suspenso
desde novembro do ano anterior.

Observe-se que, naquela ocasidao, segundo informado pelo 6rgao
licitante, ndo apenas houve a publicacido da retomada em seu sitio eletronico e na

imprensa oficial, como foi encaminhado e-mail aos licitantes, em 02/02/2022,

alertando-os do reagendamento para o dia 04/02/2022. No entanto, o prdprio
CONIMS, reconhecendo a necessidade de conferir maior visibilidade ao ato de
reabertura da sessao, segundo informado na pega 72, postergou a sessao para o
dia 11/02/2022.

Na nova situacdo ora trazida a conhecimento, pode-se constatar
que, embora passado um més da referida sessédo do dia 11/02/2022, deixaram de
ser adotados os mesmos meios de publicidade na retomada do certame, tendo em
vista que ndo houve o encaminhamento de e-mails aos licitantes, contrariando
legitima expectativa proporcionada pela forma de divulgacédo da retomada anterior.

Verifica-se, ademais, que o despacho administrativo que determinou
o reinicio da sessao de julgamento (pega 78), expressamente motivado pela decisao
de mérito proferida no Acoérddao n°423/22 — Tribunal Pleno, foi emitido em
11/03/2022, uma sexta-feira, mesma data em que foi expedido aviso aos licitantes
via chat, e que a publicagdo na imprensa oficial se deu no diario dos dias 12 e
13/03/2022 (vide peca 81), portanto no sabado e no domingo, de modo que, até a
realizacdo da sessao de abertura, em 15/03/2022, houve o intervalo de apenas um
dia util.

Em acréscimo, releva notar que, muito embora o Acordao n°® 423/22
— Tribunal Pleno haja sido proferido na Sessao de 09/03/2022 e disponibilizado nos
autos em 10/03/2022, sua publicacdo somente se deu em 15/03/2022, alcangando
sua plena publicidade, portanto, no proprio dia em que foi realizada a sessao de
reabertura do certame, e posteriormente a decisao que determinou a sua realizagao.

Diante disso, tanto pelo intervalo excessivamente exiguo entre a
decisao de reinicio da sessao de julgamento e a sua realizagdo, quanto pelo fato de
a decisado haver sido emitida antes da publicagcdo do Acérdao n°423/22 — Tribunal

Pleno, que tomou por base, e pelo fato de ndo haver sido encaminhado aviso por e-
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mail aos licitantes, como na oportunidade anterior, restou caracterizada a
verossimilhanca da alegacéo de cerceamento da participagédo de diversas licitantes,
bem como da consequente reducdo na competitividade do certame, materializada
pela auséncia de manifestacao das sete empresas melhor colocadas na sessao do
dia 15/03/2022, cujas propostas deixaram de ser aceitas por ndo apresentarem
tempestivamente suas planilhas ajustadas (peca 82), levando a que fosse declarada
vencedora proposta de valor superior a da primeira colocada em quase
R$ 50.000,00 (conforme lances registrados na ata de peca 7).

Em face do exposto, numa primeira analise dos argumentos e

documentos carreados aos autos, encontra-se presente o elemento da
verossimilhanca dos fatos apontados, que retratam possiveis ofensas aos

principios da publicidade, da competitividade e da busca pela proposta mais
vantajosa para a Administracéo (previstos no art. 3°, caput e §1°, |, da Lei Federal n°
8.666/93), a justificar a expedigdo da medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o certame

haver sido homologado na data de 14/04/2022 e de at¢é o momento ndo haver
noticia, nestes autos ou no sitio eletrdnico da entidade Representada,’ acerca de
eventual celebracdo de contrato dele decorrente, de modo que se mostra

indispensavel a imediata atuacao deste Tribunal.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno,

ratifique a decisédo cautelar consubstanciada no Despacho n° 609/22 (peca 88), nos

termos do art. 400, §§ 1°e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Consorcio Intermunicipal de Saude — CONIMS de Pato Branco da
ratificacao plenaria da decisao cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do

Regimento Interno.

! https://e-gov.betha.com.br/transparencia/01037-
128/con_licitacoes.faces?mun=0e97Z04skZvprtyROAaASOamALCPtqji e
http://www.conims.com.br/pag.php?id=3&modulo=1&tipodoc=1&ano0=2021&mes=0&car_mod=Preg%
C3%A30&pagdc=1 — acesso em 09/05/2022
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Na sequéncia, retornem os autos ao gabinete do Relator para

controle de prazo, nos termos do item 6 do Despacho n° 609/22.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Ratificar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n°
609/22 (pega 88), nos termos do art. 400, §§ 1°e 1°-A, do Regimento Interno;

I - encaminhar os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagao ao Consorcio Intermunicipal de Saude — CONIMS de Pato Branco da
ratificacao plenaria da decisao cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do

Regimento Interno;

lll - na sequéncia, retornar os autos ao gabinete do Relator para

controle de prazo, nos termos do item 6 do Despacho n° 609/22.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 11 de maio de 2022 — Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 15.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Auditor Relator?

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

2 Portaria n° 259/22
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