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PROCESSO N¢: 414939/21
ASSUNTO: DENUNCIA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO, DANIEL PAULO PAIVA
FREITAS, VAGNER BRANDAO

ADVOGADO

PROCURADOR DANIEL PAULO PANVA FREITAS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1124/22 - Tribunal Pleno

Dendncia. Auxilio-alimentacao em
pecunia. Forma de pagamento.
Legislacdo do municipio. Atraso nas
progressdes dos servidores municipais.
Progressdo e/ou promogdes autorizadas
frente a analise da Lei Complementar n°
173/2020. Irregularidades devidamente
sanadas pela Camara Municipal.
Denulncia improcedente.

| - RELATORIO

Trata-se de Denuncia formulada por DANIEL PAULO PAIVA
FREITAS, advogado da Camara de Vereadores de Colombo/PR, que noticia
supostas inconformidades praticadas na CAMARA MUNICIPAL DE
COLOMBO, referentes a nao apresentacdo de Projeto de Lei para a
concessao de revisao geral anual, o ndo pagamento de auxilio-alimentacéao

em pecunia, bem como do atraso nas progressdes dos servidores municipais
(peca 3).
O Denunciante alega que:

a) Nao apresentacao, até a presente data, de Projeto de Lei

para concessao de revisdo anual (recomposicao inflacionaria) aos servidores
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do Legislativo colombense, nos termos do art. 261, da Lei Municipal n°.
1348/2014 e art. 37, X, da Constituicao Brasileira (vide acérdao 293/21);

b) N&o pagamento de auxilio-alimentacdo em espécie,
especialmente durante o periodo da pandemia, nos termos do art. 165, do
Estatuto dos Servidores de Colombo (norma citada), e Parecer n° 16/2021,
redigido em resposta a solicitagdo do Setor de Recursos Humanos daquela

Casa de Leis;

c¢) Paralisacao injustificada dos processos de avaliacao de
estagio probatdrio, progressdo e desempenho de estaveis, sob a

coordenacédo do Sr. Alceu Motin - Contador;

Admitida parcialmente a Denudncia por meio do Despacho n°

929/21 (pega 14), prosseguindo o feito apenas em relagdo aos itens:

(b) ndo pagamento de auxilio-alimentacdo em espécie,
especialmente durante o periodo da pandemia, nos termos do art. 165, do
Estatuto dos Servidores de Colombo (norma citada), e Parecer n°. 16/2021
deste Advogado, redigido em resposta a solicitacdo do Setor de Recursos

Humanos daquela Casa de Leis;

(c) da paralisagéao injustificada dos processos de avaliagédo de
estagio probatério, progressdo e desempenho de estaveis, sob a

coordenacédo do Sr. Alceu Motin — Contador.

A CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO apresenta defesa

(peca n.° 16), argumentando que:

a) A lei para a revisao geral da remuneragao dos servidores
publicos ndo € de iniciativa do Poder Legislativo, mas sim do chefe do Poder
Executivo, ja que o artigo 37, inciso X, in fine da Constituigdo Federal,
determina que a revisao anual deve ser geral, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices: seria inviavel cumprir as referidas determinacgdes
constitucionais, na hipétese de cada Poder iniciar projeto de lei prevendo
exclusivamente sua proépria revisdo anual, pois nesse caso a mesma nao

possuiria carater geral, provavelmente ndo seria na mesma data e poderia
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haver distingdo de indices, contrariando o preceito em analise Detendo o
candidato o curso técnico e a devida licenga, constata-se os conhecimentos
necessarios para o desempenho das atividades inerentes ao cargo. Que
somente apds a iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal indicando a
data e o indice da revisao anual, confirmando a viabilidade orcamentaria,
podera o Poder Legislativo iniciar o processo legislativo de concessao da

revisido anual dos seus servidores;

b) Quanto ao auxilio alimentagédo e respectiva indenizagao,
dispde o artigo 165 do Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Colombo (Lei n° 1.348, de 30 de julho de 2014), que a modalidade de ‘auxilio
alimentacdo’ adotada pela Administracdo Municipal é uma refeigcéo
subsidiada nos restaurantes credenciados. O valor a ser subsidiado pela
Camara Municipal é de R$ 4,25 (quatro reais e vinte e cinco centavos), por
refeicdo e o saldo restante da refeicdo € arcado pelo servidor através de

desconto em folha de pagamento;

c) Como revela a legislagdo citada, ndo existe previsdo legal
para o pagamento em pecunia do denominado ‘auxilio alimentacao’, e menos

ainda para o pagamento retroativo, face o principio da legalidade;

d) Ao processo de promocao e progressdes verticais e
horizontais faz mengcdo a implantagdo em folha de pagamento das
progressdes, em razdo da LC 173/2020. Porém, em decorréncia da propria
Nota Técnica editada por essa Egrégia Corte de Contas, a Cémara de
Colombo processou as progressdes dos servidores Aila Laise Alves Rego,
Evely Sousa Almeida, Helton dos Santos, Kalyane Marie Mikalowski
Kowalski, Juliano Caetano da Silva e Silmara Aparecida Portes. A par da
recentissima decisdo do Supremo Tribunal Federal na Reclamagdo n°
48.538-Parana, reavivando o debate sobre o alcance do art. 8° da Lei
Complementar n® 173/2020, especialmente sobre a interpretacdo da alocugao
‘determinacao legal anterior a calamidade’ dos incisos | e VI do referido

artigo, a Camara de Colombo pretende implantar as referidas progressdes.
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A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrugéo
n.° 4061/21 (peca n.° 25), opinou pela PARCIAL PROCEDENCIA do feito,

destacando que:

a) Quanto ao auxilio-alimentacgédo, sustentou que a legislagao
municipal definiu o pagamento da verba por meio da utilizagdo de
restaurantes credenciados a Administracdao Municipal, ndo havendo que se

falar em direito ao recebimento em espécie;

b) Ja no que se refere aos processos de avaliagao de estagio
probatério, progressao e desempenho de estaveis, asseverou que o0s
procedimentos nao foram vedados pela LC n.° 173/2020, “na medida em que
se tratam de formas de desenvolvimento das carreiras, as quais sao
amparadas em leis anteriores, bem como sdo concedidas a partir de critérios
estabelecidos em regulamentos especificos”. Nesse sentido foram as
orientacdes formalizadas pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagcdo desta
Corte, em sua Nota Técnica n.° 9/2020, e pelo Ministério da Economia, em
sua Nota Técnica n.° 20581/2020. Desta forma, a paralisagédo realizada pelo
Legislativo de Colombo seria indevida, razao pela qual opinou pela expedigcao
de determinacédo a entidade para que promova a imediata regularizagdo das
progressdes previstas aos seus servidores, nos termos em que dispdéem a Lei
n.°1.349/2014 e a Lei n.° 1.436/2017.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 838/21 — 7PC (pec¢a n.° 26), se manifestou
no sentido de necessaria a intimagao da Camara Legislativa de Colombo, na
pessoa de seu representante, Sr. Vagner Brandao, a fim de que envie o ato
normativo que regulamentou o auxilio-alimentag&o, no qual deve constar o
valor do subsidio indicado na defesa de peca n.° 16, os restaurantes
credenciados, bem como o procedimento a ser adotado para que o desconto
em folha do montante excedente seja realizado. Ademais, devera confirmar
se o beneficio vem sendo concedido aos servidores que eventualmente
estejam/estiveram em regime de teletrabalho, ja que a legislacdo municipal

nao diferencia referido pagamento em relacdo ao modo de execugdo do



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

servico. Na mesma oportunidade, ser esclarecido se o reconhecimento do
cumprimento do estagio probatdério e a promog¢ao horizontal concedidas em
julho/2021 ja foram implementadas na folha de pagamento, uma vez que na
manifestacdo datada de agosto/2021 consta apenas a pretensdo da pratica,
em desacordo, portanto, ao estabelecido pela Nota Técnica n.° 9/2020,

emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao deste Tribunal.

Por meio do Despacho n° 1421/21, foi deferida a intimagéo do

representante legal da entidade denunciada.

Instada a se manifestar através do seu representante legal a
CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO (peca 32) argumentou que:

a) Sobre o auxilio alimentagao, esclarece os que restaurantes
credenciados foram selecionados através do Chamamento Publico n°® 01/2019
(Processo n° 315/2019), bem como o valor é de R$ 4,25 (quatro reais e vinte
e cinco centavos) por refeicdo e a matéria é regulada pela legislagdo ja
citada na pecga processual n° 16. Argumentou ainda que o beneficio é
disponibilizado a todos os servidores indistintamente, inclusive para os
servidores que estiveram em teletrabalho ou home office;

b) Sobre as promocgbdes e progressbes, a Camara Municipal
de Colombo prosseguiu normalmente com os processos de avaliagdo de
cumprimento de estagio probatério e de promogdes (horizontais e verticais),
os quais foram concluidos em dezembro de 2021, bem como foram
implantadas em folha de pagamento.

A coordenadoria de Gestao Municipal, mediante Instrugao
n.° 277/22 (peg¢a n.° 45) em face da documentagédo agregada aos autos por
forca do dudltimo contraditério, reviu parcialmente o posicionamento
externalizado por meio da Instru¢cdo n.° 4061/21 - CGM, e opinou pela
IMPROCEDENCIA desta Denuncia.

Por fim, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

por meio do Parecer n.° 12/22- 7PC (peca n.° 4611111), manifesta-se no

mesmo sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.
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Cinge-se a controvérsia a supostas inconformidades
praticadas na CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO, referente ao ndo
pagamento de auxilio-alimentacdo em pecunia, bem como do atraso nas

progressdes dos servidores municipais (peca 3).

Como bem ponderado pela manifestacao da Unidade Técnica,
corroborada pelo entendimento do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas, ndo assiste razdo ao Denunciante.

Pois bem. Quanto ao item -Do ndao pagamento do auxilio-

alimentacdo em espécie, em que pese os argumentos despendidos no
sentido de que a CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO nio realizou o

pagamento de auxilio-alimentacdo em espécie, especialmente durante o
periodo da pandemia, nos termos do art. 165, do Estatuto dos Servidores de
Colombo (norma citada), e Parecer n°. 16/2021, se entende que o conjunto

fatico-probatério ndo ampara tal assertiva.

Primeiramente, cumpre destaca que toda verba ao servidor
deve estar prevista na legislagcdo. Desta forma, a lei que instituir o auxilio-
alimentacdo deve disciplinar sua forma de pagamento, conforme pacifico

entendimento jurisprudencial:

(Acordao n° 2797/19 — Tribunal Pleno):

a) Caso seja considerada a natureza da despesa como
indenizatéria, no &mbito Municipal o auxilio alimentagcdo, podera ser
instituido por meio de ticket ou pectnia diretamente na folha? A lei
que instituir a verba deve disciplinar sua forma de pagamento. A
depender da disposicdo legal, o servico podera ser prestado
diretamente pelo municipio, com pagamento em folha, ou
indiretamente por meio da contratagdo de empresa especializada na
sua gestdo por mejo de cartées, tiquetes, entre outros. Contudo, em
face de eventual terceirizagdo, a contratagdo devera ser objeto de
licitagdo, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da
Republica e a Lei Federal n° 8.666/93.
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Sobre a concessdo do auxilio-alimentagcdo o Estatuto dos
Servidores Publicos da Administracdao Direta e Indireta do Municipio de
Colombo/PR', dispde que, devera ser utilizado nos restaurantes credenciados

pela administragdo municipal.

No caso em tela, ndo ha qualquer disposicdao referente ao

pagamento em pecunia aos servidores:

(Lei n° 1.348, de 30 de julho de 2014)

Art. 165. O auxilio alimentagédo sera concedido ao servidor publico
municipal na forma de subsidio, com valor estabelecido pela
Administracdo. § 1° O auxilio alimentacdo seré concedido ao

servidor que estiver em exercicio das suas fungées.

§ 2° O auxilio alimentagcéo seré limitado a 01 (uma) refeicdo por dia
util de trabalho.

§ 3° O servidor publico podera utilizar os restaurantes credenciados
pela administracdo municipal, ficando limitado o subsidio no valor
correspondente ao estabelecido no "caput"." (Reda¢do dada pela Lei
n°® 1437/2017)
Ainda, depreende-se das informacdes prestadas pela
CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO, que o credenciamento dos
restaurantes municipais, para fornecimento de alimentagdo aos servidores,
com subsidio de R$ 4,25 (quatro reais e vinte e cinco centavos), foi realizado
por meio do Chamamento Publico n° 01/2009 (peca 33/34). Se observa ainda
que foram anexados os resumos dos contratos de prestagdo de servigo de
fornecimento de refeicdes, realizado junto aos restaurantes credenciados
(peca n° 35/37).

Outrossim, ndo ha o que se falar em pagamento do auxilio-
alimentacdo em pecunia, considerando que ndo ha qualquer disposigao legal

que se refira a esta possibilidade, menos ainda em pagamento retroativo.

Logo, desarrazoados os argumentos do Denunciante.

" Lei n® 1.348, de 30 de julho de 2014.
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Ja, quanto ao item: Paralisacao injustificada dos processos

de avaliacdo de estagio probatério, progressdo e desempenho de

estaveis, como pontuado pela unidade técnica na Instrucdo n° 4061/21,
embora o Supremo Tribunal Federal tenha pacificado o entendimento pela
constitucionalidade da proibicdo de reajuste & servidores?, previsto no
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus®, a avaliagdo de
estagio probatorio, progressdes e desempenho de estaveis nao se
enquadram na vedacao apresentada pelo artigo 8° incisos | e IX, da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020%.

Outrossim, esta Corte de Contas, por meio da Nota Técnica n°
9/2020, emitida pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao, ja compreendeu
pela possibilidade de concessdo de progressdes e/ou promog¢des funcionais,
frente a analise da Lei Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, quando
a previsédo legislativa ja era vigente na data de decretagdo da calamidade
publica decorrente da COVID-19:

Nos termos do Despacho n° 749/20 (autos n° 38365-7/20), ndo ha
vedagdo na LC n° 173/2020 para a concessao de progressbées e/ou
promogbes, cuja instituicdo, por lei, seja anterior ao estado de
calamidade publica de que tratam o Decreto Legislativo n°® 6/2020 do
Congresso Nacional e a LC n° 173/2020, seja por
qualificagao/titulagdo, mérito ou antiguidade, ndo se lhes aplicando
qualquer restricdo nesse sentido, salvo as condicbées e requisitos
proprios da legislagcdo de cada ente politico (Estado e Municipios).
(...) a concessdo de progressées e/ou promogbes cuja previsao
legislativa j& era vigente na data de decretagdo da calamidade

publica decorrente da Covid-19 — Decreto Legislativo n° 03/2020 do

2 Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6447, 6450, 6525 e 6442.

% Lei Complementar n°® 173/2020

* Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de: | - conceder, a qualquer
titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagao de remuneragdo a membros de Poder ou de
orgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentencga judicial
transitada em julgado ou de determinagéo legal anterior a calamidade publica; IX - contar esse tempo
como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios,
quinquénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com
pessoal em decorréncia da aquisicao de determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.
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Congresso Nacional e LC n° 173/2020 -, mesmo que implique
acréscimo remuneratério, ndo sofrem qualquer restricdo quanto a

sua eficacia e aplicabilidade frente ao contido na LC n° 173/2020.
Todavia, conforme a nova intimagcdo e manifestacdo da
CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO, restou demonstrado que o
cumprimento do estagio probatorio, bem como as progressdes horizontais e
verticais dos servidores, foram devidamente analisadas e concluidas no dia
09 de dezembro de 2021, conforme Ata n° 001/2021 (pec¢a 38), bem como as
promocgdes foram publicadas nos Memorandos n° 10/2021 e 11/2021 (peca
39/40) e ja estdo implementadas nas folhas de pagamento dos servidores

publicos (pegca 41/42).

Portanto, ndo se confirmam as irregularidades apontadas pelo

Denunciante.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente
Dendncia, consoante manifestacbes uniformes da Unidade Técnica e do

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Julgar IMPROCEDENTE a presente Denuncia, consoante
manifesta¢gdes uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto ao

Tribunal de Contas.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente



