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RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1143/22 - Tribunal Pleno

Representacdo — Impossibilidade de pagamento de
fungdo gratificada a servidor para a realizagdo de
atividades inerentes a seu cargo efetivo -—
Procedéncia parcial.

1. RELATORIO

O Sr. Marcos Sonsin, Controlador do Municipio de Vera Cruz do Oeste,
formalizou representagdo noticiando a reiterada atuagdo da administragdo da
respectiva municipalidade visando a concessao de improéprias gratificacbes a servidora
Suzana Aparecida Burin Ponciano, em ofensa a previsdo da legislacdo de regéncia,
bem como ao principio da segregacao de fungoes.

Uma vez informado que a questdo ja havia sido objeto de analise em
sede de demandas junto a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo,
solicitei a oitiva de tal Unidade, a qual (na Peca 09) asseverou que as respectivas
fiscalizagdes foram encerradas em razéo da revogacéo das gratificagdes.

Por meio do Despacho 146/21-GCFAMG (Pega 12), recebi a
Representacdo e determinei a citacdo dos Srs. Ednei Sgobi (Prefeito gestdo
2017/2020) e Marcos Vilas Boas Pescador (Prefeito gestdo 2021/2024) para que
apresentassem defesa, bem como esclarecimentos acerca das vantagens percebidas
pela servidora Suzana Aparecida Burin Ponciano.

O Sr. Marcos Vilas Boas Pescador carreou, nas Pecgas 17/25, as
informacdes requeridas e aduziu que:

A gratificagdo a Sra. Suzana Aparecida Burin se deu por
estarmos baseados em Lei Municipal. E também pelo fato
do Municipio estar com seu quadro de funcionarios
defasado considerando que a Lei Complementar n°
173/2020, impede-nos de contratar novos servidores,
situacdo que nos leva a delegar mais atribuigbes/fungdes,
de extrema importancia e responsabilidade, aos nossos
servidores efetivos para o bom andamento dos servigos,
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especialmente no periodo conturbado em que vivemos no
Brasil e no mundo, decorrente da pandemia em saude
ocasionada pela COVID19.

O Sr. Ednei Sgobi, por sua vez, sustentou, nas Pegas 28/29, que: a
gratificagao concedida a Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano teve como fundamento
o desempenho de atividades nao previstas no cargo por ela ocupado e pela informagéo
de que tais atividades ndo mais seriam executadas pela funcionaria; apés estudo da
situagdo por comissao especial, chegou-se a conclusdo de que todas as atividades
desempenhadas eram pertinentes ao cargo, pelo que a gratificagdo ndo mais foi paga.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 1542/21 — Pega 31)
opinou pela procedéncia da Representacao:

(...) o Municipio de Vera Cruz do Oeste procurou, desde
fev./20, compensar financeiramente a servidora em questao
com o pagamento de gratificacdo de fungado, qualquer ela
que fosse, pelo exercicio de atribuicdes supostamente além
daquelas do seu cargo publico de contadora.

O motivo para tanto foi o fato de que aludida servidora, pelo
que consta na defesa do ex-gestor, teria se recusado a
continuar a exercer as fungdes que vinha desempenhando
uma vez que elas nao estariam previstas no edital do
concurso ao qual se submeteu:

(...)

De qualquer modo, urge que o Municipio de Vera Cruz do
Oeste suprima a gratificagcdo de fungdo paga a servidora
Suzana Aparecida Burin Porciano bem como regularize o
cargo de contador da entidade a fim de o adequar as novas
demandas contabeis da municipalidade.

Por fim, tendo em vista que a principal irregularidade
versada na presente representacdo ndo causa dano ao
erario, na medida em que as atividades remuneradas pela
servidora estdo sendo realizadas, esta CGM deixa de propor
a emissdo de cautelar objetivando a suspensdo do
pagamento da gratificagdo de fungdo a Sra. Suzana
Aparecida Burin Porciano.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 402/21-7PC — Pega 32), por
sua vez, ponderou que todas as funcbes desempenhadas pela Sra. Suzana Aparecida
Burin Ponciano estdo previstas na Lei Municipal 1195/17 (que dispde sobre as
atribuigdes do cargo de Contador), vez que descritas as atividades e expressamente
indicadas “quaisquer outras atividades correlatas” (em fungéo da dificuldade de prever
com exatiddao todos os atos que podem vir a ser necessarios). Desta feita, reputou
possivel a determinagao de restituicdo de valores percebidos e opinou pela oitiva da
servidora.

Reputando benfazeja a manifestacdo da Sra. Suzana Aparecida Burin
Ponciano, requeri sua intimacao pelo Despacho 612/21-GCFAMG (Pec¢a 33), havendo
a servidora, nas Pecgas 41/44, defendido que:
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Em 13/02/2020 o Sr. Prefeito Municipal, por livre iniciativa
entendeu por bem em nomear a funcionaria publica estavel,
ora peticionante para exercer fungdes além de suas
atribuicdes, quais sejam elas: Responsavel por Setor:
servidor efetivo designado para desenvolver todas as
atividades afetas ao setor, tais como: Elaboracao das Pecgas
Orcamentarias — PPA/LDO/LOA,; envio de SIOPS — Bimestre
(saude); envio do SIOPE — Bimestre (educacao); DCTF de
CNPJs vinculados; Elaboracdo e Apresentacdo de
Audiéncia  Publica do cumprimento das metas
Quadrimestrais; acompanhamento das metas bimestrais e
cronograma de desembolso; elaboracdo de Projetos de Lei
relativos ao setor; Suplementagdes Orgcamentarias;
elaboracao, analise e envio SIM-AM, SICONFI, SADIPEM,
DCA, PCA, MSC, RGF, RREO e outros que venham a ser
exigidos ou substituidos.

Doutos Julgadores, em que pese o fato de a servidora ter
prestado concurso publico para o cargo publico de
Contadora, a mesma néo esta institucionalmente obrigada a
executar todas as atividades acima descritas, vale dizer, ndo
€ funcéo inerente ao cargo de contadora, por exemplo o
envio de SIOPS (saude) ou do SIOPE (Educagio), a
exemplo dos demais municipios que possuem servidores
percebendo funcdo gratificada para a realizacdo de tais
atividades que, ndo sao inerentes a fungcdo de contadora,
tanto que anteriormente tais fungcbes eram atribuidas a
outros servidores, ndo contadores, e que percebiam
adicional pela Funcao Gratificada desempenhada a mais.
(...)

No que diz ao Decreto n° 5.668/2021, de 01/02/2021, o Sr.
Prefeito Municipal, a época, Sr. Marcos Vilas Boas Pescador
nomeou a Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano como
Membro da Equipe de Apoio e o fez com fundamento na Lei
Municipal n°® 1.247/2019, art. 3°, Inciso V e Anexo |, Iltem 5.
Salienta-se que referida lei municipal traz dois tipos de
Funcdes Gratificadas relativas a Licitacio, a saber:

1 — art. 3° inciso Il — Membro da Comissdo de
Licitagado, Anexo |, item 3, Percentual — 50% - Vagas —
03;

2 — art. 3% inciso V — Membro da Equipe de Apoio,

Anexo |, item 5, Percentual — 50% - Vagas — 03.
Inveridica a informacao constante da Representacao seq. 04
de que ao ser nomeada com Membro da Equipe de Apoio ja
haviam 03 servidores nomeados, assim como inveridica a
informacédo que a servidora Suzana teria sido nomeada
porém, de fato, ndo estaria atuando perante o Setor de
Licitacbes.
Corroborando com tais argumentos a Declaragdo das
Pregoeiras Sra. Inéia Aparecida Forgiarini Fantinel e Sra.
Sandra Regina Ramos da Silva informando que a servidora
€ membro da equipe de pregao eletrénico ou Presencial e
atuou nos seguintes pregoes (...).
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A Coordenadoria de Gestdao Municipal emitiu a Instrucao 1344/22
(Peca 46) mantendo os apontamentos efetuados em sua analise anterior.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 343/22-7PC — Pecga 47), de
outra banda, manifestou-se ndo s6 pela procedéncia da Representacdo, mas pela
aplicagao de penalidades:

A designacao da Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano
para atuar como responsavel pelo setor de financas e como
membro da Equipe de Apoio, tendo como objetivo — nesses
autos confirmado — que exercesse nao as atividades
descritas nos atos, mas sim funcbes especificas que
poderiam ser desenvolvidas por qualquer ocupante do cargo
de Contador (elaboracdo de pecas orcamentarias -
PPA/LDO/LOA; envio dos SIOPS — Bimestre (saude); envio
do SIOPE - Bimestre (educagédo); DCTF de CNPJs
vinculados; elaboracdo e apresentagdo de audiéncia publica
do cumprimento das metas quadrimestrais;
acompanhamento das metas bimestrais e cronograma de
desembolso; elaboragdo de projetos de lei relativos ao setor;
suplementagbes orcamentarias; elaboragéo, analise e envio
de SIM -AM, SICONFI, SADIPEN, DCA, PCA, MSC, RGF,
RREO e outros que venham a ser exigidos ou substituidos),
deve ser classificada como desvio de finalidade.

No que concerne as aludidas atividades, este Parquet
ratifica seu posicionamento de que a previsdao na Lei n.°
1.195/17, Anexo lll, da atribui¢do do cargo de Contador de
“executar quaisquer outras atividades correlatas” engloba o
exercicio das fungdes descritas pelo Decreto n.° 5.308/20,
que, conforme indicado em duas oportunidades pela
Unidade Técnica, sao relacionadas a area da contabilidade
publica, ndo havendo que se falar em necessidade de
pagamento de gratificacdo a servidora ou de alteragdo da
legislagdo que, reforgca-se, ja4 conta com a previsdo
demandada, constituindo obrigagdo funcional o exercicio
das referidas atividades.

Como consectario légico, o pagamento das gratificagdes
concedidas por meio dos Decretos n.os 5388/2020 e
5654/2021 lesaram o erario, visto que o vencimento basico
despendido com a servidora ja a remunerava pelas
respectivas atividades, caracterizando, portanto, pagamento
em duplicidade, o que ndo pode ser aceito por esta Corte.
No que concerne a gratificagéo atribuida a interessada como
consequéncia da designacao promovida por meio do
Decreto n.° 5.668/21, algumas consideracbes se fazem
necessarias.

(...)

Com efeito, ndo se compreende o motivo da designagao de
uma servidora de nivel superior para desempenho dessa
atividade subalterna e burocratica, ainda mais em se
tratando da Contadora do Municipio, a qual tem
demonstrado relutadncia em assumir fungbes especificas
alusivas ao cargo.
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(...)

Outro ponto que néao restou contestado pela defesa foi a
necessidade de designacao da Sra. Suzana Aparecida Burin
Ponciano a compor a Equipe de Apoio a Pregdes, que ja se
encontrava completa, tendo em vista que o Decreto n.°
5.628/2021, em 05.01.2021, havia designado trés servidoras
para o exercicio da funcao e que n&o havia noticias de saida
ou de substituicdo ocorrida antes de 01.01.2021, data em
que a interessada foi incluida na Equipe por meio do
Decreto n.° 5.668/2021.

(...)

Agregado a isso — e ndo menos importante —, entende-se
que procede a consideracdo do Representante de que a
designacdo da Contadora do Municipio para atuar
diretamente nos pregdes ofende o principio da segregacéo
de fungdes, por ser o cargo efetivo ocupado pela
interessada incompativel com as funcbes para as quais foi
indicada

(...)

Diante do exposto, este Ministério Publico opina pela
procedéncia desta Representacio, deixando de opinar pela
aplicagdo de multa ao Sr. Marcos Vilas Boas Pescador,
Prefeito do Municipio de Vera Cruz do Oeste, em razao da
noticia de seu falecimento, e em atencdo ao principio da
intranscendéncia das penas, sem prejuizo da condenagao
da Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano a restituicdo, aos
cofres publicos municipais, dos valores indevidamente
percebidos a titulo de gratificagdes por forca dos Decretos
n.os 5.388/2020, 5.654/2021 e 5.668/21, os quais deverao
ser apurados em sede de liquidacdo, devendo este C.
Tribunal determinar a pronta anulacdo do Decreto n.°
5.668/21, em virtude do desvio de finalidade, da
antieconomicidade do ato e da incompatibilidade das
funcdes exercidas pela Representada com as atividades
designadas junto a Equipe Municipal de Apoio a Pregdes.

2.VOTO

A Representacado tem por objeto a concessao de gratificagdes a Sra.
Suzana Aparecida Burin Ponciano por meio de trés Decretos emitidos pelo Prefeito de
Vera Cruz do Oeste, quais sejam, os Decretos 5.388/20, 5.654/21 e 5.668/21, os quais
passamos a examinar.

2.1 Decreto 5.388/20

Por meio do Decreto 5.308/20 (Pagina 01, da Pega 23), foi concedida a
Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano (em fevereiro de 2020) a fungéo gratificada
prevista na Lei Municipal 1.247/19, no montante de 50% do salario base, relativa ao
desempenho da fungao ‘responsavel por setor’ (tratando especificamente de atividades
tocantes a elaboragdo de pegas orgamentarias, elaboragéo de projetos, envio de SIM-
AM, dentre outras).

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ITIH.FKL4.X60J.MQ6E.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A concessao foi revertida em dezembro de 2020, por meio do Decreto
5.595/20 (Pagina 02, da Peca 23), exarado com base em demandas de fiscalizagao
envolvendo a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, em
Recomendacdo Administrativa do Controle Interno, bem como do Relatério de

Comisséao Especial.

Em que pese as alegagdes da Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano
no sentido de que estava realizando atividades que excedem as previsdes legais de
seu cargo efetivo, comungo com o entendimento do Parquet no sentido de que as
atividades ‘extra’ indicadas no Decreto 5.388/20" estdo englobadas pelas atividades
inerentes ao cargo de contador, senao vejamos:

tGRUPO  TCARGO  [mequsiios
e B e —————— e

‘ Superior | Contador Graduacdo em Contabilidade. Registro
‘ﬁsp_‘ e | profissional no érgio de classe respectiv
_Descrigao Sintética e ————ooo€ respectivo.
Planejar os trabalhos contabeis, controle e acompanfame s T
Airbuiches Tipicas - 20V & Eompantamento condbifnancero |

PI I - . s = r - S
opaer::i;aﬁreis ;raart;a;ljhos Ilg_ftrentes as a?wdades contabeis, organizando o sistema de registro &
; ossibilitar o controle e acompanhamento tabil-fi i isi
0s trabalhos de contabilizacs o &
¢80 dos documentos analisando-o (1
] 3 -0 e orientando se
processamento, para assegurar cumprim "
_ R ento do plano de contas adotado:
orientar a classificacéo e avaliagao d i R e
e despesas, examinando sua nat i
: : 2sas, ureza, para apropriar |
custos servigos; Elaborar, analisar e organizar balancetes, balacos e demonstratzosp de:I

At ) o b :
| eoex :csuTaorl Efzht.aaf, classn:lc:,; e codificar contabilmente, os documentos recebidos: Planejar
auditorias contabeis; Gerar relatdrios e dar |
S : areceres técnicos: Ac h
execucao orgcamentéria, analisand jecd - i
*CUC ; 0 as projecboes de receitas e des
it ; pesas, acompanhar
=m sao de empenho e de langamentos, classificar e orientar as despesas, adminiztrar a

Como bem pontuado pelo Orgdo Ministerial, & impossivel que se
consiga descrever com exatidao todas as atividades que serdo demandadas em um
cargo publico, ndo sendo aceitavel que um servidor se recuse a realizar determinados
atos (ou exija o pagamento de gratificacdo) quando a relagdo entre as atribuicoes
regularmente previstas e 0 ato em questao seja facilmente identificavel. Também ha de
se sopesar que, especialmente em razdo de avangos tecnoldgicos, as atividades
inerentes aos cargos vao se alterando com cada vez mais velocidade, ndo sendo

1 - Responsdvel por Setor: servidor efetive designado para desenvolver todas as
atividades afetas ao sctor. mis como: Elaboragio das Pecas Orgamentirias —
PPA/LDO/LOA: envio do SICPS — Bimestre (satde): envio do SIOPE - Bimestre
(educacdo): DCTF de CNPJs vinculados: Elaboragiio ¢ Apresentagio de Audiéncia Publica
do cumprimento das metas Quadrimestrais: acompanhamento das metas bimestrais-e
cronograma de desembolso; elaboracdo de Projetos de Lei relativos ao setor:
Suplementagbes Orgameniarias: elaborag@io. andlise & envio SIM-AM. SICONFI,

SADIPEM. DCA. PCA, MSC. RGF: RREC ¢ outros que venham a ser exigidos ou

1 substituidos.
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razoavel que os servidores se prendam a descri¢gdes (algumas vezes ultrapassadas) de
seus cargos.

Ademais, a existéncia de regulamentagdo diferenciada em outros
municipios nao torna possivel que seja realizada a concesséo da vantagem.

Em decorréncias de tais consideracgdes, e especialmente porque logo
apos a realizacdo de multiplas intervengdes (demanda de fiscalizagdo envolvendo a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, Recomendagao
Administrativa do Controle Interno e Relatério de Comissdo Especial) foi revertida a
concessao do beneficio, resta absolutamente evidente que a concessao era indevida
desde o principio.

Tal falta (que resultou em pagamentos que somaram R$ 27.552,88
entre fevereiro e dezembro de 2020) ndo pode ser atribuida a Sra. Suzana Aparecida
Burin Ponciano, a qual detinha poder para, apenas, solicitar o pagamento da funcao
gratificada, mas néo tinha o poder de decidir acerca de sua implantagao.

A responsabilidade apenas pode ser atribuida ao gestor responsavel
pela assinatura do Decreto 5.308/20, Prefeito Ednei Sgobi, o qual, ao que se dessume
das alegacoes tecidas pelos agentes envolvidos, temia que a Sra. Suzana Aparecida
Burin Ponciano néo realizasse todas as atividades relativas ao cargo de Contador,
havendo concedido a gratificacdo sem verificar todos os fundamentos faticos e legais
adequados.

Considerando que a situacéo foi regularizada quando da atuagéo de
orgaos de fiscalizagdo, bem como que todos os servigos foram prestados, pondero que
a determinacdo de devolugdo de toda a quantia despendida mostra-se por demais
gravosa, sendo razoavel e aplicacdo de multa administrativa.

2.2 Decreto 5.654/21

Por meio do Decreto 5.654/21 (Pagina 03, da Peca 23), foi concedida a
Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano (em janeiro de 2021) a fungédo gratificada
prevista na Lei Municipal 1.247/19, no montante de 50% do salario base, relativa ao
desempenho da funcao ‘responsavel pelo setor de financgas’.

A concesséo foi revertida ainda em janeiro de 2021, apenas cinco dias
apos a emissao do Decreto 5.654/21, por meio do Decreto 5.662/21 (Pagina 04, da
Peca 23).

Considerando o pequeno tempo de vigéncia do Decreto, presume-se
que prontamente foi verificada a ocorréncia de impropriedade e corrigida a situacao, de
modo que nenhuma consequéncia deve decorrer do ato.

2.3 Decreto 5.668/21

Por meio do Decreto 5.668/21 (Pagina 05, da Pega 23), a Sra. Suzana
Aparecida Burin Ponciano (em fevereiro de 2021) passou a integrar a equipe de apoio
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a pregdes, fazendo jus a gratificagdo prevista na Lei Municipal 1.247/19 no montante
de 50% do salario base.

E fato que a emissdo dos Decretos 5.388/20 e 5.654/21 criam a
suspeita de que a Administragcdo do Municipio ndo estava buscando formar o melhor
quadro visando ao atendimento da comunidade, mas viabilizar o incremento na
remuneragao da Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano.

Porém, considerando que existia uma funcéo gratificada sem ocupacéao
(ainda que a equipe de apoio ja contasse com trés integrantes, sendo que um deles
nao recebia a gratificacdo especifica por ja receber vantagem tocante ao desempenho
de outra atividade), bem como que a responsavel pelo setor de licitacbes atestou a
atuacao da contadora em pregdes, parece-me que inexistem evidéncias a fundamentar
juizo de reprovagao.

Com maxima vénia a orientagao sustentada pelo Parquet, ainda que a
designacao de servidor de nivel superior para o desempenho de atividades
burocraticas ndo se mostre a alternativa mais lucida do ponto de vista gerencial, a
abordagem dessa espécie de questdo configura ingeréncia na atuagdo do
administrador municipal. Além disso, ndao reputo que a execucdo de tais atividades
burocraticas gere ofensa a segregacgao de fungdes.

Nesta senda, entendo que inexiste irregularidade. Entretanto, mostra-
se salutar a emissdo de recomendacao no sentido de que o Municipio verifique a
necessidade de designacéo de quatro servidores para compor a equipe de apoio, bem
como a necessidade de que servidores de nivel superior realizem tal atividade.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

- Julgar parcialmente procedente a Representagao formalizada pelo Sr.
Marcos Sonsin, Controlador do Municipio de Vera Cruz do Oeste, considerando
impropria a concessao de fungao gratificada a Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano
por meio do Decreto 5.388/20;

- Aplicar ao Sr. Ednei Sgobi a multa administrativa prevista no art. 87,
IV, ‘g’, da LC/PR 113/05, em razao da concessao de funcao gratificada a Sra. Suzana
Aparecida Burin Ponciano por meio do Decreto 5.388/20;

- Recomendar ao Municipio de Vera Cruz do Oeste que verifique a

necessidade de designacao de quatro servidores para compor a equipe de apoio, bem
como a necessidade de que servidores de nivel superior realizem tal atividade.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM
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OS MEMB,ROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. Julgar parcialmente procedente a Representagdo formalizada pelo
Sr. Marcos Sonsin, Controlador do Municipio de Vera Cruz do Oeste, considerando
impropria a concessao de fungao gratificada a Sra. Suzana Aparecida Burin Ponciano
por meio do Decreto 5.388/20;

Il. Aplicar ao Sr. Ednei Sgobi a multa administrativa prevista no art. 87,
IV, ‘g’, da LC/PR 113/05, em razéo da concessao de funcdo gratificada a Sra. Suzana
Aparecida Burin Ponciano por meio do Decreto 5.388/20;

lll. Recomendar ao Municipio de Vera Cruz do Oeste que verifique a
necessidade de designacdo de quatro servidores para compor a equipe de apoio, bem
como a necessidade de que servidores de nivel superior realizem tal atividade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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