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da Primeira Céamara. Regularidade com
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I. RELATORIO

Encerram os presentes autos recurso de revista interposto pela
CAMARA MUINICIPAL DE LUPIONOPOLIS, e por SERGIO PANIZIO, os quais se
insurgem em face do Acordao n.° 3560/2019 (peca 40), da Segunda Cémara,
confirmado em sede de embargos de declaragdo (Acordao n.° 249/2020, da
Segunda Camara, pega 50) que julgou irregulares as contas da Camara, relativas ao
exercicio de 2017, em razado de: (i) extrapolagdo do teto constitucional para
despesas; (ii) extrapolagao do limite para despesas com a folha de pagamento; e (iii)
relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovagdo da gestdo; e apds ressalvas diante do atraso na publicagdo do
relatorio de gestao fiscal do primeiro e segundo semestres e na dados do SIM-AM,
tendo ainda aplicado multas administrativas em razado das impropriedades que
culminaram na irregularidade das contas e em face dos atrasos na publicagdo dos

relatorios de gestéo fiscal e na entrega de dados do SIM-AM.
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Em suas razdes (pega 54), os recorrentes arguiram que:

(i) o aresto vergastado é nulo por falta de fundamentacéo, sob o
argumento de que houve mera reprodugdo daquilo que foi
expendido pela unidade técnica;

(i) ndo houve motivacdo quanto ao fato trazido em sede de
contraditério acerca do ajuizamento de acado, transitada em
julgado, que assegurou a Camara a percepgao dos valores a
titulo de duodécimos, conforme constava na Lei Orcamentaria
Anual (LOA), devendo os referidos limites serem calculados com
base nesse valor;

(iii) existiu violagdo a coisa julgada, eis que em decisdo transitada
em julgado foi definido o entendimento de que as despesas
totais e com pessoal “devem utilizar como base o valor
determinado pela justica em sede de duodécimo, ou seja, o valor
constante na LOA” (fls. 6);

(iv) o gestor a época das contas se encontrava amparado em
decisdes judiciais acerca dos valores devidos a titulo de
duodécimos;

(v) inexistiu extrapolacdo do limite para despesas totais, pois
decisbes judiciais consideraram que o0s repasses dos
duodécimos tinham que considerar os valores da LOA, e uma
vez conseguida a integralidade dos valores dos duodécimos nao
seria légico devolver esse montante, eis que se deixaria de
cumprir outros compromissos financeiros;

(vi) o plano de cargos e salarios da Camara foi elaborado e fixado
em gestdes anteriores, tendo os subsidios dos vereadores sido
fixados em 2013, sem qualquer atualizacdo desde entdo e
representando um dos menores entre os subsidios de
vereadores dos municipios da regiao;

(vii)ha a necessidade de aplicacdo dos principios constitucionais da
razoabilidade e proporcionalidade no julgamento das contas,
conforme precedentes que invocam, haja vista que pequenos
excessos, aliados a boa-fé e auséncia de prejuizo ao erario, nao
teriam o condao de inquinar as contas;

(viii) a multa aplicada em razdo do atraso na publicacédo dos
relatorios de gestao fiscal é desproporcional dado que o atraso
foi de apenas um dia;

(ix) € inconstitucional a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea

“g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, por atribuir ao
Tribunal de Contas do Parana a interpretagdo de conteudo
valorativo de norma legal, bem como definir condutas sujeitas a

sanc¢ao através de conceitos vagos, abertos e subjetivos;
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(x) inexiste tipicidade e fundamentacédo para a aplicagdo da multa,
eis que seu ato ndo contrariou regra legal; e

(xi) caso se entenda aplicavel a pena de multa, que seja
reconhecida a continuidade da infragdo administrativa,
aplicando-se somente uma, dado que a suposta infragao
posterior decorreu necessariamente da existéncia de suposta
infragcao anterior;

A Coordenadoria de Gestao Municipal, pela Instrugado n.° 448/2022
(peca 70), opinou pelo conhecimento e ndo provimento do recurso, mantendo-se a
decisdo consubstanciada no Acérdéo n.° 3560/2019 da Segunda Camara.

Acompanhando a unidade técnica, o Ministério Publico de Contas
(Parecer n.° 142/2022, pega 71) recomendou o0 ndo provimento do recurso.

Por arremate ao presente relatério, cumpre destacar que a
municipalidade encaminhou copia do Acordao n.° 1966/2021, da Primeira Camara,
que julgou regulares as contas da Camara Municipal de Lupiondpolis, relativas ao
exercicio de 2016 (peca 73).

E, naquilo que importa, a simula dos fatos.

Il. FUNDAMENTAGCAO

O recurso mostra-se cabivel (artigo 484, caput, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana - RITCEPR) e foi manejado
tempestivamente (artigo 484, caput, do RITCEPR), por partes legitimas (artigo 474
do RITCEPR), detentoras de interesse de recorrer. Portanto, encontram-se
presentes os pressupostos de admissibilidade, habeis a ratificacdo do recebimento
do recurso.

Admitido o recurso, cumpre adentrar no mérito.

Preliminarmente, cumpre afastar a alegagao de nulidade do acérdao
por falta de fundamentacgéo.

Consoante apregoam os recorrentes, “no acérdao ora recorrido, com
a maxima vénia, constata-se que o mesmo se limitou a repetir os argumentos
alheios apresentados pela CGM, configurando, mutatis mutandis, fundamentagao

‘per relationem’ tdo condenada no processo penal e civil” (pega 54, fls. 5).
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Em primeiro lugar, a fundamentagdo per relationem consiste na
motivacdo de uma decisdo a partir de referéncia ou remissdo as alegacgoes,
opinativos e decisdes anteriores constantes dos autos, o que néo parece ser 0 caso
dos autos, dada a explicita motivacao feita em capitulo especifico, apds justamente
a consignacao no relatério dos opinativos da unidade técnica e do 6rgado ministerial
deste Tribunal de Contas. Eis o teor do aresto vergastado a demonstrar a existéncia

de motivacao idénea:

“Observam-se atrasos na entrega dos dados eletrdnicos mensais do
Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal —
SIM-AM do exercicio em analise, conforme tabela retirada da
Instrugdo Técnica:

Més Ano Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2017 02/05/2017 04/09/2017 125
Janeino 2017 02/05/2017 14/09/2017 135
Fevereiro 2017 31/05/2017 14/09/2017 106

Marco 2017 31052017 14/09/2017 106
Abril 2017 30/06/2017 19/09/2017 81
Maio 2017 30/06/2017 19/09/2017 81
Junho 2017 31072017 26/01/2018 179

Julho 2017 31/08/2017 26/01/2018 148
Agosto 2017 0202017 29/01/,2018 119
Setembro 2017 31102017 29/01/2018 a0
Qutubro 2017 3on20$M7 29/01/,2018 60

MNovembro 2017 15/01/2018 20/01/2018 14

Durante o contraditério ndo ocorreu manifestacdo sobre o envio tardio dos dados a
esta Corte.

O atraso no envio dos dados ao SIM-AM enseja
ressalva das contas e aplicagao de multa administrativa prevista no
art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, por uma vez, ao Senhor Sérgio Panizio, que na data limite
para cumprimento das obriga¢des respondia pela Administragao.

Quanto ao atraso na Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal - RGF do Primeiro
Semestre do exercicio de 2017, observa-se que a publicagdo do Relatério de
Gestéao Fiscal ocorreu no dia 31/07/2017, ou seja, com um dia de atraso. A defesa
ndo se manifestou quanto o item.

Quanto ao atraso na Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF do Segundo
Semestre do exercicio de 2016, observa-se que a publicagdo do Relatério de
Gestéo Fiscal ocorreu no dia 31/01/2017, ou seja, com um dia de atraso. A defesa
também nao se manifestou quanto o item.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L5.9MKF.ICFB.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Considerando as infringéncias ao disposto no art. 55, § 2° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com relacdo aos defeitos nas publicagcbes dos RGFs,
cabivel aplicacdo por uma vez da multa administrativa prevista no art. 87, inciso
IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005 ao Senhor Sérgio
Panizio, responsavel na data limite para cumprimento da obrigagao.

Quanto ao apontamento de que o Relatério do Controle Interno apresenta
ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdao da gestdo também néo
ocorreu manifestagdo especifica. A unidade técnica assim se manifestou na
analise (Instrugcao n°® 3836/19 — peca 36):

O Relatério do Controle Interno, com parecer pela Regularidade com
Recomendacgbes, apresenta nos itens 6 e 7 irregularidades passiveis de
desaprovagcdo das contas anuais no tocante as despesas com a folha de
pagamento e ao total das despesas do Poder Legislativo, observando que o
Controle Interno considerou IRREGULAR as despesas com a folha de pagamento,
conforme apontado no item 7, subitem 5.2, e REGULAR, mesmo extrapolando o
teto constitucional das despesas do Poder Legislativo Municipal, diante da decisao
judicial sentenciando o Executivo a repassar o valor total do orcamento - de R$
1.066.000,00, conforme apontado no item 7, subitem 5.1, observando que na
decisdo proferida que determinou que o Municipio de Lupionépolis efetuasse os
repasses pleiteados, ndo desobriga a Entidade do atendimento aos demais
dispositivos constitucionais e legais.

Corroboro os entendimentos uniformes da Unidade Técnica e Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, e entendo pela irregularidade das contas e aplicagao
ao responsavel entdo Presidente da Camara Municipal, Senhor Sérgio Panizio, a
multa administrativa descrita no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005.

A extrapolacdo do teto constitucional para despesas da Camara Municipal, por
seu turno, foi verificada no exame inicial da Unidade Técnica. Observa-se a
irregularidade devido o Poder Legislativo ter extrapolado o limite de 7% da
despesa total fixado constitucionalmente. Houve extrapolacdo de R$ 89.646,64
acima do limite maximo de R$ 968.678,89, conforme a tabela retirada da instrugdo

técnica:
ESF'ECIFICAC..EO VALOR
Receita Tributaria Arrecadada em 2016 13.838 269 91
Limite Percentual x Faixa de Populagio 7,00
Limite maxmo para despesa total em 2017 968.678,89
Valor Total de despesa realizada em 2017 1.058.32553
(- ) Despesa com Inativos 0,00
(+) Despesa executada no orcamento da Prefeitura 0,00
(- ) Despesa executada na Fonte 068 0,00
{+) Provisdes para o Fundo de Obras 0,00
(=) Total da Despesa Realizada 1.058.32553
Perceniual Aplicado 7,65
Excesso Verificado em R§ 89.646,64
Excesso Verificado em % 0,65

O total da despesa da Camara superou o percentual estabelecido sobre a receita
tributaria e as transferéncias constitucionais efetivamente arrecadadas no
exercicio anterior, ficando acima do limite disposto pelo art. 29 - A, |, da
Constituigcao Federal.

A alegagdo quanto as dificuldades no repasse do duodécimo, que somente
ocorreu em sua integralidade por forca de decisao judicial, ndo interfere no valor
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maximo para as despesas do Poder Legislativo Municipal. O dispositivo
constitucional estabelece o valor maximo de gastos com base na arrecadacgao total
municipal do exercicio anterior, € ndo com base na previsdo para o exercicio
vigente, como quer fazer crer a defesa.

A infringéncia a norma constitucional enseja a irregularidade das contas e
aplicacado ao responsavel entdo Presidente da Camara Municipal, Senhor Sérgio
Panizio, da multa administrativa descrita no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005.

A CGM apontou ainda que a analise das despesas com folha de pagamento
indicou extrapolagdo do limite prescrito no § 1°, artigo 29-A da Constituicdo
Federal, o qual restringe o comprometimento com tal dispéndio em até 70% da
receita da Camara. O excesso verificado foi de R$ 73.322,95, de um limite de para
gastos com pessoal de R$ 678.075,22, conforme ilustrado na instrugdo técnica
pela tabela abaixo:

ESF"ECIFICM;EO VALOR
Limite Maximo para despesa tofal em 2017 968678 89
Teto maximo para folha (70%) 678075 22
Despesa realizada com folha de pagamento 918492 95
(-) Obrigacfes Patronais 167.094 78
(-) Despesas com Inativos 0,00
Despesa Liquida com Folha de Pagamento 751398 17
Perceniual Aplicado TreT
Excesso verificado em R§ 733229
Excesso verificado em % 757

O valor verificado excede consideravelmente o limite maximo com gastos para a
folha de pagamento (em mais de 10%), motivo que afasta a aplicagdo dos
principios de razoabilidade. Além disso, o raciocinio para os gastos totais maximo
com o Poder Legislativo apresentados na analise do ponto anterior sdo aplicaveis
ao presente item.

Devido a infringéncia a norma constitucional, deve ser imposta ao responsavel
entdo Presidente da Cémara Municipal, Senhor Sérgio Panizio, a multa

administrativa descrita no art. 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005” (peca 40, fls. 3-6).

Perceba-se que na decisdo contra a qual se recorre que houve a
expressa aposi¢cao dos argumentos que levaram a irregularidade das contas, ainda
que retirados dos opinativos da unidade técnica e do 6érgao ministerial.

Em segundo lugar, a fundamentagcdo per relationem nao é
condenada no processo penal e civil, sendo expressamente admitida no Direito
Administrativo, conforme se retira de precedentes do Supremo Tribunal Federal e

Superior Tribunal de Justica, respectivamente:

“MOTIVACAO PER RELATIONEM. LEGITIMIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA DE MOTIVACAO. (...) Esta
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Corte ja firmou o entendimento de que a técnica de motivagéo por
referéncia ou por remissao € compativel com o que dispde o art. 93,
IX, da Constituicdo Federal. Nao configura negativa de prestacao
jurisdicional ou inexisténcia de motivacdo a decisdo que adota, como
razdbes de decidir, os fundamentos do parecer langado pelo
Ministério Publico, ainda que em fase anterior ao recebimento da
denuncia. (Al 738982 AgR, Relator Min. Joaquim Barbosa, Segunda
Turma, julgado em 29/05/2012)". Valho-me, para tanto, da técnica da
motivacdo "per relationem", o que basta para afastar eventual
alegacdo de que este ato decisorio apresentar-se-ia destituido de
fundamentacdo. Nao se desconhece, na linha de diversos
precedentes que esta Suprema Corte estabeleceu a propdsito da
motivacado por referéncia ou por remissao, que se revela legitima,
para efeito do que dispde o art. 93 , inciso IX , da Constituicdo da
Republica, a motivacao "per relationem", desde que os fundamentos
existentes "aliunde", a que se haja explicitamente reportado a
decisdao questionada, atendam as exigéncias estabelecidas pela
jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal." (MS
27350 MC / DF. DJ 04/06/2008. CELSO DE MELLO - RTJ 195/183-
184, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE).

“A jurisprudéncia tem admitido a chamada fundamentagcéo per
relationem, mas desde que o julgado faga referéncia concreta as
pecas que pretende encampar, transcrevendo delas partes que
julgar interessantes para legitimar o raciocinio l6gico que embasa a
conclusao a que se quer chegar’(HC 214049/SP, Rel. Ministro NEFI
CORDEIRO, Rel. p/ Acérdao Min. MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA) (Grifou-se).

Dos julgados acima epigrafados, € possivel inferir a expressa
admissao da fundamentacado per relationem contanto que a decisdo que dela se
utiliza o faca expressamente, elencando como suas as razdes para decidir e as
indicando claramente, o0 que ocorreu no caso dos autos.

Ainda, tem-se que a Lei n.° 9.784, de 29/01/1999, que estabelece
normas basicas sobre o processo administrativo no ambito da Administracdo Federal
direta e indireta, expressamente admite “a motivacdo deve ser explicita, clara e
congruente, podendo consistir em declaragéo de concordancia com fundamentos de
anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdao
parte integrante do ato” (art. 50, § 1°).

Destarte, em vista acima exposto, ndo ha que se falar em
impropriedade na sua adogao.
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Ademais, os recorrentes insistem na tese de auséncia de
fundamentagéo, destacando, segundo seu argumento, que ndo houve manifestagéo
acerca da decisdo definiiva em agcdo mandamental que garantiu ao Poder
Legislativo os corretos repasse dos duodécimos devidos pelo Poder Executivo,
afirmando que “o total de gastos e os gastos com o pessoal devem ter por base de
célculo o orcamento constante na LOA POR DECORRENCIA LOGICA”, ou seja, “o
entendimento de despesas totais da camara e as despesas com pessoal devem
utilizar como base o valor determinado pela justica em sede de duodécimo, ou seja,
o valor constante na LOA, outra interpretac&o violara a coisa julgada” (peca 54, fls.
6).

Sem razao os recorrentes.

Os limites cuja extrapolagao desaguou na irregularidade das contas

ostentam guarida constitucional e assim se encontram expressos:

“Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos
os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inativos, nao
podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos
arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagdo de até 100.000
(cem mil) habitantes;

(...)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores”.

Veja-se que, por infrangivel imposicdo constitucional, o total da
despesa que deve ser levado em conta € o percentual incidente sobre o “somatorio
da receita tributaria e das transferéncias (...) efetivamente realizado no exercicio
anterior” ao, por obvio, das contas em analise. No caso, se os presentes autos
tratam das despesas relativas ao exercicio de 2017, para fins de aplicacao da regra
constitucional de limitagdo tem-se que verificar a integralidade da receita realizada
no exercicio de 2016.

No caso da despesa total, a receita tributaria no exercicio anterior
(2016) foi de R$ 13.838.269,91, tendo como limite (7% para o Legislativo, conforme
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inciso | do artigo 29-A da Constituicdo) o valor de R$ 968.678,89 para o exercicio de
2017, tendo sido efetivamente gasto R$ 1.058.325,53, compreendendo o excesso
em R$ 89.646,64, a representar um excesso percentual de 0,65 % (pecga 14, fls. 17).

Desta forma, é incabivel aceitar como parametro para fins de fixagao
do montante devido a titulo de duodécimo o prescrito na Lei Municipal n.° 25/2016,
que estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio de 2017, quando a
Constituicdo Federal impde que o percentual limite incida sobre a receita tributaria
aferida em 2016, e ndo no valor fixado para a despesa na lei orgamentaria para o
ano de 2017. Ha aqui uma clara hierarquia de normas — Constituicdo Federal e lei
municipal.

Atente-se que em momento algum os recorrentes tentaram
demonstrar o montante efetivamente realizado no exercicio de 2016, sustentando
suas alegagdes no contido na lei orgamentaria municipal.

O sucesso da demanda judicial, consoante o noticiado pelos
recorrentes, ndo tem o condao de afastar a regra constitucional, dado que a matéria
submetida ao crivo do Poder Judiciario se restringiu ao reconhecimento do direito do
Poder Legislativo de receber, a cada més, os duodécimos devidos pelo Poder
Executivo e correspondentes a um doze avos do total previsto na lei orgamentaria
municipal. Compulsando as pecas judiciais trazidas pelos recorrentes (pecas 55-57),
observa-se que em momento algum foram questionadas as regras insertas no artigo
29-A, inciso | e § 1° da Constituicdo Federal, fazendo incidir no caso os limites
objetivos da coisa julgada, conforme o artigo 503 do Cdédigo de Processo Civil (“A
decisdo que julgar total ou parcialmente o mérito tem forca de lei nos limites da
questao principal expressamente decidida”). O pedido, que se consubstancia no
mérito e onde recai a autoridade da res iudicata, embora ndao conste dos autos a
peticao inicial do Mandado de Segurancga n.° 0001310-26.2017.8.16.0066, pode ser
haurido da decisdo que concedeu a medida cautelar pleiteada nos referidos autos
(pecga 56), cujo conciso relatdrio assim o expressou:

“‘A impetrante (Camara Municipal de Lupiondpolis) formula pedido de
concessao de liminar nestes autos de mandado de segurancga visando
compelir a Administragédo Municipal Impetrada a efetuar o repasse integral
de duodécimo no valor de R$ 88.833,33 nos meses de setembro a
dezembro/2017”
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Com perdao a prolixidade, note-se que nédo se discutiu a questao
afeta aos limites percentuais de despesa total e com folha de pagamento constantes
da Constituicdo, mas apenas o direito do Poder Legislativo de perceber a
integralidade dos duodécimos previstos na lei orcamentaria local.

Diga-se o0 mesmo em face do excesso de gastos com folha de
pagamento.

No caso, em vista do limite maximo para a despesa total em 2017
ser de R$ 968.678,89, o teto para gastos com a folha de pagamento seria de
R$ 678.075,22, sendo efetivamente dispendido R$ 751.398,17, extrapolando em
R$ 73.322,95, a significar um desbordo percentual de 7,57%. Ou seja, os valores a
serem considerados para fins de aplicagdo do limite do § 1° do artigo 29-A da
Constituicao, sdo aqueles referentes ao exercicio de 2016.

Eventualmente, poder-se-ia arguir que a limitagdo prevista no
referido paragrafo n&o tivesse por base o montante maximo constante do inciso | do
mesmo artigo, ou seja, dada a redagao do § 1° do artigo 29-A da Constituicao (“A
Camara Municipal nao gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha
de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores”), € possivel
alegar que o percentual de 70% incidisse ndo sobre a montante oriundo da
aplicagdo de 7% sobre a receita do municipio arrecadada em 2016, mas
efetivamente sobre a receita auferida pela Camara no exercicio de 2017, que os
recorrentes propalam ser no valor de 1.066.000,00, conforme a lei orgcamentaria
municipal (pega 27, fls. 2). Mas, mesmo assim, aplicando o percentual de 70% como
limite maximo de gastos com folha de pagamento, previsto no § 1° do artigo 29-A da
Constituicdo, ter-se-ia como limite maximo R$ 752.200,00, o que também
representaria extrapolagdo, eis que o total gasto, como dito acima, foi de
R$ 751.398,17.

Destarte, aqui também houve inobservancia ao preceituado pelo
texto constitucional.

Posto isso, inexiste censura ao entendimento expresso no aresto
objurgado diante dos argumentos esgrimados pelo recorrente, sendo forgoso

reconhecer que houve os dois excessos em desarmonia com o texto constitucional.
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Apesar disso, entendo que os descompassos verificados no
presente feito ndo sdo habeis a atrair o juizo de irregularidade das contas, em razéo
das premissas langadas no bojo Acérdao n.° 1966/2021, da Primeira Camara, cujo
voto condutor é de minha relatoria, que expressamente apregoam uma melhora na
contas da entidade a partir de medidas concretas tomadas a partir 2016, as quais
alcancam o ano das presentes contas (2017).

Nesse passo, cumpre trazer a colagao os seus literais termos:

“Com maxima vénia ao bem fundamentado voto lancado pelo ilustre
Relator, ouso apresentar divergéncia em relagcdo as razbes que
motivaram a proposta de irregularidade das contas, quais sejam, a
extrapolacdo do teto constitucional para despesas da Camara e,
também, da extrapolacdo do limite para despesas com a folha de
pagamento.

Inicialmente, destaco que, tanto para o item relativo a extrapolagao
do teto constitucional para despesas da Camara, quanto para aquele
referente a extrapolagdao do limite para despesas com a folha de
pagamento, tomei a liberdade de expandir a analise das contas a
partir de uma linha cronoldgica ampla e que nos permita vislumbrar a
realidade vivenciada pelo Poder Legislativo de Lupiondpolis a cada
exercicio.

Para tanto, dou inicio a analise com a extrapolacdo do limite para
despesas da Camara, apurada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal como reflexo de um excesso verificado de 0,77% frente a
receita tributaria arrecadada no exercicio anterior
(R$12.668.690,79), o que totaliza uma extrapolagdo liquida de
R$97.849,65.

Feita esta breve introducao, passo a exposicdo dos dados por mim

coletados:
PROTCOCOLD 2EH05-51E 21534-417 30515-6/18 20144-3119 26651-0/20
EXERCICIO 2015 2018 27 2018 218
RECEITA
TRIBUTARLA RE11.780.711,11 RE12.568.890,78 R¥13.835.200.91 RE14.002.531,87 REGULAR
PARADIGHMA
EXCESE0 (R R§25. 181,83 RFET. 548,55 RHDS.048, 54 RE43.124,80 REGULAR
EXCESED (%) 072 077 0.85 0,37 REGULAR
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Do quadro acima, verifica-se que desde o exercicio de 2016 foram
adotadas medidas concretas para diminuir o excesso verificado, o
que, como é notério, dificilmente ocorre da noite para o dia, exigindo
esforgos diarios do gestor e da equipe integrante do corpo
administrativos, até que, apos sucessivos e bem-sucedidos
decréscimos, em 2019, atingiu-se a integral regularizagéo do item.

Desse modo, considerada a diminuta extrapolacdo detectada,
incapaz, a meu ver, de macular as contas como um todo, entendo
que a medida mais apropriada € a conversdo do item em ressalva,
nos moldes do artigo 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05, com o
consequente afastamento da multa.

Na mesma senda, no que concerne a extrapolagdo do limite para
despesas com a folha de pagamento, pode-se extrair do quadro
global evolutivo que, mais uma vez, foram envidados esforgos
producentes e positivos no objetivo de sanar as irregularidades
apontadas por esta C. Corte, tanto que, ainda em 2018, obteve o
Poder Legislativo em epigrafe éxito na empreitada de ajustar-se
perfeitamente ao ditame constitucional contido no artigo 29-A.

Nesse sentido, tem-se que:

FROTOCOLO 2B505-5/18 31534-4/17 30515-8/18 20144-3/18 206510020
EXERCICIO 2015 2018 2017 2018 2018
TETO MAXIMO
- RE577.744,85 RSE20.075,22 REE7TE.075.22 REGULAR REGULAR
EXCESS0 (RS RE7H 152,08 R300.085,32 R373.332,05 REGULAR REGULAR
EXCESSO (%] 0,23 11,17 TET REGULAR REGLLAR

Desta forma, repiso o entendimento de que a comprovacao de que
nos exercicios seguintes a Camara Municipal de Lupiondpolis foi
diligente e buscou, a partir do apontado por diversas vezes por este
Tribunal, o completo saneamento dos itens, concluo, também neste
achado, pela aposic¢ao de ressalva sem aplicagao de multa”.

Convém destacar que os percentuais de excesso, para as despesas
totais e com folha de pagamento no ano das presentes contas (0,65% e 7,57%) séo
menores que as do exercicio de 2016 (respectivamente, 0,77% e 11,17%), o que

revela uma nitida descensdo, permitindo, apesar das falhas, a conversdo em
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ressalvas das impropriedades, que conduziram a irregularidade das contas. Nesse
ponto, ha que se explicitar que apesar do Acérddo n.° 3560/2019, da Segunda
Camara, ter trazido como um dos seus argumentos para a irregularidade das contas
a impropriedade atinente ao “relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo”, deve-se aclarar essa eiva
detectada pelo controle interno s&o as extrapolagbes amiude ja mencionadas.

Como as impropriedades destacadas nédo foram suficientes a
macular a higidez das contas, esmaecido se encontra o pressuposto para a
aplicacdo das sangdes pecuniarias, que como acessoério, deve seguir a sorte do
principal, impondo-se o seu afastamento. Assim, entendendo por prejudicados os
argumentos langados quanto a inconstitucionalidade e auséncia de tipicidade e
fundamentacédo da pena de multa hospedada no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

No concernente a multa aplicada em razdo do atraso no
encaminhamento dos relatérios de gestado fiscal, ha que se dar provimento ao
recurso manejado, eis que assiste razao aos recorrentes quando afirmam que o
atraso de um unico dia seria desproporcional para a imposi¢cao da pena, com o que
se concorda.

Por fim, relativamente a imposicdo de multa em decorréncia de
atrasos na alimentacdo dos dados do SIM-AM, a questdo ndo foi levantada no
recurso, ndao tendo, portanto, a matéria sido devolvida para apreciagdo em sede
recursal, além do que os atrasos verificados foram superiores ao limite tolerado por

esta Corte, motivo pelo qual se mantem a ressalva e a multa.

lll. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

I) pelo conhecimento e provimento do recurso, para julgar regulares
as contas da Camara Municipal de Lupiondpolis, relativas ao exercicio de 2017, de
responsabilidade de SERGIO PANIZIO, com as seguintes ressalvas:

a) extrapolagao do teto constitucional para despesas totais;

b) extrapolacao do limite para despesas com a folha de pagamento.
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c) relatério do controle interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagao da gestao;

d) atraso na Publicacédo dos relatérios de gestéao fiscal do primeiro e
segundo semestres;

e) atraso na entrega dos dados do SIM-AM,;

Il) aplicacédo de multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea "b" Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razao do atraso na entrega de dados do
SIM-AM;

[Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas

anotacgdes, nos termos do artigo 398 do Regimento Interno desta Corte.

E o voto.

IV. VOTO DIVERGENTE (Conselheiro Ivan Lelis Bonilha)

Disponibilizada a proposta de voto do Conselheiro Relator no
plenario virtual do Tribunal Pleno, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou a

seguinte proposta divergente:

“Divirjo, em parte, do ilustre relator, quanto ao afastamento da multa
aplicada pelo atraso na publicagcdo dos Relatérios de Gestao Fiscal do primeiro
semestre do exercicio de 2017 e do segundo semestre do exercicio de 2016, sem

que tenham sido apresentadas justificativas validas pelo recorrente.

O RGEF constitui instrumento de acompanhamento das acgdes da
administragao publica, devendo a publicagédo ser rigorosa e tempestiva, evitando-se

o estabelecimento de regras casuisticas.

No presente processo, como os documentos foram publicados apdés
o prazo legal fixado no artigo 55, § 2°, da Lei de Responsabilidade Fiscal’, ambos

' Art. 54 Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e érgéos

referidos no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:
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-~

com atrasos de um dia, cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da

Lei Complementar 113/05.

Assim, sem prejuizo das demais ressalvas e da multa por atraso no
envio de dados ao SIM-AM, VOTO pela manutencdo da multa prevista no art. 87,

inciso 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, em raz&o do atraso na

publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal.”

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE
REVISTA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por maioria absoluta, em:

|. Conhecer do presente Recurso de Revista para, no mérito, dar-lhe
provimento, no sentido de julgar regulares as contas da Camara Municipal de
Lupiondpolis, relativas ao exercicio de 2017, de responsabilidade de SERGIO
PANIZIO, com as seguintes ressalvas:

a) extrapolacao do teto constitucional para despesas totais;

b) extrapolacdo do Ilimite para despesas com a folha de
pagamento.

c) relatério do controle interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacao da gestao;

d) atraso na Publicacdo dos relatérios de gestao fiscal do primeiro
e segundo semestres;

e) atraso na entrega dos dados do SIM-AM,;

()
Art. 55 (...)

§ 2° O relatdrio sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.
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Il. Aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso lll, alinea "b" Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, ao Sr. SERGIO PANIZIO, em razdo do atraso
na entrega de dados do SIM-AM;

[ll. Determinar, apds o transito em julgado da decis&o, as seguintes
medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos,
nos termos do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros, ARTAGAO DE

MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, e JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO. (voto vencedor)

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela manutencao da
multa em razdo do atraso na publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal, sendo
acompanhado pelo Conselheiro NESTOR BAPTISTA. (voto vencido)

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 12 de maio de 2022 — Sessao Virtual n° 7.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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