TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N° 161851/06
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

ALEXANDRE GIULIANGELLI, CELSO SILVA OLIVEIRA, DECIANA
CRISTINA ROSA JARDIM, DECIO JARDIM, DERCIO JARDIM
JUNIOR, FABIO FERREIRA BUENO, IRENE APARECIDA
INTERESSADO: VENITTE, MUNICIPIO DE ALTO PARAISO, PROMOTORIA DE
JUSTICA DA COMARCA DE XAMBRE, ROSANGELA MORAES
ROSA JARDIM, UBIRAJARA JENISCH LUCENA, VALDETE
MEDEIROS FERREIRA, VIVIAM ZANI CANS| GREGIANIN

FABIO FERREIRA BUENO, JOSE PENTO JUNIOR, JOSE PENTO
NETO, MARCELO APARECIDO RODRIGUES RIBEIRO, PAULO
ARANTES MEDEIROS

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ADVOGADO
PROCURADOR:

ACORDAO N° 1077/22 - Primeira Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Alto Paraiso. Prejulgado n.° 26/TCE-PR.
Reconhecimento. Abrangéncia sobre o dever de
ressarcimento. Entendimento do STF. RE n.°
636886/AL. Agao civil publica em curso. Pelo
Encerramento.

| - RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de
relatério da Promotoria de Justica da Comarca de Icaraima, encaminhado a
esta Corte, para apuracdo de indicios de possivel lesdao ao erario no
MUNICIPIO DE ALTO PARAISO, cujos fatos narrados foram verificados por

meio de inspec¢édo in loco.

Consta da peticdo inicial', que o Prefeito a época DERCIO

JARDIM JUNIOR e seu irm&o, Sr. DECIO JARDIM, se associaram com o intuito
de prestar ilicitamente servigos médicos ao Municipio de Alto Paraiso.

Ao relato, expde que a Sra. DECIANA CRISTINA ROSA JARDIM,
filha do Sr. DECIO JARDIM, e o Sr. ALEXANDRE GIULIANGELLI (amigo da

! Peca 02.
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familia), teriam firmado contrato societario por meio do qual abriram a
sociedade GIULIANGELLI & ROSA JARDIM LTDA., registrada na Junta

Comercial do Parana e inscrita junto ao fisco Federal e Municipal.

Noticia que a Sra. ROSANGELA MORAES ROSA JARDIM
esposa do Sr. DECIO JARDIM, providenciou a abertura da empresa, mediante a
contratacdo do escritério de contabilidade Bela Vista. Por sua vez, o Prefeito a
época Sr. DERCIO JARDIM JUNIOR teria lancado o Edital de Licitacdo n°
003/2005, procedimento licitatério Tomada de Pregos n° 002/2005, que teve
como unico participante a sociedade GIULIANGELL| & ROSA JARDIM LTDA.,

sendo declarada vencedora® do certame.

Ressalta que, entre maio de 2005 e 31 de janeiro de 2006, a
empresa GIULIANGELLI & ROSA JARDIM LTDA recebeu do Municipio de Alto
Paraiso a quantia de R$ 130.500,00 (cento e trinta mil e quinhentos reais),
relativa as supostas prestacdes de servicos médicos. Conforme relato ainda,
afirma que o endereco apresentado como sendo da empresa citada nos atos
constitutivos e documentos emitidos, constituiria, na verdade, o endereco
residencial do Sr. DECIO JARDIM.

Ainda, consta dos autos que a Promotoria de Justica da
Comarca de Icaraima ajuizou Ag¢ao Civil Publica por Atos de Improbidade
Administrativa n° 035/2003, proposta junto a Vara Civel daquela Comarca,
em 13/02/2006, referentes as ilegalidades cometidas no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Alto Paraiso, incluindo também o Sr. FABIO
FERREIRA BUENO, Consultor Juridico do ente, no polo passivo, em razao da

negligéncia no exercicio de suas atribuicdes.

Citados os interessados, a Sra. DECIANA CRISTINA ROSA
JARDIM, o Sr. DECIO JARDIM e a Sra. ROSANGELA MORAES ROSA

JARDIM, apresentaram defesa® em conjunto argumentando que:

? Com a proposta de R$ 14.500,00 (catorze mil e quinhentos reais) mensais.
3
Peca 79.
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a) Inexisténcia de ato de Improbidade Administrativa praticada

pelos requeridos;

b) Principios da Seguranga Juridica, da Legalidade, da Boa Fé e
da Estabilidade das Rela¢cdes Juridicas Frente a Administracdo Publica para

afastar os fatos imputados;
c) Prescrigdo quinquenal consumada.

Oportunizado o contraditéorio, ALEXANDRE GUILIANGELI4,
(colega do ex-Prefeito Dércio Jardim Junior) e o Sr. DERCIO JARDIM JUNIOR?,
(ex-Prefeito do Municipio de Alto Paraiso), apresentaram defesa, repetindo os

mesmos argumentos:

a) Inexisténcia de ato de Improbidade Administrativa praticada

pelos requeridos;

b) Principios da Seguranga Juridica, da Legalidade, da Boa Fé e
da Estabilidade das Relagdes Juridicas Frente a Administracdo Publica para

afastar os fatos imputados;
c¢) Prescrigdo quinquenal consumada.

lgualmente, FABIO FERREIRA BUENO, assessor juridico do
Municipio de Alto Paraiso, em sua defesa (pe¢a 104), pugnou no mesmo
sentido das defesas anteriores, bem como alegou a sua ilegitimidade passiva
por haver auséncia de culpa do advogado na emissdao de um parecer

meramente opinativo em certame licitatério.

VALDETE MEDEIROS FERREIRA DE MELO, CELSO SILVA
OLIVEIRA, IRENE APARECIDA VENITTE e UBIRAJARA JENISCH LUCENA
(pecas 120, 123, 126 e 129), membros da comissdo de licitagdo, além dos

argumentos de defesa ventilados pelos outros interessados, também, alegaram

4 Peca 91.
3 Peca 95.
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que seria caso de reconhecimento da prescricdo decenal e que haveria

necessidade de produgao de provas.

VIVIAM ZANI CANSI, membro da comissdo de licitacdao deixou

transcorrer o prazo se manifestagcao (peca 133).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrucao
n.° 1133/22 (peca n.° 136), opina pelo ENCERRAMENTO da presente Tomada
de Contas Extraordinaria, entendendo que o processo da Acao Civil Publica
registrado sob o numero 589-13.2009.8.16.0177 ajuizada pelo Ministério
Publico em andamento no Tribunal de Justica do Estado do Parana — TJPR esta
em posicdo de melhor resolugdo do caso do que a presente Tomada de Contas
Extraordinaria, de modo que ja houve constricdo de bens e oferece meios de
melhor investigacdo do que os que o Tribunal de Contas do Estado do Parana
poderia langar mao. Consequentemente, o reconhecimento da prescrigdao
quanto a possibilidade de sancionar os representados, nos termos do

Prejulgado 26.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
por meio do Parecer n.° 325/22 — 7PC (peg¢a n.° 137), manifesta-se no mesmo

sentido da Unidade Técnica.

E o relatério.

Il - DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Cinge-se a controvérsia quanto o possivel dano decorrente de
indicios de les&o ao erario do MUNICIPIO DE ALTO PARAISO, verificados em
inspegao in loco, a partir de relatério formulado pela Promotoria de Justica da

Comarca de Icaraima.

Conforme relatério da inspecédo os indicios de lesdo ocorridos na
data de 11 de margo de 2005, foi concluido pela evidéncia de ilegalidades a

partir da constatagdo de varios pontos, sendo eles, em suma:
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i) a empresa foi constituida exatamente um més antes da

publicagao do edital de licitagao;
ii) ndo existia a sede apontada pelos sécios;

iii) houve falsificacdo de atestados médicos para possibilitar a

participagcdao no certame;

iv) inexisténcia de registro da empresa no Conselho Regional de

Medicina;
v) envelope de proposta ndo estava lacrado;

vi) ndo realizacdo de reunidao mencionada na ata de julgamento

da Tomada de Precgos;

vii) apuracao no inquérito civil de que a empresa nao existe e,
logo, estavam sendo realizados pagamentos a empresa

inexistente.

Preliminar - Da Prescricao

Exatamente em razado deste longo transcurso de tempo que se
verifica, tal como bem ponderado tanto pela Coordenadoria de Gestao
Municipal na Instrugcdo n°® 1133/22, que resta prescrita a pretensao

sancionatoria e ressarcitoria contra os interessados em relagdo ao objeto deste

feito.

Nos termos do Prejulgado n° 26 desta Corte de Contas,
prescrevem em cinco anos a pretensdo sancionatéria, interrompida com o

despacho que ordena a citacao:

“Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescricdo das
multas e demais sangdes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as
normas de direito publico que tratam do tema, que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da pratica do
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ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia
em que tiver cessado. Em relagdo as causas de interrupgao, de
suspensao da contagem e de aplicag&do da prescrigcao intercorrente, em
conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicagao subsidiaria
ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado
no sentido de que a prescrigdo sancionatéria, interrompida com o
despacho que ordenar a citagao, reiniciara somente a partir do transito
em julgado do processo, ndo tendo aplicabilidade, antes disso, as
hipoteses de suspensdo e de prescricdo intercorrente, cabendo ao
relator assegurar a razoavel duragado do processo.”

Veja-se, inclusive, que o referido Prejulgado trata sobre a
imprescritibilidade da pretensado ressarcitéria, conforme posicionamento deste
Tribunal de Contas, porém, atrelando a manutencao/confirmacao desse
entendimento até o julgamento do Recurso Extraordinario n.° 636886/AL pelo

Supremo Tribunal Federal:

“Ao tratar do tema, a Constituicdo da Republica estabelece que
0s atos que causam prejuizo ao erario estao sujeitos a prescrigdo, com
prazo a ser definido em lei, ressalvando as agdes de ressarcimento.

(...)

Embora a questdao da prescritibilidade da pretensao ressarcitoria
fundada em decisdo do Tribunal de Contas esteja sendo reexaminada
pelo Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n°® 636886
RG, com repercussao geral reconhecida (Tema 899), enquanto nao
houver decisdao definitiva, proponho que se mantenha no ambito
deste Tribunal o entendimento pela imprescritibilidade, com base na
parte final do art. 37, § 5°, da Constituicdo e na vasta jurisprudéncia
daquela Corte.” (grifamos)

Todavia, mencionado processo foi julgado em abril do ano
passado, mediante Acordao de relatoria do Min. ALEXANDRE DE MORAES,

publicado em 24/06/20, assim ementado:

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE
RESSARCIMENTO AO ERARIO. ART. 37, § 5°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro é exigéncia dos
principios da seguranga juridica e do devido processo legal, o qual, em
seu sentido material, deve garantir efetiva e real protegdo contra o
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exercicio do arbitrio, com a imposigdo de restricbes substanciais ao
poder do Estado em relagdo a liberdade e a propriedade individuais,
entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutoério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da prescritibilidade de
acbées de ressarcimento’, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
concluiu que, somente sdo imprescritiveis as agdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de improbidade
administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa — Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relagdo a todos os
demais atos ilicitos, inclusive aqueles atentatéorios a probidade da
administracdo nao dolosos e aos anteriores a edigdo da Lei
8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a acao de
reparacao de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL no TEMA 897, portanto, nao se encontra
presente no caso em analise, uma vez que, no processo de tomada de
contas, o TCU nao julga pessoas, nado perquirindo a existéncia de dolo
decorrente de ato de improbidade administrativa, mas,
especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da
reuniao dos elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de
irregularidade de que resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em
que se imputa o débito ao responsavel, para fins de se obter o
respectivo ressarcimento.

4. A pretensao de ressarcimento ao erario em face de agentes
publicos reconhecida em acérdado de Tribunal de Contas prescreve na
forma da Lei 6.830/1980 (Lei de Execugéo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingao
do processo pelo reconhecimento da prescrigdo. Fixacdo da seguinte
tese para o TEMA 899: ‘E prescritivel a pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas.’” (grifamos)

Veja-se que o Supremo Tribunal Federal consagrou a
compreensao do tema pela limitacdo da imprescritibilidade do ressarcimento
dos cofres publicos unicamente para os casos derivados de ato de improbidade

administrativa doloso.

Em seu raciocinio, concluiu que ndo compete aos Tribunais de
Contas o exame sobre a existéncia de ato doloso de improbidade, bem como
que o julgamento das contas, a que faz meng¢édo o art. 71, I, da Constituicao

Federal, ndo corresponde a fungao jurisdicional, motivo pelo qual a apuracao de
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débito pela Corte de Contas, incluindo-se nesse viés a averiguagao de

irregularidade que redunde em dano ao Erario, esta sujeita a prescrigao.

Entretanto, a necessidade do exame quanto a
regularidadel/irregularidade das contas apresentadas nao ¢é afastada pelo
reconhecimento da prescricdo, até porque, podera, inclusive, amparar eventual
demanda para a propositura de Acao de Improbidade Administrativa, em que,
perante o Poder Judiciario, com todas as suas garantias, podera ser apurado o
cometimento de ato de improbidade administrativa doloso, dele se buscando o
ressarcimento por eventuais consequentes danos aos cofres publicos, esses

sim, a partir de entdo, imprescritiveis.

Retornando-se ao caso concreto entdo em estudo, partindo-se da
constatacdo de que os fatos aqui tratados derivam de atos aconteceram em
2005, a inspecéao foi realizada em 2009, porém, o Despacho n° 226/17 -
GCAML (pega 57), que determinou a citagdo dos representados foi emitido

apenas em 13 de fevereiro de 2017, portanto mais de cinco anos, maiores

divagacdes sédo despiciendas sobre o transcurso do prazo prescricional, o qual

se reconhece.

ACHADO 1 - Irreqularidades no Processo Licitatério de Tomada de Precos
n.° 002/2005.

Incialmente, analisando a documentacdo anexada e, apos
consulta ao PROJUDI®, extrai-se a informacdo da Existéncia de Acdo Civil
Publica por Atos de Improbidade Administrativa de n.° 0000589-
13.2009.8.16.0177 ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Parana -
TJPR, relacionada aos mesmos fatos da qual dispbe a presente Tomada de

Contas Extraordinaria, a qual se encontra em andamento, conforme:

% Numero tnico da Agéo Civil Piblica: 0000589-13.2009.8.16.0177.
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Processo 0000589-13.2009.8.16.0177 [ - (4627 dia(s) em tramitagio)

S00porpdg. vid 4 1 b Bp

Pois bem. Em analise ao processo da Ac¢ao Civil de Improbidade
Administrativa instaurado, se verifica que a atos processuais estido em
estagio avangado, ja sendo expedida decisdo saneadora’ e medida de
indisponibilidade sobre veiculo de um dos réus®. Ademais, verifica-se que
também ja houve determinagao de prova pericial® dos envelopes da Licitagdo de

Tomada de Precgos, objeto também desta Tomada de Contas.

Nesse contexto, despiciendo o processamento da presente, que
contém o mesmo objeto da investigagdo conduzida pelo Ministério Publico
Estadual, uma vez que o processo da Agao Civil esta em posi¢cdao de melhor
resolucao do caso do que a presente Tomada de Contas Extraordinaria, de
modo que ja houve constricao de bens e oferece meios de melhor
investigacado do que os possivelmente langados por esta Corte de Contas,
conforme a ponderado manifestacdo feita pela unidade técnica na Instrugao
n°.1133/22:

"mov. 121.1 Agao Civil Piblica: 0000589-13.2009.8.16.0177.
® mov. 224.1 Agéo Civil Piblica: 0000589-13.2009.8.16.0177.
® mov.173.1 Agdo Civil Publica: 0000589-13.2009.8.16.0177.
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Também serve de referéncia, o Despacho n.° 1116/20 — GCFC, onde o

Conselheiro Fabio Camargo detalha o seguinte:

“Conforme wvenho decidindo, inobstante a independéncia entre as instancias,
ndo vislumbro razoabilidade na multiplicacdo de processos submetidos a
jurisdicdo deste Tribunal, principalmente na hipdtese de atuacdo concormente,
sem inovagdo investigativa, sob pena de tolher o exercicio de sua fungdo
precipua no controle extemo.

Desta forma, com base no principio da razoabilidade e na desnecessidade de
movimentagdo duplice de mecanismos com desfechos similares disponiveis
para apuragdo de uma mesma situagdo, deixo de receber a presente
Representagdo.”

Assim, corroboro com a instrugdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico do Tribunal de Contas pelo
ENCERRAMENTO, considerando que a prescricdo impede a aplicacao de
sangbes administrativas e que o objeto dos autos é idéntico ao de Acao Civil
Publica, em fase mais avangada, na qual se esta sendo analisado o mérito do

dano ao erario no Municipio de Alto Paraiso.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho VOTO pelo ENCERRAMENTO

desta tomada de contas extraordinaria, sem decisdo de mérito.

Ap6s o decurso do prazo recursal, arquivem-se o0s autos na

Diretoria de Protocolo — DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os me’mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
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| — ENCERRAR esta tomada de contas extraordinaria, sem

decisdao de mérito; e

I — determinar, apés o decurso do prazo recursal, o

arquivamento dos autos na Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, VAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 5 de maio de 2022 — Sesséo Virtual n° 8.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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