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PROCESSO N 120216/14
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JAIME SUNYE NETO, JORGE EDUARDO
WEKERLIN, JOSE LUIZ RAMUSKI, MUNICIPIO DE DOIS
VIZINHOS, RAUL CAMILO ISOTTON, SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCACAO E DO ESPORTE

ADVOGADO/
PROCURADOR: VAGNER ANDREI BRUNN
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 983/22 - Segunda Camara

Prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
estadual. Falha formal. Auséncia parcial de CND
especifica da obra. Auséncia de dano ao erario ou
a execugao do convénio. Movimentagdao de
recursos fora da conta especifica de convénio
justificada pelo atraso no repasse. Regularidade,
com ressalvas e expedigcao de recomendacgéo.

1. Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria referente ao Termo de Convénio n.° 2920110491/2011, celebrado entre a
Secretaria de Estado da Educacédo e o Municipio de Dois Vizinhos, com vigéncia
entre 05/12/2011 e 05/12/2013, no valor global de R$ 153.790,51, inscrito no SIT
sob n.° 5764, tendo por objeto a realizacdo de obras de ampliagdo de quatro salas
de aula da Escola Estadual Germano Stedille acrescentando ao imovel 240 m? de

area construida.

Apds exercicio do contraditério, por meio da Instrucdao n° 372/21
(pecga n° 22), a Coordenadoria de Gestao Estadual verificou que a Certiddo Negativa
de Débitos constante na peca 18 se refere a obra de ampliagdo de outro colégio, no
caso, a Escola Estadual Leonardo da Vinci, motivo pelo qual opinou pela
regularidade das contas com ressalvas, diante da auséncia de certiddo negativa de

débito (CND) especifica do INSS em relagdo a obra da Escola Estadual Germano
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Stedille. Ainda apontou a ressalva em razao da movimentagao de recursos fora da

conta especifica do convénio.

Divergindo do opinativo técnico, o Ministério Publico de Contas,
mediante o Parecer n.° 298/21 (pe¢a n° 23), manifestou-se pela irregularidade das
contas em razao da falta de apresentacéo da certiddo negativa de débito da obra,
tendo em vista o disposto na Uniformizacao de Jurisprudéncia n° 2 e na Sumula n°
4, ambas deste Tribunal de Contas. A par disso, ndo se opbs a aposicao de ressalva

no tocante a questao da movimentagao de recursos fora da conta do convénio.

Pelo Despacho n.° 916/21 (pega 24), tendo em vista as posi¢cdes
divergentes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas, promovi
diligéncia complementar ao Municipio de Dois Vizinhos, representado pelo seu atual
gestor e pelo Sr. Raul Camilo Isotton (Prefeito no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2016) a fim de que apresentassem esclarecimentos em relacdo a Certidao

Negativa de Débitos.

O Sr. Raul Camilo Isotton apresentou documentos nas pecgas 30/31.
Em sintese, esclareceu que a Certiddao Negativa de Débitos — CND apresentada na
fl. 2 da peca 18 se refere conjuntamente as obras de ampliagdo da Escola Estadual
Germano Stédile, objeto dos presentes autos, e da Escola Estadual Leonardo da
Vinci, objeto dos autos 12022-4/14. As obras foram realizadas pela mesma empresa
que teria feito o registro do mesmo Cadastro Especifico do INSS — CEl, procedendo
ao recolhimento dos valores previdenciarios sob o mesmo registro, o que teria

levado a emissao de uma unica CND.

Em manifestacdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Estadual,
por meio da Instrugdgo n.° 1320/21 (peca 33), a partir das justificativas
complementares, entendeu que a auséncia de CND especffica da obra foi superada
pelo documento apresentado na peg¢a 18, tornando o item regular. Contudo,
manteve a recomendacdo de ressalva das contas em face da movimentagao

financeira de recursos sem passar pela conta especifica do convénio.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 968/21
(peca 34), manifestou-se pela irregularidade das contas, sob o fundamento de que a

CND apresentada nao se refere especificamente a obra ora analisada. De outra
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forma, acompanhou a ressalva proposta pela Unidade Técnica as movimentagoes

financeiras em conta diversa da especifica do convénio.

E o relatério.

2. Passo a analise das falhas apontadas.

Em relacdo a ocorréncia de movimentagao de recursos fora da
conta especifica do convénio, conforme mencionado na Instrugdo n.° 336/15-DAT
(peca 5), foi constatado que a nota fiscal n.° 58, no valor de R$ 26.909,30 foi paga
com recursos proprios do tomador, ou seja, sem passar pela conta especifica do

convénio.

Em sede de contraditério, na peca 12, foi esclarecido que a
operacao foi realizada para ndo atrasar a obra, tendo em vista a intempestividade de

repasses do convénio.

Conforme atestado pela Coordenadoria de Gestao Estadual na fl. 5
da Instrugcdo n.° 1320/21 (peca 33), demonstrou-se a regularidade das despesas
realizadas, em consonancia com o plano de aplicagédo e com o objeto do convénio,
sem qualquer indicio de desvio de finalidade ou de prejuizo a execucdo da

transferéncia.

Portanto, acompanho as manifestagdes da Coordenadoria de
Gestdo Estadual e do Ministério Publico de Contas para, conforme art. 247 do

Regimento Interno”, julgar regular com ressalva o presente item.

No tocante a auséncia parcial de CND/INSS da obra realizada,
verifico que, no presente caso, ha razbes de fato e de direito que permitem a

conversao do fato em causa de ressalva das contas.

Quanto as razdes de fato, restou esclarecido na pega 30 que a
Certiddo Negativa de Débitos apresentada na fl. 2 da peca 18 se refere a duas obras

de ampliacado de Escolas Estaduais no Municipio de Dois Vizinhos, no caso, o

" Art. 247. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
naturezaformal, de que ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestao.
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Colégio Estadual Germano Stédile, objeto dos presentes autos, e o Colégio Estadual
Leonardo da Vinci, objeto dos autos 12022-4/14.

Nesse sentido, conforme informacdes dos autos 12022-4/14, uma
vez que 0s convénios tratavam do mesmo objeto, no caso, ampliacdo de escolas, as
obras foram licitadas de modo conjunto, conforme descricdo do objeto da licitagao a
Tomada de Pregos n.° 3/2012 (fl. 3 da pega 23 dos autos 12022-4/14):

4. OBJETO

A PRESENTE LICITAGAC TEM POR OBJETO A CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
FORNECIMENTO DE MATERIAL E MAO DE OBRA PARA AMPLIACOES DO COLEGIO
ESTADUAL LEONARDO DA VINCI, LOCALIZADO NO PERIMETRO URBANO DO MUNICIPIO DE
DOIS VIZINHOS E DO COLEGIO ESTADUAL GERMANO STEDILE, LOCALIZADO NA
COMUNIDADE DE SANTA LUCIA, COM RECURSOS ORIUNDOS DOS CONVENEQS
CELEBRADOS ENTRE O MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS E O ESTADO DO PARANA, ATRAVES
DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, CONFORME SEGUE: '

- COLEGIO ESTADUAL LEONARDQ DA VINCI — CONVENIO N.° 2820110494

- COLEGIO ESTADUAL GERMANO STEDILE — CONVENIO N.° 2920110491,

DEMAIS ESPECIFICACOES ESTAO CONTIDAS NOS ANEXOS QUE FAZEM PARTE
INTEGRANTE DO EDITAL. '

5. DO PREGO
5.1. Teto méximo desta Licitagao é de:
Lote 01 — R$ 150.669,51 .
Lote 02 — R$ 153.790,51

O fato é ainda mais detalhado na fl. 8 da peca 32 dos autos 12022-
4/14:

1 Observo que na documentagiio acima, constam ( 02 ) d
obras, de H.mp{ lagdo/reforma, sendo o Colégio Estadual Leonardo da Vinci e ﬂnlég{iu Es]tau:lmsi
Germm_m Stédille, oriundos dos convénios com a SEED n% 2920110494 e 292011049]
respectivamentes. l

. - Informamas também, que por ter havido um tinico contrato para
as E:hms, a empresa registrou uma unica CEl no INSS. Nesse caso os comprovantes que ora enviamos,
fario composigio também do Processo n"_'fr?%mﬂﬂf, que estd em andlise nesse TCE, ja que possui o
mesmo problema da falta de certiddo espefifica de obra.

' Com os sinceros cumprimentos deste Gabinete
votos de elevada estima e distinta considerago. » FENOVAamos

Assim, nos autos 12022-4/14, a Coordenadoria de Gestao Estadual,
ao analisar a mesma Certidao Negativa de Débitos apresentada na fl. 2 da pecga 18,

reiterou que a certidao se referia conjuntamente as duas obras. Naquele caso, ao
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apreciar especificamente a aplicagdo dos recursos em obras do Colégio Estadual
Leonardo da Vinci, este Tribunal concluiu pela ressalva das contas, conforme

Acérdao n.° 3370/21 da Segunda Cémara de minha relatoria.

A Unidade Técnica reiterou nos presentes autos a validade da CND,
conforme Instrugdo n.° 1320/21 (peca 33), confirmando que o documento trata de

duas obras de modo conjunto.

Em que pesem as impropriedades apontadas pelo Ministério Publico
de Contas, em seu Parecer n.° 968/21 (peca 34), levando-se em conta que a
Unidade Técnica, ao tratar da CND nos autos 12022-4/14, pode avaliar os valores
comprovados de recolhimento previdenciario, conforme consta nas pecas 34, 35 e
36 daqueles autos, e que, nos presentes autos, na pec¢a 30, o Sr. Raul Camilo
Isotton afirmou que todos os recolhimentos foram feitos pela empresa Jirau Alto
Incorporadora e Construtora Ltda — EPP, no mesmo Cadastro Especifico do INSS
(CEl), as falhas, em principio, evidenciam-se de caracteristica predominantemente

formal.

Dessa forma, levando em conta a analise técnica dos documentos
apresentados, entendo que o item pode ser convertido em causa de ressalva das

contas.

Prosseguindo a analise, quanto as razbes de direito, destaco que,
embora a CND seja imprescindivel para averbagdo de obra no Registro de Iméveis e
tenha por finalidade atestar o atendimento a todos os procedimentos legais,
trabalhistas e previdenciarios durante a sua execucdo, ha precedentes deste

Tribunal que autorizam sua conversao em ressalva.

Tal situagcdo se deve em razdo de posteriormente a edicdo da
Simula 42, deste Tribunal, ter sido editada legislagdo ordinaria, bem como
posicionamentos nos 6rgaos federais, amparados em Parecer n.° 55, da Advocacia

Geral da Unido, vinculante, no sentido de que a Administracdo Publica nao

2 A comprovacéo da regularidade fiscal da empresa, na fase de habilitacdo em processo licitatorio, ndo elide a necessidade de
apresentagdo da Certidao Negativa de Débito especifica da obra, emitida pelo INSS, para aprovagao das contas em processos
pendentes de julgamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005. Os demais processocs, anteriores a 1° de janeiro de
2005, em tramite neste Tribunal, poderéo ser aprovados com ressalva.
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responde, nem solidariamente, pelas obrigagdes para com a Seguridade Social

devidas pelo construtor ou subempreiteira contratados para a realizagdo de obras.

Soma-se a isso o fato de que a referida certiddo ndo ser considerada
habil a atestar a regularidade fiscal do empreiteiro contratado, pois ndo esta na
relacdo contida no artigo 1°, do Decreto n.° 6.106, de 30 de abril de 20073, o qual
dispde sobre a prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional e altera o
Decreto n.° 3.048, de 6 de maio de 1999, que aprova o Regulamento da Previdéncia
Social.

Neste contexto, a luz do entendimento que predominou no Acérdao
n°® 3510/20, da Primeira Camara, de Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes, julgo regular com ressalva o presente item, com expedigcao de
recomendagao a Secretaria de Estado da Educagdo — SEED/PR, para que promova
a averbagdo no registro imobiliario da obra objeto do Convénio n.°

2920110491/2011, referente a ampliagdo de 04 (quatro) salas de aula.

3. Emface do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1.julgue regulares as contas de transferéncia voluntaria relativa ao
convénio n.° 2920110491/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado da
Educagdo e o Municipio de Dois Vizinhos, ressalvando a movimentacao de
recursos fora da conta especifica do convénio, bem como a auséncia de
Certidao de Negativas de Débitos especifica da obra.

3.2. Expeca recomendagao a Secretaria de Estado da Educacgao
— SEED/PR, para que promova a averbagado no registro imobiliario da obra
objeto do Convénio n.° 2920110491/2011, referente a ampliacao de 04 (quatro)

salas de aula do Escola Estadual Germano Stedille;

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de

Art. 12. A prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional sera efetuada mediante apresentagédo de: |- certiddo
especifica, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, quanto as contribuigdes sociais previstas nas alineas “a”, ‘b” e
“c” do paragrafo unico do art. 11 da Lei n.° 8.212, de 24 de julho de 1991, as contribuigdes instituidas a titulo de substituicao e
as contribuicdes devidas, por lei, a terceiros, inclusive inscritas em divida ativa do Instituto Nacional do Seguro Social e da
Unido, por ela administradas; Il - certidao conjunta, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, quanto aos demais tributos federais e a Divida Ativa da Uni&o, por elas administrados.
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Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,

VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas de transferéncia voluntaria relativas ao
convénio n° 2920110491/2011, celebrado entre a Secretaria de Estado da Educacao
e 0 Municipio de Dois Vizinhos, ressalvando a movimentagao de recursos fora da
conta especifica do convénio, bem como a auséncia de Certidao Negativa de
Débitos especifica da obra;

Il - recomendar a Secretaria de Estado da Educagao — SEED/PR,
para que promova a averbacao no registro imobiliario da obra objeto do
Convénio n° 2920110491/2011, referente a ampliagcao de 04 (quatro) salas de

aula do Escola Estadual Germano Stedille;

[ll — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro;

IV — encaminhar a Diretoria de Protocolo para o encerramento do

processo, nos termos do art. 398, § 1°e art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acim_a, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°7.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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