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PROCESSO N°®  453612/20
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: FERNANDO DECARLE DE CAMPOS, FRANCISCO ALFREDO
FERREIRA, HAIANE MANTOANI TRIZOTTI, MARCELA
CARVALHO RODRIGUES, MENISA FREIRE FERREIRA,
MUNICIPIO DE FAXINAL, NEY LOPES, PEDRO DA SILVA
MOREIRA, ROSANE APARECIDA TURRA DO PRADO,
ROSEMAR DA SILVA, VINICIUS THEODOROVICZ COSTA,
YLSON ALVARO CANTAGALLO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 965/22 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de
Faxinal. 1) A auséncia de critérios objetivos para a
determinacédo dos percentuais ou valores devidos
a titulo de gratificacéo fere o inciso X do artigo 37
da CF/88 e a jurisprudéncia deste Tribunal. 2) A
omissao do gestor municipal pela ndo elaboragao
de laudo para fins de pagamento de insalubridade
e periculosidade, dada a legislagdo local, e a ndo
confecgdo, quando for o caso, dos Laudo Técnico
das Condicdes de Trabalho — LTCAT e do Perfil
Profissiografico Previdenciario (PPP) conforme
laudos exigidos pelo artigo 58 da Lei Federal n°
8213/1991 configura falha a ser corrigida pela
autoridade competente. 3) A inadequagdo das
rotinas de controle de jornada de trabalho e de
contratagcdo de horas extraordinarias fere os
principios da economicidade e da eficiéncia
previstos no caput do artigo 37 da CF/88. 4) A
contragdo de horas extras em desacordo com a
previsdo do inciso V do paragrafo Unico do artigo
22 da LRF configura infragdo de natureza grave.
5) Os comandos do Prejulgado n° 25 deste
Tribunal assentam a necessidade de lei em
sentido formal para a criagdo de cargos de
provimento em comisséo e fungdes de confianga,
devendo constar nessa, entre outros elementos,
os requisitos de investidura e as respectivas
atribuicbes, que deverao ser descritas de forma
clara e objetiva. Pela irregularidade das contas,
ressalva, sangoes, recomendagao e
determinacdes.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA)
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Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir de
proposta PTCE n° 06-2020-CMEX" expedida pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes (CMEX) devido a ndo regularizacédo de alguns achados de auditoria
oriundos de fiscalizagdo realizada no periodo de 27/03/2017 a 19/12/2017, em
consonancia com Plano Anual de Fiscalizagdo do ano de 2017 e com a Portaria
TCEPR n° 222/20172, sobre a folha de pagamento do Poder Executivo do Municipio

de Faxinal®.

No transcorrer dos trabalhos de monitoramento junto a referida
municipalidade, executados no periodo de 01/04/2019 a 10/07/2020, constatou-se o

a ndo regularizacdo dos seguintes achados de auditoria®:

1. Achado n° 2 - Cargos em comissao nao
destinados a chefia, diregao ou assessoramento;

2. Achado n°® 3 - Inexisténcia de paréametro legal
objetivo para pagamento de verbas transitrias em
percentuais variaveis;

3. Achado n° 4 - Falhas no controle do
cumprimento dos requisitos para pagamento de
verbas transitorias;

4. Achado n° 5 — Irregularidades no pagamento de
horas extras;

5. Achado n° 8 — Auséncia de previséo legal sobre
as atribuicbes e qualificagdo exigida para cargos
em comisséo e fungdes de confianca.

Nos termos do Despacho n.° 2296/20 - GP°®, determinou-se a
autuagdo do feito como Tomada de Contas Extraordinaria, a respectiva distribuico®

e remessa ao Relator para fins de juizo de admissibilidade.

Juizo de admissibilidade realizado por intermédio do Despacho n°

851/20-GCFC’, tendo sido determinada a citagdo do Sr. Yison Alvaro Cantagallo

" Pecan® 3.

2 Publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas n° 1551, de 13/03/2017.

3 Conforme Anexo | — Relatério de Auditoria (Pega r° 4) e Anexo Il— Comunicagdes (Pega r° 5).

* Conforme Anexo lll — Relatério de Monitoramento, folhas 10 a 26 da Pega r° 6.

% Pecan° 17.

5 Processo distribuido originalmente ao Conselheiro Fabio de Souza Camargo, conforme Termo de Distribuicao n° 3090/20-DP
constante na Pega n® 18.

7 Pega n° 20.
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(Achados n° 2, 3, 4, 5 e 8); do Sr. Francisco Alfredo Ferreira (Achados n°4 e 5); da
Sra. Menisa Freire Ferreira (Achados n°4 e 5); da Sra. Marcela Carvalho Rodrigues
(Achado n° 5); da Sra. Rosemar da Silva (Achado n° 5); do Sr. Fernando Decarle de
Campos (Achado n° 5); do Sr. Ney Lopes (Achado n° 5); da Sra. Haiane Mantoani
Trizotti; do Sr. Vinicius Theodorovicz Costa (Achado n° 5) e da Sra. Roseane

Aparecida do Prado®.

Apds a devida citagdo das partes®, as partes apresentaram
contrarrazdbes em conjunto, consoante os documentos anexados nas pecgas n° 48 a
51.

Ato continuo, mediante a expedicdo do Despacho n° 1128/20-
GCFC'®, foi determinada a remessa do feito para a Coordenadoria de Gestdo

Municipal (CGM), tendo em vista as razbes de defesa entregues pelas partes.

A CGM, por meio da Instrucdo 3742/20", posicionou-se pela
procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, com a imputacdo da
penalidade de multa aos responsaveis e expedigao de determinagdes ao Municipio

de Faxinal.

O Ministério Publico de Contas (MPC), nos termos do Parecer n°
631/20-6PC'?, anuiu integralmente aos fundamentos expostos pela unidade de
instrucao técnica e, com isso, sugeriu a procedéncia da Tomada de Contas
Extraordinaria, com a aplicagdao da penalidade de multa e com a expedicdo de

determinagdes ao Municipio de Faxinal.

Por meio do Despacho n° 1460/20-GCFC'™ foi determinada a
expedicdo de novas citagcdes as partes, dado o conteudo das manifestagcdes da
CGM e do MPC.

Concluidas as notificagdes processuais'™, somente o Sr. Yison

Alvaro Cantagalo apresentou suas alegacdes de defesa'®, conforme certiddo de

8 Na condic&o de interessada por ocupar o cargo de Controladora Interna do Municipio de Faxinal, conforme solicitagdo do item
Il do tépico 3 da Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria n° 06/2020-CMEX (Pega n° 3).
Conforme comprovantes de comunicag&o processual acostados nas Pegas n° 22 a 42; 44 a46; 53 a 56 e 59.
1% Peca n° 52.
" Pega n° 57.
2 peca n° 58.
'3 Peca n° 60.
* Conforme documentos acostados nas Pecas n° 62 a 70; 73a 81 € 83 a 84.
® Pecas n° 72 e 93.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR P31W.NSL2.0OFSU.NP2Y.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

decurso de prazo n°250/21-DP.

Em 29 de janeiro de 2021 o processo foi redistribuido para a minha
Relatoria em consonancia com o inciso lll do artigo 338-A do Regimento Interno e

conforme Termo de Redistribuicdo n° 564/21-DP .

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestdao Municipal
(CGM) trouxe aos autos a Instrugdo n.° 100/22— CGM™, na qual concluiu pela
manutengao de algumas das irregularidades inicialmente apontadas, pela aplicagao

de sancgbes com a expedicado de determinacgdes.

O Ministério Publico de Contas (MPC), em consonancia com as
conclusbes propostas pela CGM, ratificou integralmente o opinativo de mérito
emitido na Instrucdo n° 100/22-CGM, nos termos do Parecer n.° 202/22 — 6PC'°.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO NESTOR
BAPTISTA)

Inexistem questdes preliminares a serem examinadas.

A exordial da presente Tomada de Contas Extraordinaria evidenciou
impropriedades envolvendo a inobservancia de critérios constitucionais e
jurisprudenciais na nomeagao de cargos em comissao e a nao implantacdo de
controles preestabelecido na legislacéo local para fins de manejo de jornada laboral
e contratagao de horas extras, redundado em violagdes aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade administrativa, eficiéncia e riscos ao resguardo do erario

Municipal.

As evidéncias de tais impropriedades estdo dispostas ao longo da
peca da Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria n° 06/2020-CMEXZ%,

ancorada por todo o conjunto fatico e probatério que a acompanha.

Nesse passo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por

'® Peca n° 90.
7 Peca n° 85.
'8 Peca n° 95.
'° Peca n° 96.
2 pgcas n° 3a15.
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meio das Instrugdes n° 3742/20 e 100/222", analisou e contraditou, detalhadamente,

os argumentos e fundamentos postos pelos interessados em sede de contraditério.

Dito isso, passa-se a andlise dos achados de auditoria em topicos

especificos.

2.1. Achado n.° 02 — Cargos em Comissao nao Destinados a

Chefia, Diregao ou Assessoramento.

Os relatos constantes nas folhas n°5 a 6 da Proposta de Tomada de
Contas Extraordinaria n® 06/20 - CMEX?? e nas folhas n°® 10 a 13 do Anexo IIl —
Relatério de Monitoramento?® apontam que o gestor do Municipio de Faxinal ndo
atendeu integralmente a recomendacao expedida no ambito do procedimento de
fiscalizagdo denominado “Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento’®*, dada a nao
exoneragao de ocupantes de cargos em comissao com atribuicbes técnicas e nao

extingdo dos cargos criados em desacordo com o ordenamento juridico vigente.

Em sintese, as evidéncias disponiveis nas folhas n° 24 do Anexo | -
Relatério de Auditoria®® e no Anexo IV-Entrevistas?® indicaram a existéncia de cargos
em comissao, no Municipio de Faxinal, que ndo eram destinados a chefia, diregao
ou assessoramento, tendo em vista que os postos em comisséo, dentre outros, de
chefe da divisdo de empenho, chefe da divisdo de receita, chefe da divisao juridicas
de processos judiciais, agente de defesa civil possuiam atribuicdbes de natureza

técnicas.

Por conseguinte, a conduta do gestor publico resultou no
desrespeito ao principio da legalidade, impessoalidade e moralidade administrativa,
dada a inobservancia dos incisos Il e V do artigo 37 da Constituicdo Federal; de

preceitos estabelecidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento das Agdes

% pegas r° 57 e 95.

2 pgcan® 3.

Z pgcane 6.

24 Recomendagio n° 48: Promover a exoneragdo dos ocupantes dos cargos em comissdo e extingdo destes cargos,
adotando-se medidas para continuidade das atividades exercidas pelos servidores. Informagao disponivel na folha 10 da Pega
n° 6.

% pgcane 4.

% Pegan® 7.
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Diretas de Inconstitucionalidade n. 3706%” e n. 4125%% e do Prejulgado n° 25 deste

Tribunal®.

De acordo com as razdes de contraditério®, o (i) cargo de agente de
defesa civil seria transformado em cargo efetivo a partir de janeiro de 2020, mas as
limitagdes impostas pelos incisos Il e IV do paragrafo Gnico do artigo 22 da LRF*'
impediam a implementagcdo de tal medida e o (ii)) posto de chefe de secédo de

fiscalizagao foi extinto, restando apenas exclui-lo do SIAP — Quadro de Cargos.

Por seu turno, a unidade de instrugdo técnica relata a (i) a
regularizacéo das pendencias quanto aos cargos de “agente de defesa civil’ e “chefe
de secdo de fiscalizagao”, tendo em vista que tais postos ndo constatam no Quadro
de Cargos do SIP e, tdo pouco, na Lei Municipal n° 2246/2021° e a (i) demora de

mais de 2 anos, apos a ciéncia das irregularidades para o saneamento das falhas®.

Pois bem, o primeiro aspecto a ser destacado diz respeito ao
reconhecimento da irregularidade por parte do gestor municipal, ou seja, em
momento algum ha qualquer manifestacdo que negue o efetivo exercicio de
atividade de natureza técnica, e proprias de servidor efetivo, por parte de ocupantes

de cargos em comissao.

Nesse sentido, chama a atencdo a declaragdes apresentadas pelo

Gestor Municipal na folha 2 da peca n° 48, conforme segue:

Z Ementa: ACAO DITERA DE INCONSTITUCIONALDIADE. LEI ESTADUAL QUE CRIA CARGOS EM COMISSAO.
VIOLACAO AO ART. 37, INCISOS Il e V, DA CONSTITUICAOQ. 2. Os cargos em comissao criados pela Lei n° 1.939/1998, do
Estado de Mato Grosso do Sul, ndo possuem atribuicdes de assessoramento, chefia ou diregcdo exigindo para tais cargos, nos
temos do art. 37, V, da Constituicdo Federal. 3. Ao julgada procedente.

2 Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALDIADE. [...] 3.0 niimero de cargos efetivos (providos e vagos) existentes
nos quadros do Poder Executivo tocantinense e o de cargos de provimento em comissao criados pela Lei n° 1.950/2008
evidencia a inobservancia do principio da proporcionalidade. 4. A obrigatoriedade de concurso publico, com as excegdes
constitucionais, é instrumento de efetivagdo dos principios da igualdade, da impessoalidade e da moralidade administrativa,
garantidores do acesso aos cargos publicos aos cidadaos. A ndo submissao ao concurso publico fez-se regra no Estado do
Tocantins: afronta ao art. 37, inc. I, da Constituigdo da Republica. Precedente.

2 [...] v. E vedada a criagdo de cargos em comiss&o exclusivamente para o exercicio de atribuicdes técnicas-operacionais ou
burocraéticas. (Redagdo dada pelo Acordao 3212/21)

%0 Pegas n° 48 e 93.

3 Art. 22.A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou o6rgao referido no art 20 que houver incorrido no excesso:

[--]

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungao;

[--]

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢cdo decomrente de
ayosentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagdo, saude e seguranga;

%2 Estabelece nova estrutura administrativa para a Prefeitura Municipal de Faxinal e institui novo plano de cargos e salarios
para os servidores comissionados. Pesquisado em 17/03/2022 e Disponivel em:
http:/Avww .controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/19/150721163824 lei 2246 pdf.pdf

% Folha n° 3 da Instrugéo n° 100/22-CGM, pega n° 95.
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“O cargo comissionado de Agente de Defesa Civil
sera transformado em cargo efetivo e, a partir de
janeiro/2020, sera aberto concurso publico para
preenche-los.”

Ocorre que, ao examinar as evidéncias dos autos e o conteudo do
Lei Municipal n°® 2246/2021 pbéde-se perceber que a ocupacdo comissionada de
‘Agente de Defesa Civil’ foi ilegalmente transformada no cargo em comissao de
“‘Agente de Brigada Municipal”’, tendo em vista que a natureza das atividades
descritas no §6° do artigo 2° da referida Lei dizem respeito a atribuicdes de ordem

técnica, conforme segue:

§ 6°. Compete ao Agente da Brigada Municipal
executar os servigos de enfrentamento de
emergéncias e catastrofes; prestar atendimento a
populacdo em caso de tragédias; ordenar o trabalho
dos diversos 6rgaos do governo e da sociedade
responsaveis pela resposta e prevencao de
catastrofes; ajudar no resgate as vitimas e na
recuperagdo de areas atingidas; prevenir a
ocorréncia de infortunios; colaborar nas
atividades de cuidados e rondas aos prédios e
espagcos publicos  municipais; auxiliar na
manutengao da ordem, acionando a forga policial
quando necessario; analisar os riscos existentes
na realizagao de reunides e eventos; notificar os
proprietarios de edificacdes e imdveis onde forem
detectadas irregularidades no tocante a prevencgao
e protecado contra incéndios; orientar a conduta da
populacao fixa e flutuante; participar de exercicios
simulados; atuar em situagées de emergéncia,
adotando, entre outras medidas: identificagcao da
situagao, alarme/abandono da area, acionamento
do Corpo de Bombeiros e/ou de ajuda externa,
corte de energia e prestacao de primeiros socorros;
desempenhar outras atividades afins. (Sem grifo no
original)

Como se observa, a atividades listadas acima sao incompativeis

com as atribuicbes de chefia, direcdo e assessoramento reservadas
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constitucionalmente aos cargos em comissao, sendo que atualmente 6 dos 8 postos
de Agente de Brigada Municipal estdo ocupados inadequadamente, conforme

segue>’:

¢ Nome do Servidor ¢ Matricula  $ Situagde & Cargo/ Fungdo v Classe $ Natureza ¢ Lotagao

AGENTE DA BRIGADA
MUNICIPAL

BRUNO GALDINO 106475 ATIVO PN Comissionado MANUTENGAO DA DEFESA CIVIL

AGENTE DA BRIGADA
MUNICIPAL

CARGOS EM

COMISSAD Comissionado

LUIZHENRIQUE FINK DA SILVA 106607 ATIVO MANUTENCAO DA DEFESACIVIL

THIAGO FRANCOR
NASCIMENTO

AGENTE DA BRIGADA
MUNICIPAL

CARGOS EM

Lo COMISSAD

EXONERADO Comissiona do MANUTENCAO DA DEFESACIVIL

AGENTE DA BRIGADA
MUNICIPAL

CARGOS EM

ANTONIO CLARETE GARCIA COMISSAD

106354 ATIVO Comissionado MANUTENCAQ DA DEFESA CIVIL

AGENTE DA BRIGADA
MUNICIPAL

CARLOS GEOVANI DAHMER 106367 ATIVO CAReosEM Comissionado MANUTENGAO DA DEFESA CIVIL

ANDERSON GUSTAVO DOS
SANTOS PEREIRA

AGENTE DA BRIGADA
MUNICIPAL

CARGOS EM

106519 ATIVO COMISSAD Comissionado MANUTENCAO DA DEFESA CIVIL

AGENTE DA BRIGADA
MUNICIPAL

CARGOS EM

MANOEL FRANCISCO DE
PAULA COMISSAO

106474 ATIVO Comissionado MANUTENCAO DA DEFESA CIVIL

Assim, ao contrario daquilo que foi noticiado pelo jurisdicionado e
pela unidade de instrugdo técnica, ndo houve o saneamento da irregularidade no
tocante ao cargo comissionado de Agente de Defesa Civil, circunstancia que indicia
a intencdo do Gestor Municipal, Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, de manter o provimento

irregular de cargos em comissao nao destinados dire¢ao, chefia ou assessoramento.

Por outro lado, é fato que o Municipio de Faxinal estava impedido
de prover cargo publico por forca do dispositivo do inciso IV do paragrafo unico do
artigo 22 da LRF, tendo em vista que o indice de despesas com pessoal

permaneceu acima do limite prudencial por praticamente todo o periodo

compreendido entre o 1° quadrimestre de 2018 até o 1° quadrimestre de 20213,

conforme informacgdes extraidas do SIM-AM e abaixo transcritas:

% de Gasto de Pessoal por Exercicio
Exercicio |Exercicio | Exercicio | Exercicio
de 2018 | de 2019 | de 2020 | de 2021
1° Quadrimestre 23, 77% 23,09% | 5296% | 51,48%
2° Quadrimestre 53,01% 91,88% | 53,89% | 4955%
3° Quadrimestre 23,43% o1, 17% | 53,76% | 4646%
34 Pesquisado realizada no dia 17 de margo de 2022 as 14:53. Informagdes disponiveis em:
http:/Avww .controlemunicipal.com.br/inga/sistema/arquivos/19/150721163824 lei 2246 pdf.pdf
% Pesquisado realizada no dia 17 de margo de 2022 as 14:53. Informagdes disponiveis em:

https:/faxinal.elow eb.net/portaltransparencia/servidores.
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Desse modo, considerando as questdes de ordem pratica, tem-se
que o chefe do executivo s6 estaria autorizado a prover cargo publico a partir do 2°
quadrimestre de 2021, sendo oportuno mencionar que os incisos IV e V do artigo 8°
da Lei Complementar n° 173 de 27 de maio de 2020 proibiram a admissdo de

pessoal e a realizagao de concurso publico até 31 de dezembro de 2021.

Para além, €& inconteste o0 carater permanente e a
imprescindibilidade das atividades desempenhadas pelos Agente de Brigada
Municipal, sendo inoportuno, como isso, sugerir que o0 gestor municipal poderia
exonerar os servidores comissionados sem poder contar a com a reposicao imediata

de tais profissionais.

Desta forma, em consonancia com o §1° do artigo 22 do Decreto-Lei
n® 4657/1942% e considerando o saneamento das pendéncias em relagdo aos
demais cargos comissionados, deixo de reconhecer a irregularidade do presente
apontamento, tendo em vista as circunstancias legais e praticas que condicionaram
a atuacdo do gestor municipal, sendo adequado, por outro lado, a expedigao da
determinacdo ao atual representante do Municipio de Faxinal para que apresente,
no prazo maximo e 60 (sessenta) dias, plano de agdo com as iniciativas e com a
previsdo de prazos para a regularizagdo da irregularidade atinente ao provimento
ilegal do cargo em comissdo de Agente de Brigada Municipal, sob pena de
imputacao, de forma cumulativa, das penalidades de multa tipificadas na alinea “f’
do inciso lll e na alinea “c” do inciso Il, ambas, do artigo 87 da Lei Complementar n°®
113/2005%°.

% No caso do Poder Executivo Municipal, o Limite prudencial coresponde & porcentagem de 51,3% da Despesa Total de
Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida, de acordo com a previsdo da alinea “b” do inciso lll do artigo 20 c/c com o
Eara’grafo unico do artigo 22, ambos, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7 Art. 8 Na hiptese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:

[--]

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicbes de cargos de chefia, de diregcdo e de
assessoramento que ndo acametem aumento de despesa, as reposigdes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratagdes temporarias de que trata o inciso X do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratagées de
temporarios para prestagao de servigo militar e as confratagdes de alunos de érgaos de formagao de militares;

V -realizar concurso publico, exceto para as reposigdes de vacancias previstas no inciso IV;

% Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 1° Emdecisado sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serao
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag&o do agente.

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais, em raz&o da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

[--]

II- No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
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2.2. Achado n.° 03 - Inexisténcia de Parametro Legal Objetivo

para o Pagamento de Verbas Transitérias em Percentuais Variaveis.

Os relatos constantes nas folhas n° 8 a 10 da Proposta de Tomada
de Contas Extraordinaria n® 06/20 - CMEX*® e nas folhas n° 13 e 14 do Anexo IIl —
Relatério de Monitoramento*' demonstram que o Prefeito do Municipio de Faxinal
nao atendeu a recomendacao expedida no ambito do procedimento de fiscalizagao
denominado “Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento”** dada a manutencéo de
critérios subjetivos para a concessao dos percentuais a serem pagos a servidores
municipais a titulo de Gratificagcdo de Tempo Integral e Dedicagéo Exclusiva, sendo

que tal constatacao esta suportada pela seguinte evidencia:

Conforme constatado na auditoria, 0 Municipio de
Faxinal possui Estatuto dos Servidores e Plano de
Cargos e Salarios estruturados por meio da Lei
Municipal n.° 1.715/2013 (Pega n.° 07). Apos
anadlise da equipe de fiscalizagéo, foi identificado
que o instrumento normativo nado possui
parametros objetivos para concessdo de
“Gratificacdo de Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva”, prevista em seu art. 102, com
variacdo de 10% até 100% da remuneragao
inicial do servidor. Neste contexto, a auditoria
verificou que havia servidores que recebiam o
percentual de 100% e servidores que recebiam a
variavel 30% da gratificagéo.

[..]

No monitoramento, o ente politico demonstra que
aprovou a Lei Municipal n.° 2.132/2019, que
modificou o Estatuto de Servidores e Plano de
Cargos e Salarios. Todavia, o artigo 102 da Lei
Municipal n.° 1.715/20138, apontado na
auditoria, manteve sua redagao originaria e a
irregularidade em relagdo ao calculo da
“Gratificagao por Regime de Tempo Integral e

(-]

c) prover cargo em comissao para fungées que ndo sejam de diregado, chefia ou assessoramento, a ser aplicada por cargo
provido.

Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[--]
? descumprir determinagéo dos érgaos deliberativos do Tribunal de Contas;
0 o

Pega n® 3.
“' Pegan® 6.
42 Recomendacgao n° 49: Promover a adequacao da legislagdo estabelecendo percentuais fixos ou valores nominais para as
gratificagdes destinadas a uma mesma situagdofuncdo (& possivel percentuaisfungdes distintos para situagoesfungdes
distintas desde que estabelecidas objetiva e expressamente em lei em sentido formal). Informagéo disponivel na folha n° 13 da
Pega n° 06.
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de Dedicagao Exclusiva”. Ademais, além de nao
adequar o dispositivo citado, o Municipio, no art.
103 da mesma legislagdo, ampliou a variagao
percentual de verbas transitérias para a
“Gratificagao de Fungao”. VVé-se, portanto, que o
Municipio de Faxinal ampliou a irregularidade para
outros dispositivos legais. (sem grifo no original)

Em suas alegacgbes de defesa, as partes citam que a recomendagéao
foi devidamente atendida com a expedicado do Decreto Municipal n°® 9959/20, que

regulamentou o artigo 102 da Lei Municipal n 1.715/2013.

Com efeito, o primeiro aspecto a ser ressaltado diz respeito a
completa inutiidade do §1° do artigo 1° do Decreto Municipal n® 9959/20 na
regulamentacdo do artigo 102 da Lei Municipal n 1.715/2013, tendo em vista a
vagueza, a subjetividade, a imprecisdo e a desproporcionalidade da redacgédo da
referida regra que, em nenhuma medida, cria pressupostos objetivos para fins de
determinacdo do percentual que seria devido a titulo de Gratificagdo de Tempo
Integral e Dedicagdo Exclusiva, sendo que tal concluséo esta alicercada na prova

acostada na folha n°9 da peca n°49.

Para além, como bem acentuado pela unidade de instrucéo
técnica*®, além de ndo seguir a recomendagao emana pela equipe de fiscalizacéo, o
jurisdicionado, por meio da Lei Municipal n°® 1232/2019, ampliou as distor¢ces e a
subjetividade existente no Estatuto dos Servidores Publicos Municipais com as

disposi¢des do artigo n° 103, conforme segue:

Art. 103. O servidor que for designado para
responder pelo exercicio de funcdo de diregao,
chefia, ou responsabilidade técnica podera receber
gratificagdo na ordem de 10 % (dez por cento) a
100% (cem por cento), ficando facultado a definigdo
ao executivo municipal.

Portanto, percebe-se que havia a intencao especifica e inequivoca

3 Informagao disponivel na folha 8 da Instrugéo n° 3742/20 — CGM. Pega n° 57.
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do gestor publico em manter um sistema de remuneragdo subjetivo, impreciso e
impessoal no Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, o que fere os principios
da impessoalidade e da moralidade estipulados no caput do artigo 37 da

Constituicao Federal e a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, conforme segue:

Processo de Consulta n° 562861/19. Acordao n°
3606/20 — Tribunal Pleno. Relatoria do Auditor
Tiago Alvarez Pedroso.

Desse modo, a resposta a consulta deve ser no
sentido de que é possivel a criagao de gratificagdes
para compensar servidores efetivos pelo
desempenho de atividades em regime de dedicacéo
em tempo integral e pelo exercicio de chefia de
grupos de trabalho na forma de percentual
sobre os vencimentos do servidor, mediante lei
em sentido formal que estabeleca critérios
objetivos para a definicdo do percentual a ser
concedido a cada servidor ou empregado
publico, sendo vedado o pagamento dessas
gratificacdes a ocupantes de cargos em comissao.
(sem grifo no original).

Nao bastasse isso, a municipalidade buscou delinear critérios para a
definicdo do percentual a ser concedido a titulo de Gratificagdo de Tempo Integral e
Dedicacgao Exclusiva por meio de ato infralegal, conduta que também é proibida pelo

ordenamento constitucional patrio, como se observa na decisao abaixo:

Processo de Consulta n° 562861/19. Acordao n°
3606/20 — Tribunal Pleno. Relatoria do Auditor
Tiago Alvarez Pedroso.

O inciso X do art. 37 da Constituicdo Federal
estabelece que “a remuneragdo dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por
lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso...”.

[..]

Logo, as gratificagcbes também fazem parte da
remuneragao, razado pela qual devem igualmente
ser fixadas em lei. Somente a lei em sentido estrito
pode instituir e estabelecer os critérios, que
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precisam ser objetivos, tanto para a concesséo das
gratificagdes, quanto para a fixagédo do seu valor ou
percentual.

Consigna-se, ainda, que era competéncia exclusiva do Chefe do
Poder Executivo de Faxinal a proposigcao legislativa para fins de delimitagdo da

[P

remuneracdo de cargos publicos, tendo em vista art. 61, § 1° Il, “a“ e “c” da

|44

Constituicdo Federal™, que foram reproduzidos, por simetria, no art. 57, I e Il, da Lei

Organica do Municipio®.

Além do mais, mesmo ciente da situagido irregular desde o dia
22/02/2018, conforme Oficio n° 392/2018-OPD anexado na Pega n° 5, o gestor
municipal optou, deliberadamente, por manter os ilicitos administrativos detectados e
agravou a condigdo incialmente apontada por ocasidao das alteragdes legislativas

promovidas pela Lei Municipal n°®1232/2019.

Logo, resta caracterizada a conduta dolosa do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Faxinal dada a inobservancia de recomendagao exarada
por este Orgdo de Controle Externo quanto a necessidade de adequagdo da
legislacédo local as diretrizes constitucionais e jurisprudenciais no que concerne a
fixacdo de critérios objetivos para determinagcdo dos percentuais a serem pagos a

titulo de gratificagao.

Sendo assim, cabe a aplicacdo de duas penalidades de multa

tipificadas na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n® 113/054

““Art. 61.

]

§ 1° Sé&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[.-]

Il - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragéo dreta e autérquica ou aumento de sua

remuneragao

[..]

c) servidores publicos da Unigo e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria;”

“Art. 57 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa das leis que versem sobre:

| - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il — criagdo de cargos, empregos e fungbes na Administragdo direta e autarquica do Municipio, ou aumento de sua
remuneragao;

6 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sangdes
institucionais, em razéo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

[--]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
[-]
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ao Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, Prefeito Municipal, devido a (i) ndo adequagéo da
legislagao local as diretrizes constitucionais no que concerne a fixagcao de critérios
objetivos dos percentuais a serem pagos a titulo de Gratificagdo de Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva e ao (iij) agravamento da irregularidade incialmente apontada

por ocasiao das alteragdes legislativas promovidas pela Lei Municipal n°®1232/2019.

Além do mais, dada a insisténcia do gestor municipal em nao
atender as recomendacbes exaradas por este Tribunal de Contas, proponho a
expedicdo de determinacao ao atual gestor do Municipio de Faxinal para que seja
elaborada e remetida a Camara Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
do transito em julgado desta decisédo, projeto de lei que adeque os artigos 102 e 103
da Lei Municipal n.° 1.715/2013 a fim de se estabelecer critérios objetivos na
definicdo dos percentuais ou valores nominais das gratificagdes destinadas a uma
mesma situacao fatica ou fungdo, sob pena de aplicagdo da penalidade de multa

tipificada na alinea “f’ do inciso Ill do artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/2005%".

Por derradeiro, emita-se recomendacao ao atual Chefe do Executivo
de Faxinal para que se abstenha de regulamentar os percentuais e/ou valores de
gratificagdo por meio de ato infralegal, pois essa verba faz parte da remuneragéo,
razado pela qual deve ser fixada por meio de lei especifica, conforme precedente
deste Tribunal constante no bojo do Processo de Consulta n® 562861/19 e proferido

por intermédio do Acordao n° 3606/20 — Tribunal Pleno.

Em resumo, dado o contexto fatico e documental presente nos
autos, inexistem elementos suficientes para alterar ou mitigar a reprovabilidade do
ato perpetrado pelo Chefe do Executivo de Faxinal, concluindo-se pelo
reconhecimento da irregularidade, pela aplicagdo da penalidade de multa
administrativa e pela expedi¢cdo de recomendacgao e determinacdo na forma acima

fundamentada.

g) praticar ato administrativo, n&o tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

“7"Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erdrio e de sancdes
institucionais, em razéo da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

[..]
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
[-]

f) descumprir determinagao dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;
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2.3. Achado n.° 04 — Falhas no Controle do Cumprimento dos

Requisitos para Pagamento das Verbas Transitérias.

Os relatos constantes nas folhas n° 12 a 13 da Proposta de Tomada
de Contas Extraordinaria n® 06/20 - CMEX“*® e nas folhas n° 13 a 19 do Anexo IIl —
Relatério de Monitoramento*® demonstram que o gestor do Municipio de Faxinal ndo
ignorou recomendacao expedida no ambito do procedimento de fiscalizagao
denominado “Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento’®® tendo em vista a ndo
implementacdo de rotinas a serem aplicada para a afericdo mensal quanto a
existtncia de fato gerador que sustente o pagamento de verbas
transitorias/temporarias a servidores, tais como insalubridade; periculosidade;
adicional noturno; encargos especiais; servigos extraordinarios; TIDE; etc, bem como
pela ndo elaboragdo do Laudo de Insalubridade e Periculosidade; do Laudo Técnico
das Condigdes de Trabalho — LTCAT e do Perfil Profissiografico de Trabalho - PPP.

Em sede de contraditério®, as partes mencionam que (i) foi
providenciado o Laudo de Insalubridade e Periculosidade; (ii) a elaboragao do Laudo
Técnico das Condigdes de Trabalho (LTCAT) € desnecessaria e onerosa e (iii) o
Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) foi contratado individualmente e apenas

para o servidor que requer aposentadoria perante o INSS.

Pois bem, o artigo 98 e o paragrafo unico do artigo 99, ambos, da
Lei Complementar Municipal n°® 1715/2013% sdo inteligiveis ao estabelecer a
necessidade da formulacdo de laudo especifico para fins de pagamento dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, sendo certo que o documento expedido
na data de 22/04/1997 e acostado pelo jurisdicionado nas folhas 16 a 34 da Pega n°

49 nao da suporte ao pagamento de tais rubricas nos dias atuais.

Ademais, artigo 58 da Lei Federal n° 8213/1991 prevé a
obrigatoriedade quanto a elaboragao e atualizacédo do Laudo Técnico das Condigoes

de Trabalho — LTCAT e do Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP), por se tratar

“8 Pggane 3.

® Pgcane 6.

%0 Recomendagido n°® 51: Estabelecer e adotar, inclusive formalmente (elaboragéo de ato administrativo), rotinas quanto a
anotagao de todas as ocorréncias relacionadas a servidores nas respectivas fichas funcionais, inclusive mediante elaboragao
do Perfil Profissiogréfico Previdenciario, mantendo atualizado. Informag&o disponivel na folha n° 16 da Pega n° 06.

%" Folha n° 5 da Peca n° 48;folhas 16 a 34 da Peca n° 49 efolhas r° 1 a 13 da Peca n° 50.

%2 Folha 29 da Pega n° 07.
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de documentos que regem a aposentadoria dos trabalhadores, conforme segue:

Art. 58. A relagdo dos agentes nocivos quimicos,
fisicos e bioldgicos ou associagdo de agentes
prejudiciais a saude ou a integridade fisica
considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata o artigo anterior
sera definida pelo Poder Executivo.

§ 1° A comprovagado da efetiva exposi¢cdo do
segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulario, na forma estabelecida pelo Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, emitido pela
empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condigdes ambientais do trabalho
expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranga do trabalho nos termos da legislagao
trabalhista.

§ 2° Do laudo técnico referido no paragrafo anterior
deverao constar informacgao sobre a existéncia de
tecnologia de protegédo coletiva ou individual que
diminua a intensidade do agente agressivo a limites
de tolerancia e recomendacao sobre a sua adogcao
pelo estabelecimento respectivo.

§ 3° A empresa que nao mantiver laudo técnico
atualizado com referéncia aos agentes nocivos
existentes no ambiente de trabalho de seus
trabalhadores ou que emitir documento de
comprovagiao de efetiva exposicao em
desacordo com o respectivo laudo estara sujeita
a penalidade prevista no art. 133 desta
Lei.

§ 4° A empresa devera elaborar e manter
atualizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador e
fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de
trabalho, coépia auténtica desse documento. (sem
grifo no original)

Portanto, pode-se concluir que a omissao do gestor municipal pela
nao elaboracéo de laudo para fins de pagamento de insalubridade e periculosidade,
na forma da legislagao local, e pela nao confec¢géo, quando for o caso, dos Laudo
Técnico das Condicbes de Trabalho — LTCAT e o Perfil Profissiografico
Previdenciario (PPP), exigidos pelo artigo 58 da Lei Federal n® 8213/1991, configura

falha a ser corrida pela autoridade competente.
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Sendo assim, ao contrario do afirmado pelo jurisdicionado o LTCAT
apresenta-se como documento de carater obrigatério e util para fins de concesséao
de aposentadoria especial aos servidores que estdo vinculados ao Regime Geral de
Previdéncia Social, sendo que a declaragao injustificada quanto a desnecessidade e
onerosidade de tal documento indica o dolo especifico dos gestores municipais em

nao atender a recomendag¢ao emanada pela equipe de fiscalizacdo deste Tribunal.

Para além, como mencionado acima, € dever do empregador
elaborar e manter atualizado PPP abrangendo as atividades desenvolvidas pelo
trabalhador e fornecer a este, quando da rescisdo do contrato de trabalho, exigéncia
que ndo esta sendo observada pelo jurisdicionado, pois tal documento s6 tem sido

elaborado por ocasido da rescisdo da aposentadoria do respectivo colaborador.

Por final, a caréncia de justificativa quanto a ndo instituicdo de
rotinas para fins de afericdo mensal quanto a existéncia de fato gerador que
sustente o pagamento de verbas transitorias/temporarias a servidores indica o
descaso do Prefeito Municipal (Sr. Yison Alvaro Cantagallo); do entdo Secretario
Municipal de Administragcdo (Sr. Francisco Alfredo Ferreira) e da entdo Diretora de

Recursos Humanos (Sra. Menisa Freire Ferreira)®®> em sanar a irregularidades
apontadas e em promover melhorias nos sistemas de controle do Municipio de

Faxinal.

Desta forma, seguindo a sugestdo da unidade de instrugéo técnica e
do Ministério Publico de Contas, proponho a emissdo de determinagao ao Prefeito
Municipal; ao atual Secretario Municipal de Administracdo e ao atual Diretor de
Recursos Humanos do Municipio de Faxinal para que (i) adote, no prazo de 60
(sessenta) dias contados do transito em julgando desta decisdo, mecanismos de
controle aptos a demonstrar previamente a insercdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade na folha de pagamentos se os servidores continuam ou foram
inseridos nas condi¢gbes de trabalho para seu pagamento, sob pena imposi¢cao da

penalidade multa tipificada na alinea da penalidade de multa tipificada na alinea “f’

%3 Nos termos do §1° e do caput do artigo 6° da Leo Municipal n° 2.050/2018 compete a Secretaria de Administragao “exercer
as atividades de (...) controles funcionais e demais atividades de pessoal’ e ao Departamento de Recursos Humanos
“gerenciar e emitir a folha de pagamento; (...) controlar, conceder e registrar os beneficios e vantagens previstos na legislagdo
de pessoal; e (...) controlar e avaliar as despesas com pessoal efetuadas pelo Municipio’
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do inciso Il do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/2005** e para que (ii)
apresente plano de agao, no prazo de 30 (trinta) dias contados do transito em
julgando desta decisédo, com as iniciativas e prazos para cumprimento dos artigos 98
e 99 da Lei Complementar Municipal n® 1715/2013 (no que concerne a elaboragao
de Laudo para fins de pagamento de Periculosidade e Insalubridade) e do artigo 58
da Lei Federal n° 8213/1991 (no tocante a elaboragdo do LTCAT e do PPP) sob
pena de imputacdo, de forma cumulativa, das penalidade de multa tipificadas na

alinea “f" do inciso lll e na alinea “g” do inciso IV, ambas, do artigo 87 da Lei
Complementar n°® 113/2005%.

2.4. Achado n.° 05 — Irregularidades no Pagamento de Horas

Extras.

Os relatos constantes nas folhas n° 14 a 17 da Proposta de Tomada
de Contas Extraordinaria n°® 06/20 - CMEX®® e nas folhas n° 19 a 23 do Anexo IIl —
Relatorio de Monitoramento®” demonstram que os gestores do Municipio de Faxinal
nao atenderam a trés recomendacgdes expedidas no ambito do procedimento de
fiscalizacdo denominado “Projeto PAF 2017 — Folha de Pagamento”® devido a (i)
nao implementagcdo de mecanismos de controle de frequéncia e de cumprimento de
jornada; a (ii) pagamento de horas extras feito em contrariedade com as vedacoes

no inciso V do paragrafo unico do artigo 22 da LRF e a (iii) inexisténcia de rotina

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangGes
institucionais, emrazéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas emraz&o dos seguintes fatos:

[-..]
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
[.-]
Q descumprir determinagdo dos 6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas;
Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, emraz&o da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razao dos seguintes fatos:

[..]
I11- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(-]
f) descumprir determinagéo dos 6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas;
[.]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
[--]
g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;
56 o

Peca n® 3.
%7 Pega n° 6.
% Recomendagdo n° 53: Implementar e adotar mecanismos eficazes de controle de frequéncia, além de avaliar a real
necessidade de confratagdo de horas extras e possibiidade de adogdo de outras medidas (escalas, turnos, etc).
Recomendagdo n° 54: Cessar pagamento de horas extras nas hipoteses vedadas pela legislagéo local e pelo art. 22,
paragrafo unico, V, da LC n° 101/00. Recomendagdo n°® 55: Realizar o procedimento previsto na lei municipal para
pagamento de horas extras, com a formalizag&o de autorizagdo prévia da respectiva chefia.
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que requeira a formalizagdo e a autorizacdo prévia para fins de contratacido de

jornada extraordinaria.

Em suas alegagbes de defesa, as partes esclarecem que: (i) a
maioria das jornadas extraordinarias ocorreram no Hospital Municipal; (ii) sera
adotado o regime de escala adequado para redugdo das horas extras; (iii) foi
implantado sistema de ponto eletrdnico, todavia esse nao funciona corretamente em
virtude dos horarios diferenciados de trabalho, sendo utilizados os livros auxiliares

para registrar eventos como a realizacdo de escalas/horas extras.

No intuito de estabelecer um critério temporal para fins de analise da
irregularidade ora debatida, deixo consignado que, em consonancia com o relatado
na folha 17 da Proposta de Tomada de Contas n° 06/2020-CMEX®®, o escopo de
trabalho engloba os fatos verificados no periodo de 01/01/2017 a 31/03/2020. Desta
forma, justificativas atreladas a eventos ocorridos apds essas datas séo, no geral,

irrelevantes para o julgamento deste achado de auditoria.

Além disso, os gestores municipais estavam cientes da situacao
irregular desde o dia 22/02/2018, conforme Oficio n° 392/2018-OPD anexado na
Peca n° 5, devendo ficar consignado que a unica atitude concreta do Chefe do
Executivo para tentar mitigar os efeitos nocivos das falhas apontadas ocorreu no dia
24 de fevereiro de 2021 com o encaminhamento de projeto de lei ao legislativo local
a fim de regulamentar as escalas de trabalho®°.

Nessa perspectiva, como mencionado no tdépico 2.1, o Municipio de
Faxinal manteve o seu indice de despesas com pessoal acima do limite prudencial®’
entre o 1° quadrimestre de 2018 até o 1° quadrimestre de 2021, fato que impediria o
pagamento de horas extras nos termos do inciso V do paragrafo unico do Artigo 22

da Lei de Responsabilidade Fiscaf?, sendo que a Unica medida anunciada pelo

% Pega n® 3.

¢ Folhas n° 30 a 38.

5" No caso do Poder Executivo Municipal, o Limite prudencial corresponde & porcentagem de 51,3% da Despesa Total de

Pessoal em relagéo a Receita Corrente Liquida, de acordo com a previs&o da alinea “b” do inciso Il do artigo 20 c/c com o
aragrafo Unico do artigo 22, ambos, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2 Art. 22.A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada

quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder

ou 6rgéo referido no art 20 que houver incorrido no excesso:

[...1

V - contratag&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da Constituicdo e as situagdes previstas

na lei de diretrizes orgamentarias.
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Prefeito Municipal a fim de reduzir a quantidade de horas extras contratadas
mensalmente dizia respeito, justamente, a regulamentagéo do regime de escala de
revezamento, providéncia que sé foi efetivamente proposta ao legislativo municipal

em fevereiro de 2021, conforme relato feito acima.

Na verdade, caso tivesse sido detectada alguma iniciativa da
autoridade responsavel em atender as recomendacdes deste Tribunal, seria até
factivel relevar, excepcionalmente, algumas circunstancias de ordem pratica
configuradas entre os anos de 2018 a 2021 que pudessem impedir o Municipio de
Faxinal em lograr éxito na eliminagdo da contratagdo de jornada extraordinaria nas

atividades vinculadas a area de saude.

Contudo, o que se verificou no caso concreto foi o total descaso do
gestor municipal, pois 0 mesmo nado buscou, em nenhuma medida, atender, ainda
que minimamente, as previsbes da lei de responsabilidade fiscal, protelando de
forma injustificada uma das poucas ag¢des habeis a contribuir com a melhora da

situacao ilegal apontada pela equipe de fiscalizagao deste Tribunal.

Nao bastasse isso, as evidéncias acostadas nas Peca n° 11; 13; 14
e nas folhas n° 15 a 30 da Peca n° 50 revelam a insuficiéncia, o amadorismo € a
precariedade dos controles de frequéncia e de contratagdo de horas extraordinarias
existentes no Municipio de Faxinal, em especial pela auséncia de controle prévio por
parte da autoridade competente no tocante a autorizagdo para fins de realizacao de

prorrogagao extraordinaria de jornada de trabalho.

Neste ponto, deve ser dado destaque ao comportamento omisso e
doloso do Prefeito Municipal, Sr. Ylson Alvaro Cantagallo e do Secretario de
Administragao, Sr. Francisco Alfredo Ferreira que, mesmo apos estarem cientes dos
apontamentos e recomendacgdes expedidos pela equipe de fiscalizagao deste
Tribunal no més de Fevereiro de 2018, ndo buscaram implementar melhorias nos
controles de frequéncia e jornada de trabalho, sendo que essa conclusdo também
pode ser suportada pelo conjunto probatorio colhido pela Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes — CMEX e relatado na folha 15 da Proposta de

Tomada de Contas Extraordinaria n° 06/2020-CMEX®3, conforme segue:

% pegane 3.
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Ainda, em manifestagao referente a Demanda n.°
189581 do Canal de Comunicagao — CACO deste
Tribunal, expedida em 05/05/2020 com o intuito
de estender a amostra de servidores e de
instruir esta proposta de TCE, a Controladora
Interna informa que o ente nao possui folhas-
ponto e que o controle de frequéncia cabe a
cada chefia imediata. Nesse sentido, a
documentacdo remetida (Pecas n° 10 e 11)
demonstra que o pagamento de R$ 43.702,58
(Apéndice n.° 2) a titulo de horas extras para 17
(dezessete) servidores da amostra selecionada,
entre janeiro e margo de 2020, foi realizado com
base em relatérios mensais da Secretaria
Municipal de Saude com o total de horas
realizadas por servidor, mas sem respaldo em
qualquer controle de frequéncia que amparasse
o somatorio de horas apresentada. (sem grifo no
original)

Por conseguinte, a inobservancia ao inciso V do paragrafo unico do
artigo 22 da LRF e a ndo implementacéo de rotinas adequadas para o controle de
jornada e de contratacdo de horas extraordinarias afrontam os principios da
legalidade, da economicidade e da eficiéncia previstos no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, circunstancias que, em respeitosa divergéncia com a unidade
de instrugdo técnica e com o Ministério Publico de Contas, merecem a reprimenda
deste Orgdo de Controle Externo na forma pré-estabelecida pela Lei Complementar
n°®113/2005.

Sendo assim, passo a analisar as condutas de cada um dos agentes
publicos citados pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes nas folhas 17 a
23 da Proposta de Tomada de Contas E xtraordinaria n® 06/2020-CMEX %,

Em relagdo ao Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, Prefeito Municipal, na
condicao de gestor fiscal e Chefe do Executivo Municipal, recai sobre ele a omissao
dolosa e contumaz no tocante a inobservancia do inciso V do paragrafo unico do
Artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal e a sua culpa in vigilando pela nao

implementacdo de medidas de melhorias nos controles de jornada do Municipio de

5 Pegane 3.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR P31W.NSL2.0OFSU.NP2Y.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

Faxinal, sendo proposta a imputagdo da penalidade de multa descrita na alinea “g
do inciso IV c/c com o § 2°, ambos, do artigo 87 da Lei Complementar n® 113/05%°
aumentada no seu triplo, dada o carater consciente, continuo e prolongado do

desrespeito ao inciso V do paragrafo unico do artigo 22 da LRF.

Quanto a conduta do Secretario de Administragao, Sr. Francisco
Alfredo Ferreira, mesmo estando ciente das limitagdes e inconsisténcias relatadas
pela equipe de fiscalizagao deste Tribunal de Contas, o gestor responsavel omitiu-se
dolosamente do seu dever de zelar pelos controles funcionais e demais atividades
de pessoal, conforme artigo 6° da Lei Municipal n.° 2.050/2018%, ao nao aperfeicoar
as rotinas de trabalho afetas ao controle de frequéncia e jornada de trabalho dos
servidores do Municipio de Faxinal, fato que da ensejo a aplicagdo da penalidade

multa na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/05.

No que diz respeito a conduta da Sra. Menisa Freire Ferreira,
Diretora do Departamento de Recursos Humanos, penso que suas atribui¢des,
listadas no §1° do artigo 6° da Lei Municipal n.° 2.050/2018, sao restritas ao
gerenciamento setorial de seu departamento, ou seja, a Diretora de Recursos
Humanos nao detinha poder hierarquico e/ou competéncia legal que a autorizasse a
impor rotinas e controle gerais aos demais 6rgdos da municipalidade, motivo pelo

qual é afastada a sua responsabilidade.

Quanto ao comportamento observado pelo diversos Secretario
Municipais de Saude, Sr. Vinicius Theodorovicz Costa (01/01/2017 a 30/04/2018);
Sra. Haiane Mantoani Trizotti (01/05/2018 a 31/01/2019); Ney Lopes (01/02/2019 a
31/05/2019); Sr. Fernando Dercarle de campos (01/06/2019 a 30/06/2019); Sra.
Rosemar da Silva (01/07/2019 a 30/09/2019); Sra. Marcela de Carvalho Rodrigues
(02/10/2019 a 01/04/2020), julgo que a conduta de tais agentes publicos pautou-se
na praxe administrativa existente na municipalidade naquela época, sendo oportuno

rememorar a inexisténcia de procedimentos estruturados para fins de controle de

% Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, emrazao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[..]

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

[.-]

% pecan 9.

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR P31W.NSL2.0OFSU.NP2Y.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

frequéncia e jornada e que a responsabilidade pela formulagdo desses preceitos era
do Secretario Municipal de Administracao sob a supervisdo do Prefeito Municipal,
dado o modelo de governanca instituido pelos artigos 66 e 73 da Lei Organica®’ e
pela Lei Municipal n.°2.050/2018.

Logo, pautando-se nos artigos 22, §1° e 28 do Decreto Lei n°
4.657/1942%, propde-se o afastamento da responsabilidade dos Secretarios

Municipais de Saude acima citados.

Quanto a sugestdo de ressarcimento ao erario do Municipio de
Faxinal apresentada pela CMEX na Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria
n® 06/2020-CMEX®, entendo que essa medida ndo é suportada pelas evidéncias
coletadas ao longo da instrugdo processual. Por certo, a precariedade nas rotinas de
autorizacdo para fins de contratacdo de horas extras ndao implica dizer que toda a
extrapolagcdo de jornada é, inequivocamente, desnecessaria, conclusdo que pode
ser suportada pelos registros constantes nas folhas n° 15 a 30 da Peca n° 50,
devendo ficar consignado, ainda, que equipe de fiscalizacdo ndo apresentou indicios
que, quantitativa e/ou qualitativamente, demonstrem de forma contundente a nao

execucgao das horas extras pagas aos servidores publicos do Municipio de Faxinal.

Além do mais, foi detectada a compatibilidade entre a quantidade
horas extraordinarias informadas nas pecgas n° 11 e 14 com os registros das folhas

de pagamento registrados no SIAP’°.

Por final, diante da circunstancias relatadas, julgo necessario a
expedicdo de determinagao ao atual gestor para que, no prazo de 60 dias contados
do transito em julgado desta decisdo, normatize e implemente rotina de controle
aplicavel a todos as secretarias do Poder Executivo Municipal a fim de condicionar a
contratagdo horas extraordinaria a (i) existéncia de autorizagdo prévia ou,

excepcionalmente, concomitante da chefia imediata, devendo constar no ato

67
Peca n® 8.
% Art. 22. Na interpretagéo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dfficuldades reais do
gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.
§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, confrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a ag&o do agente.
[...1
6Agrt. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou erro grosseiro.
Peca n® 3.
7 Analise feita por amostragem nos meses de janeiro e fevereiro de 2017 e de janeiro e fevereiro de 2020.
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autorizativos os motivos que deram ensejo a extrapolacdo da jornada e a (ii)
elaboragdo de controle de frequéncia e jornada fidedigno, preferencialmente
eletrdnico, com discriminacdo do somatdério de horas extras laboradas no més,
sendo que tais documentos deverao ser examinados pelo setor competente e antes
da inclusdo das horas extraordinarias na respectiva folha de pagamento, ficando
asseverado que a inobservancia de tal determinagao pode acarretar a imputacao da
multa prevista alinea “f" do inciso lll do artigo 87 da Lei Complementar n°
113/2005"".

Em resumo, da analise de todo o contexto fatico e documental
presente nos autos, ndo foram verificados elementos suficientes para alterar ou
mitigar a reprovabilidade do ato perpetrado pelo Chefe do Executivo e pelo
Secretario Municipal de Administracdo de Faxinal, concluindo-se pelo
reconhecimento da irregularidade do achado, pela aplicagdo da penalidade de multa

administrativa e pela expedigdo de determinagédo na forma acima fundamentada.

2.5. Achado n.° 08 - Auséncia de Previsdao Legal sobre as
Atribuicoes e Qualificagdo Exigida para os Cargos em Comissdo e Fungao de

Confianga.

Os relatos constantes nas folhas n° 24 a 26 da Proposta de Tomada
de Contas Extraordinaria n°® 06/20 - CMEX"? e nas folhas n° 24 a 26 do Anexo Il -
Relatério de Monitoramento”® demonstram que o gestor do Municipio de Faxinal
nao atendeu a recomendacao expedida no ambito do procedimento de fiscalizacao
denominado “Projeto PAF 2017 - Folha de Pagamento’* devido a ndo
adequacgao da legislagao local aos comandos do Prejulgado 25 deste Tribunal no
que concerne a obrigatoriedade de previsdo legal expressa quanto aos requisitos

minimos para fins de investidura em cargos comissionado.

™ Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangbes
institucionais, em razéo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas emraz&o dos seguintes fatos:

[-.]
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
[--]
9 descumprir determinagao dos 6rgaos deliberativos do Tribunal de Contas;
2 o
Pega n® 3.
3 Pega n° 6.
™ Recomendagao n° 58: Adogao de procedimentos a fim de dispor em ato normativo as atribuigtes relativas a cada cargo em
comissao e fungdo de confianga, bem como a qualificag&o profissional compativel exigida para investidura.
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Em suas alegagbes de defesa, o Chefe do Executivo Municipal

argumenta que:

“A atribuicdo dos cargos em comissdo € a mesma
dos 6rgéos por eles titularizados. Se a lei descreve
a responsabiidade do 6rgédo, afigura-se
desnecessario elencar a atribuicdo do respectivo
titular, por que ha identidade entre eles, é dizer, as
tarefas do 6rgéo sdo as mesmas das pessoas que
o gerencia. Nao faz nenhum sentido a lei
pormenorizar as tarefas a serem executadas pelo
titular, e, se o fizesse, seria redundante, pois se
limitaria a repetir as fungdes do 6rgao”

Pois bem, inicialmente, peco licenca para reproduzir trecho do
Acorddo n° 3595/17 do Plenario deste Tribunal”® que aprovou o Prejulgado n° 25 e

norteou, naquela época, a questao ora discutida nos seguintes termos:

A criagédo de cargos de provimento em comissé&o e
fungdes de confianca demanda a edicao de lei em
sentido formal que devera, necessariamente,
observar os principios da razoabilidade,
proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a
denominagcao, o quantitativo de vagas e a
remuneragao, podendo ser objeto de ato
normativo regulamentar a definicdo das
atribuicoes e eventuais requisitos de
investidura, observada a competéncia de iniciativa
em cada caso. (sem grifos no original).

As Leis Municipais’ n° 2.024/2017 e 2.050/2018 néo atendem ao
comando acima disposto, em especial no que concerne a primordialidade de se
detalhar os requisitos minimos de formagao e/ou experiéncia para fins de investidura
em cargo comissionado, ficando consignado que a recomendagédo da equipe de
fiscalizagao foi objetiva e clara quanto a necessidade de melhoria da legislagao local

no tocante a tal aspecto.

" Processo de Consulta n° 90189/15. Relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes. O Acérdao r° 3212/21 —
Plenario atualizou os termos do Prejulgado n® 25 sem, contudo, alterar signfficativamente o cerne das disposigdes inicialmente
estabelecidas.
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Sendo assim, os argumentos do Prefeito Municipal indicam a sua
resisténcia e injustificada omissao quanto a necessidade de aperfeicoamento da
legislagao local aos preceitos do Prejulgado n° 25 deste Tribunal, circunstancia que
fere os principios da moralidade e eficiéncia elencados no caput do artigo 37 da
Constituicdo Federal, dada a natureza e a finalidade das recomendacgdes feitas pela

equipe de fiscalizagao.

Desta forma, em consonancia com a manifestacdo da unidade de
instrucao técnica e do Ministério Publico de Contas, imputa-se a penalidade de uma
multa descrita na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n°
113/2005’" ao Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, Prefeito Municipal, dada a sua omiss&o
dolosa em relacéo a necessidade de aperfeicoamento e de adequacgao da legislagao
local aos preceitos do Prejulgado 25 deste Tribunal, circunstancia que infringe os
principios da moralidade e eficiéncia elencados no caput do artigo 37 da

Constituicao Federal.

Para além, devido a injustificada resisténcia do gestor municipal em
atender as recomendacdes emanadas pela equipe de fiscalizacdo deste Tribunal,
propde-se a expedicao da determinacado ao atual Chefe do Executivo de Faxinal, a
ser atendida no prazo de 60 dias a contar do transito em julgado desta deciséo, para
que se elabore e remeta ao Legislativo projeto de lei em que conste o detalhamento
das atribuicbes e dos requisitos académicos e profissionais para cargos
comissionados, conforme previsto no Prejulgado n° 25 deste Tribunal, sendo que a
inobservancia de tal determinacdo pode acarretar a aplicacdo da multa prevista
alinea “f’ do inciso Il do artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/200578.

Em resumo, da analise de todo o contexto fatico e documental

presente nos autos, ndo foram verificados elementos suficientes para alterar ou

S Pegas r° 9 e 15.

7 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao erdrio e de sancées
institucionais, em razéo da presuncao de lesvidade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

[--]

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[-]

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

8 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancées
institucionais, em razéo da presuncao de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

[--]
Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
[--]
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mitigar a reprovabilidade do ato perpetrado pelo Chefe do Executivo de Faxinal,
concluindo-se pelo reconhecimento da irregularidade do achado, pela aplicagdo da
penalidade de multa administrativa e pela expedicdao de determinacdo na forma

acima fundamentada.

Il - VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA)

Ante todo o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente
Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de se julgar pela IRREGULARIDADE das

contas no ambito do Municipio de Faxinal em virtude das seguintes ilegalidades:

a) Achado n.° 03 — Inexisténcia de Parametro Legal Obijetivo para o

Pagamento de Verbas Transitérias em Percentuais Variaveis;
b) Achado n.° 05 — Irregularidades no Pagamento de Horas Extras;

c) Achado n.° 08 — Auséncia de Previsao Legal sobre as Atribuicoes

e Qualificagao Exigida para os Cargos em Comisséo e Fungédo de Confianga.

Determino a aplicacédo ao Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, Prefeito do

Municipio de Faxinal, as seguintes sangdes:

a) 2 (duas) multa tipificadas na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da
Lei Complementar n°® 113/05 devido a (i) ndo adequacgado da legislagdo local as
diretrizes constitucionais no que concerne a fixacado de critérios objetivos dos
percentuais a serem pagos a titulo de Gratificagcdo de Tempo Integral e Dedicagéo
Exclusiva e ao (iij) agravamento da irregularidade inicialmente apontada por ocasido
das alteragdes legislativas promovidas pela Lei Municipal n® 1232/2019;

b) 1 (uma) multa descrita na alinea “g” do inciso IV c/c com o § 2°,
ambos, do artigo 87 da Lei Complementar n® 113/05 aumentada no seu triplo, dado
o carater consciente, continuo e prolongado do desrespeito ao inciso V do paragrafo

unico do artigo 22 da LRF;

c) 1 (uma) multa descrita na alinea “g” do inciso IV do artigo 87 da

Lei Complementar n° 113/2005, dada a sua omissao dolosa em relacdo a

f) descumprir determinagdo dos 6rgdos deliberativos do Tribunal de Contas;
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necessidade de aperfeicoamento e de adequacéo da legislagdo local aos preceitos
do Prejulgado 25 deste Tribunal, circunstancia que infringe os principios da

moralidade e eficiéncia elencados no caput do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Determino a aplicagdo ao Sr. Francisco Alfredo Ferreira, Secretario
Municipal de Administragdo, 1 (uma) penalidade de multa tipificada na alinea “g” do
inciso IV do artigo 87 da Lei Complementar n® 113/05 devido a sua omissado dolosa
do seu dever de zelar pelos controles funcionais e demais atividades de pessoal,
conforme artigo 6° da Lei Municipal n.° 2.050/2018, tendo em vista o nao
aperfeicoamento das rotinas afetas ao controle da jornada de trabalho dos

servidores do Municipio de Faxinal.

Recomendar ao atual gestor do Municipio de Faxinal para que
abstenha-se de regulamentar os percentuais e/ou valores devidos a titulo de
gratificagdo por meio de ato infralegal, pois essa verba faz parte da remuneragao,
razado pela qual deve ser fixada por meio de lei especifica, conforme precedente
deste Tribunal constante no bojo do Processo de Consulta n® 562861/19 e proferido

por intermédio do Acordao n° 3606/20 — Tribunal Pleno.
Determinar ao atual gestor do Municipio de Faxinal:

a) apresente, no prazo maximo e 60 (sessenta) dias, plano de agéo
com as iniciativas e com a previsado de prazos para a regularizagdo da situacao
atinente ao provimento ilegal do cargo em comissdo de Agente de Brigada
Municipal, sob pena de imputacao, de forma cumulativa, das penalidades de multa
tipificadas na alinea “f” do inciso Ill e na alinea “c” do inciso Il, ambas, do artigo 87
da Lei Complementar n° 113/2005;

b) elabore, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados do
transito em julgado desta decis&o, projeto de lei e o submeta a Camara Municipal a
fim de adequar os artigos 102 e 103 da Lei Municipal n.° 1.715/2013, estabelecendo-
se critérios objetivos na definigho dos percentuais ou valores nominais das
gratificagdes referente a uma mesma situagdo fatica ou fungdo, sob pena de
aplicacéo da penalidade de multa tipificada na alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da
Lei Complementar n°®113/2005;

c) adote, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do transito em
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julgando desta decisdo, mecanismos de controle aptos a demonstrar, previamente a
insercao de adicionais de insalubridade e periculosidade na folha de pagamentos, se
os servidores continuam ou foram inseridos nas condicbes de trabalho que
justifiquem o pagamento de tal verba, sob pena imposicdo da penalidade multa
tipificada na alinea da penalidade de multa tipificada na alinea “f’ do inciso Ill do
artigo 87 da Lei Complementar n° 113/2005;

d) apresente plano de agao, no prazo de 30 (trinta) dias contados
do transito em julgando desta decisdao, com as iniciativas e prazos para cumprimento
dos artigos 98 e 99 da Lei Complementar Municipal n° 1715/2013 (no que concerne
a elaboracdo de Laudo para fins de pagamento de Periculosidade e Insalubridade) e
do artigo 58 da Lei Federal n° 8213/1991 (no tocante a elaboragdo do LTCAT e do
PPP) sob pena de imputacdo, de forma cumulativa, das penalidade de multa

tipificadas na alinea “f’ do inciso Ill e na alinea “g” do inciso IV, ambas, do artigo 87

da Lei Complementar n° 113/2005;

e) normatize e adote, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do
transito em julgado desta decisao, procedimento que condicione a contratacdo horas
extraordinaria a (i) existétncia de autorizacdo prévia ou, excepcionalmente,
concomitante da chefia imediata, devendo constar no ato autorizatério os motivos
que deram ensejo a extrapolagdo da jornada e a (ii) elaboragcdo de controle de
jornada fidedigno, preferencialmente eletronico, com discriminagdo do somatorio de
horas extras laboradas no més, sendo que tais documentos deverao ser examinados
pelo setor competente antes da inclusdo das horas extraordinarias na respectiva
folna de pagamento, ficando asseverado que a inobservancia de tal determinacao
pode acarretar a imputagdo da multa prevista alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da
Lei Complementar n°® 113/2005;

f) elabore e remeta ao Legislativo Municipal, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar do transito em julgado desta deciséo, projeto de lei em que
conste o detalhamento das atribuicdes e dos requisitos minimos, académicos e
profissionais, para cargos comissionados, na forma prevista no Prejulgado n° 25
deste Tribunal, sendo que a inobservancia de tal determinacdo pode acarretar a

aplicacdo da multa prevista alinea “f” do inciso Ill do artigo 87 da Lei Complementar
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n°®113/2005.

Nestes termos, com o transito em julgado da presente decisao,
remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
(CMEX), para as providéncias devidas e, apds, encerre-se e arquive-se o feito junto

a Diretoria de Protocolo (DP).

IV - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO IVENS
ZSCHOERPER LINHARES)

Divirjo do brilhante voto do llustre Relator, apenas para converter em
ressalva e excluir a aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”, da LC 113/05, ao Sr. Ylson
Alvaro Cantagallo, Prefeito Municipal, em virtude do Achado n° 8, relativo a
“‘Auséncia de Previsdo Legal sobre as Atribuicbes e Qualificagdo Exigida para os
Cargos em Comisséo e Fungdo de Confianga”, haja vista que, por ocasido da
reanalise do Prejulgado 25, na sessdo do Tribunal Pleno de 24/11/2021, levada a
efeito pelo Acdrdao 321/21, inobstante tenha sido fixada a obrigatoriedade dessa
previsdo, mediante lei ’°, foi estabelecido o prazo de 12 meses para a modulagdo dos
efeitos da exigéncia®.

Acompanho, no mais, o voto condutor.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por maioria absoluta, em:

9« A criagdo de cargos de provimento em comissdo e fungdes de confianga demanda a edicéo de lei em sentido formal que
devera, necessarnamente, observar os principios da razoabilidade, proporcionalidade e eficiéncia, prevendo a denominagéo, o
quantitativo de vagas, a remuneragdo, 0s requisitos de investidura e as respectivas atnbuicées, que deveréo ser descritas de
forma clara e objetiva, observada a competéncia de iniciativa em cada caso. (Redagéo dada pelo Acérddo 3212/21)”.

80“JI. Modular os efeitos dos itens i a vem 12 (doze) meses”.
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| — Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria,
a fim de considerar irregulares as contas no ambito do Municipio de Faxinal em

virtude das seguintes ilegalidades:

(i)Achado n°® 03 — Inexisténcia de Parametro Legal Objetivo para o

Pagamento de Verbas Transitorias em Percentuais Variaveis;
(iilAchado n°® 05 — Irregularidades no Pagamento de Horas Extras;
Il — ressalvar:

(i)Achado n° 08 — Auséncia de Previsdo Legal sobre as Atribuicdes e
Qualificacdo Exigida para os Cargos em Comissdo e Funcdo de

Confianga;

[ll — aplicar ao Sr. Ylson Alvaro Cantagallo, Prefeito do Municipio de
Faxinal, as seguintes sangdes:

[{pnl]

()2 (duas) multas tipificadas na alinea “g” do inciso IV do artigo 87
da Lei Complementar n°® 113/05 devido a (a) ndo adequacado da
legislagcdo local as diretrizes constitucionais no que concerne a
fixacdo de critérios objetivos dos percentuais a serem pagos a titulo
de Gratificagdo de Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva e ao
(b)agravamento da irregularidade inicialmente apontada por ocasiao
das alteragbes legislativas promovidas pela Lei Municipal n°
1232/2019;

(i)1 (uma) multa descrita na alinea “g” do inciso IV ¢/c com o § 2°,
ambos, do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/05 aumentada no
seu triplo, dado o carater consciente, continuo e prolongado do

desrespeito ao inciso V do paragrafo unico do artigo 22 da LRF;

IV — aplicar ao Sr. Francisco Alfredo Ferreira, Secretario Municipal

de Administragédo, 1 (uma) penalidade de multa tipificada na alinea “g” do inciso IV
do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/05 devido a omissédo dolosa do seu dever
de zelar pelos controles funcionais e demais atividades de pessoal, conforme artigo
6° da Lei Municipal n°® 2.050/2018, tendo em vista o ndo aperfeicoamento das rotinas

afetas ao controle da jornada de trabalho dos servidores do Municipio de Faxinal;
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V - recomendar ao atual gestor do Municipio de Faxinal para que
abstenha-se de regulamentar os percentuais e/ou valores devidos a titulo de
gratificagdo por meio de ato infralegal, pois essa verba faz parte da remuneracgao,
razao pela qual deve ser fixada por meio de lei especifica, conforme precedente
deste Tribunal constante no bojo do Processo de Consulta n® 562861/19 e proferido

por intermédio do Acordao n° 3606/20 — Tribunal Pleno;
VI - determinar ao atual gestor do Municipio de Faxinal:

(i)apresente, no prazo maximo e 60 (sessenta) dias, plano de agéo
com as iniciativas e com a previsdo de prazos para a regularizagao
da situagéo atinente ao provimento ilegal do cargo em comissao de
Agente de Brigada Municipal, sob pena de imputagdo, de forma
cumulativa, das penalidades de multa tipificadas na alinea “f" do

inciso lll e na alinea “c” do inciso Il, ambas, do artigo 87 da Lei

Complementar n°® 113/2005;

(il)elabore, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias contados do
transito em julgado desta deciséo, projeto de lei e 0 submeta a
Camara Municipal a fim de adequar os artigos 102 e 103 da Lei
Municipal n.° 1.715/2013, estabelecendo-se critérios objetivos na
definicdo dos percentuais ou valores nominais das gratificacoes
referente a uma mesma situacdo fatica ou funcdo, sob pena de
aplicacao da penalidade de multa tipificada na alinea “f’ do inciso lll
do artigo 87 da Lei Complementar n° 113/2005;

(iilladote, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do transito em
julgando desta decisdao, mecanismos de controle aptos a
demonstrar, previamente a insergdo de adicionais de insalubridade e
periculosidade na folha de pagamentos, se os servidores continuam
ou foram inseridos nas condigcbes de trabalho que justifiquem o
pagamento de tal verba, sob pena imposi¢cdo da penalidade multa
tipificada na alinea da penalidade de multa tipificada na alinea “f” do

inciso lll do artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/2005;

(iv)apresente plano de ag¢ao, no prazo de 30 (trinta) dias contados do
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transito em julgando desta decis&o, com as iniciativas e prazos para
cumprimento dos artigos 98 e 99 da Lei Complementar Municipal n°
1715/2013 (no que concerne a elaboragcdo de Laudo para fins de
pagamento de Periculosidade e Insalubridade) e do artigo 58 da Lei
Federal n°® 8213/1991 (no tocante a elaboragcéo do LTCAT e do PPP)
sob pena de imputacdo, de forma cumulativa, das penalidade de

multa tipificadas na alinea “f’ do inciso Ill e na alinea “g” do inciso IV,

ambas, do artigo 87 da Lei Complementar n® 113/2005;

(v) normatize e adote, no prazo de 60 (sessenta) dias contados do
tréansito em julgado desta decisdo, procedimento que condicione a
contratacdo horas extraordinaria a (a) existéncia de autorizagao
prévia ou, excepcionalmente, concomitante da chefia imediata,
devendo constar no ato autorizatdrio os motivos que deram ensejo a
extrapolagdo da jornada e a (b) elaboragcdo de controle de jornada
fidedigno, preferencialmente eletrbnico, com discriminagdo do
somatério de horas extras laboradas no més, sendo que tais
documentos deverdo ser examinados pelo setor competente antes
da inclusdo das horas extraordinarias na respectiva folha de
pagamento, ficando asseverado que a inobservancia de tal
determinacao pode acarretar a imputagao da multa prevista alinea “f”

do inciso lll do artigo 87 da Lei Complementar n°® 113/2005;

(vielabore e remeta ao Legislativo Municipal, no prazo de 60
(sessenta) dias a contar do transito em julgado desta decisao,
projeto de lei em que conste o detalhamento das atribuicées e dos
requisitos minimos, académicos e profissionais, para cargos
comissionados, na forma prevista no Prejulgado n° 25 deste
Tribunal, sendo que a inobservancia de tal determinacdo pode
acarretar a aplicacdo da multa prevista alinea “f’ do inciso Ill do
artigo 87 da Lei Complementar n°®113/2005;

VI — determinar, apds o transito em julgado da presente decisao, a

remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para
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as providéncias devidas;

VIl — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e

arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto

vencedor).

O Conselheiro Nestor Baptista (voto vencido em parte), apresentou
voto pela irregularidade e aplicacdo de multa quanto a auséncia de previsao legal

sobre atribuigdes dos cargos em comissao e fungdes de confianga.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Plenario Virtual, 20 de abril de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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