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Recurso de Agravo. Decisdo que
determinou a suspensdo da
revisdao de atos de beneficio
protocolados ha mais de 5 (cinco)
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decadencial para analise da
legalidade de atos de inativagéo
pelo Tribunal de Contas. Tema
445/STF. Nao provimento.
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1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Ministério Publico
de Contas, subscrito pelo ilustre Procurador Gabriel Guy Léger, em face do Acérdao
n°® 2288/21-STP, na parte em que determinou a suspensdo da execugao da cautelar
de que trata o item 4.2 do Acérdao 1331/21-STP', em relagcdo aos atos de beneficio
protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisédo definitiva, até a
decisao final do Prejulgado n° 324000/21.

Argumentou o agravante que “ha que se prevalecer o prazo decenal
para revisdo de beneficios previdenciarios ja concedidos, nos termos dos artigos 103
e 103-A da Lei Federal n° 8.213/1991, cujos dispositivos foram considerados
constitucionais a luz dos artigos 5° XXXVI; e art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal,
e cuja aplicabilidade no ambito dos Regimes Proprios de Previdéncia decorre do
comando normativo contido no art. 40, § 12, da Constituigdo Federal”, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso

Extraordinario n® 626.489, proferido em sede de Repercusséo Geral (Tema n°® 313).

A vista dos dispositivos citados, sustentou que seria imprépria a
prevaléncia do prazo quinquenal fixado no Tema 445/STF, uma vez que o registro
do ato levado a efeito por esta Corte de Contas validaria “um ato administrativo
inconstitucional e ilegal, por ofensa direta ao disposto no art. 40, §3° da CF e do art.
16 da Lei Complementar Municipal n° 53/2006” e que, porque contrario a

Constituicao Federal, ndo se convalida pelo decurso de tempo.

Colacionou decisées do Superior Tribunal de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, notadamente o entendimento consolidado no julgamento do
Recurso Extraordinario n°® 817388, em sede de Repercussao Geral, teria superado a
decisdo objeto do Tema 445, ao fixar no Tema 839 que atos flagrantemente
inconstitucionais ndo se consolidam pelo transcurso do prazo decadencial,
destacando, ainda, o Acérdao n° 2855/21-S1C, deste Tribunal, que teria acolhido

esse posicionamento.

1442, que revisem, no prazo de 30 dias, o calculo de todas as aposentadorias e pensbes concedidas
em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a edigdo de atos revisionais
que adequem o valor dos beneficios a metodologia prevista no art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de
Paranagua, e no art. 25 da LM n° 862/2006 no caso de Piraquara”.
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Pugnou pela reforma parcial do Acérdao n°® 2288/21-STP, “com a
consequente exclusado da determinagéo emitida no item |l da decisdo ora agravada,
mantendo-se a obrigacdo da Paranagua Previdéncia e da Piraquara Previdéncia
cumprirem a determinagcdo cautelar emitida no item 4.2 do Acérdédo n° 1331/21-
STP”.

E o relatério.

2. Conforme consta do relatério, o presente Recurso de Agravo
visa reformar a decisdo que determinou o sobrestamento a suspensio da execugao
da cautelar de que trata o item 4.2 do Acordao 1331/21-STP, em relagdo aos atos de
beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, pretendendo o Agravante que

prevalega o prazo decenal para revisdo dos beneficios ja concedidos.

O ilustre representante ministerial embasa seu entendimento de que
seria aplicavel o prazo decenal, no Tema 313/STF, fixado no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 626.489, em sede de repercussao geral, assim ementado:

RECURSO EXTRAODINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO.
REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO
ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO. DECADENCIA. 1. O direito
a previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vez
implementados os pressupostos de sua aquisicdo, ndao deve ser
afetado pelo decurso do tempo. Como consequéncia, inexiste prazo
decadencial para a concess&o inicial do beneficio previdenciario. 2. E
legitima, todavia, a instituicdo de prazo decadencial de dez anos para
a revisado de beneficio ja concedido, com fundamento no principio da
seguranga juridica, no interesse em evitar a eternizagao dos litigios e
na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema
previdenciario. 3. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela
Medida Provisoria 1.523, de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia
1° de agosto de 1997, por forga de disposigdo nela expressamente
prevista.

Tal regra incide, inclusive, sobre beneficios concedidos

anteriormente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela
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Constituigéo. 4. Inexiste direito adquirido a regime juridico n&o sujeito

a decadéncia. 5. Recurso extraordinario conhecido e provido.

Dessume-se do julgado que o prazo decadencial decenal a que se
refere a Suprema Corte refere-se a possibilidade de revisdo de beneficios ja
concedidos, levada a efeito pelo proprio ente previdenciario, no exercicio de seu
poder de autotutela, o que, a principio, n&o geraria reflexos no prazo para registro

por este Tribunal.

Acrescente-se que essa questao referente a distingdo do prazo para
anadlise a legalidade dos atos pelas Cortes de Contas e a possibilidade de revisao
pela propria Administracdo, com fulcro na autotutela, prevista no art. 54, da Lei n°
9784/99, restou devidamente esclarecida no julgamento dos Embargos de
Declaragado opostos no Recurso Extraordinario n® 636553 (leading case do Tema
445), conforme se observa no excerto a seguir:

Com essa fundamentacdo, o Supremo Tribunal Federal definiu

que a fixacdo do prazo de cinco anos se afiqura razoavel para

que as cortes de contas procedam a analise da legalidade dos

atos de concessao inicial de aposentadoria, reforma ou pensao,

apos o qual estes serido considerados definitivamente

registrados.
Trata-se de prazo ininterrupto, a ser computado a partir da

chegada do processo a respectiva corte de contas — ou, como

definido pelo Ministro Roberto Barroso durante o julgamento, um
verdadeiro periodo de “cinco anos tout court”.

Passado esse prazo sem finalizacdo do processo, o ato restara

automaticamente estabilizado. Abre-se, a partir dai, a possibilidade

de sua revisao, nos termos do art. 54 da Lei 9.873/1999 (grifamos).

Vale pontuar, por fim, que a determinagao do item 4.2 do Acérdao n°
1331/21, que teve sua execucdo suspensa “em relacdo aos atos de beneficio
protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos, haja ou ndo decisdo definitiva, até a
decisdo final do Prejulgado n° 324000/21”, foi proferida em juizo de cogni¢cao
primaria, ndo exauriente, e de carater genérico, o que corrobora, a pertinéncia do
ajuste proposto na decisao recorrida, a fim de se evitar que a antecipacao da tutela,

antes da decisao definitiva do prejulgado, acabe por violar direito liquido e certo dos
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servidores que ja tiveram o ato de beneficio previdenciario encaminhado a esta

Corte ha mais de cinco anos.

Nessa ordem de ideias, revela-se imperiosa a manutengao da
suspensao da execugao da cautelar de que trata o item 4.2 do Acérdao 1331/21-
STP, em relagdo aos atos de beneficio protocolados nesta Corte ha mais de 5 anos,

até o julgamento do referido Prejulgado.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno conheca do Recurso de Agravo interposto, mas, no meérito, negue-lhe

provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer o Recurso de Agravo interposto, mas, no mérito, negar-

lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 17 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria (por

Videoconferéncia) n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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