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PROCESSO N¢: 194193/22
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO:  JONATAS FELISBERTO DA SILVA, MUNICIPIO DE
LARANJEIRAS DO SUL, ODILON CUNHA, UBIRATAN BENHUR
DE RAMOS, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES BARBOZA, JOSE
PROCURADOR ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1610/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregao
Eletronico.  Aquisicdo de  motoniveladora.
Descricao restritiva do objeto sem justificativa
técnica idonea. Pela procedéncia, com
recomendacdo. Revogacgao da cautelar.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacao da Lei n.° 8.666/93, com pedido
de medida cautelar, formulada pela empresa YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI, por meio da qual noticia supostas irregularidades no Pregéo
Eletrénico n.° 10/2022 promovido pelo Municipio de Laranjeiras do Sul para a

aquisicao de motoniveladora, conforme Convénio n.° 907936/2020, a saber:

Foi publicado processo de licitagcdo Pregao Eletrénico n.° 10/2022,
do tipo menor preco, o qual foi fixada a data da disputa em 14 de
marco de 2022, as 8h30min, com o seguinte objeto AQUISICAO DE
MOTONIVELADORA, CONFORME CONVENIO N° 907936/2020.
Assim, ao consultar a Descricao dos Itens (Anexo 1), verifica-se que
contempla a seguinte especificacdgo “COM NO MINIMO 08
MARCHAS A FRENTE E 04 A RE’. Ocorre que referida
especificagcao € restritiva e contraria a legislagdo e jurisprudéncias
vigentes, sem qualquer justificativa técnica pertinente. Desta forma,
foi protocolado tempestivamente impugnacao, todavia, a respeitavel
Prefeitura manteve a caracteristica restritiva. Outrossim, ocorreu a
disputa e em 14/03/2022 foi emitida a Ata e verificado que apenas 2
empresas participaram, sendo que a empresa que ofertou 0 menor
preco o0 maquinario ndo atendia justamente na caracteristica
restritiva acima. Assim, corrobora-se a restricido pela falta de
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competitividade. Dessa forma, diante das ilegalidades cometidas e
da responsabilidade com o dinheiro publico, principalmente um
contrato na quantia de R$ 1.229.900,00 (um milhdo, duzentos e vinte
e nove mil e novecentos reais) necessario se faz a imediata
intervencao deste Egrégio Tribunal de Contas.

Ao final requer o deferimento da medida cautelar para a suspensao
do certame na fase em que se encontra e, no mérito, seja reconhecida a ilegalidade
da caracteristica técnica exigida e a falta de competitividade, com determinagéo para
a anulacéo da licitagao e republicacado do edital com as devidas correcdes.

Recebida a representacado por meio do Despacho n.° 359/22-GCDA
(peca 15), deferiu-se o pedido liminar de suspensao do certame, sendo a decisao
homologada pelo Tribunal Pleno, conforme Acérdao n.° 669/22 -STP (pega 25).

Em defesa conjunta (pegas 29/32), o Municipio, o senhor Jonatas
Felisberto da Silva (prefeito municipal) e o senhor Odilon Cunha (Secretario de
Viagado) arguiram risco de dano reverso decorrente da suspensdo da licitagao,
considerando que a necessidade do equipamento forca a locagdo de maquinas para
suprir a necessidade, e a demora na conclusdao do contrato pode inviabilizar a
aquisigcao, considerando a instabilidade do mercado e alta inflacéo.

Afirmaram que a abertura da licitagao ocorreu em 14/03/2022, sendo
vencedora a empresa Veneza Equipamentos Sul Comércio Ltda. Relataram que no
dia 15/03/2022, apdés opinativo favoravel da procuradoria juridica, houve a
homologacéo do certame, com posterior adjudicacédo do objeto e formalizagdo do
contrato na data de 16/03/2022. Relataram que em 22/03/2022 foi realizada
requisicdo de compra n.° 102189/2022, sendo confirmado seu recebimento em
mesma data pela contratada. Asseveraram que a representacdo somente foi
protocolada em 23/03/2022, sendo o Municipio cientificado da decisdo cautelar que
suspendeu o certame em 28/03/2022, ou seja, quando a licitacdo ja estava
homologada e o equipamento ja havia sido solicitado, tendo inclusive a empresa
contratada iniciado os tramites internos de faturamento.

Aduziram que a proposta vencedora foi R$ 20.100,00 inferior ao
valor maximo da licitagdo, ndo havendo danos aos cofres publicos. Afirmaram que a
empresa que restou desclassificada do certame havia apresentado proposta com

diferenca de apenas R$ 1.900,00 a menos que a contratada. Também negaram a
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ocorréncia de cerceamento da competitividade, asseverando que foram realizadas
cotagbes com 3 marcas distintas (CATERPILLAR, JOHN DEERE, KOMATSU), e
que pelo menos 5 marcas atendiam as especificagdes do Edital.

Sobre a exigéncia supostamente restritiva, apontaram que esta
estava amparada em justificativa técnica pertinente constante da fase interna do
processo licitatorio.

Alegaram que as 08 marchas a frente e 04 a ré sdo necessarias
para garantir o bom funcionamento da maquina e a satisfagcdo das necessidades do
Municipio. Sustentaram que o maior numero de marchas possibilita melhor manejo
do terreno e maior aproveitamento da motoniveladora, evitando picos de rotagao
desnecessarios, uniformizando sua performance, além de economia de combustivel
decorrente da rotagcdo mais baixa e uniforme do motor. Afirmaram que tal condi¢gao
garante um menor custo de manutengao do equipamento.

Concluiram no sentido de que o edital definiu as caracteristicas
basicas que deveria conter a maquina que melhor atendesse a necessidade do
Municipio, proporcionando o melhor custo-beneficio e a aquisigdo de equipamento
de qualidade.

A peca 34, o senhor Ubiratan Benhur de Ramos (pregoeiro) atestou
que a equipe técnica do municipio realizou um estudo apropriado com relagao as
necessidades prioritarias na zona rural, concluindo com base na expertise dos
profissionais da equipe acerca da necessidade das caracteristicas do referido
produto.

Em sua manifestacdo, Instrucdo n.° 2196/22 - CGM (peca 38), a
unidade técnica opinou pela procedéncia da representagdo em razdo da excessiva
descrigdo do objeto, com potencial restritivo ao certame, e pela aplicagdo de multa
ao gestor, senhor Jonas Felisberto da Silva.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 495/22 — 3PC,
corroborou o opinativo da unidade técnica no sentido da procedéncia do feito,
ressaltando que “de fato, ha falta de motivo técnico que justifique a exigéncia de 08
marchas a frente e 04 a ré da motoniveladora” e que “Considerando que usualmente
os Municipios sdo bem, atendidos por equipamentos similares com apenas 06

marchas a frente e 03 a ré, é possivel concluir que houve extrapolagdo das
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especificagbes técnicas”. Ao final, dado ao avancado estagio do certame e do
contrato dele decorrente, opinou pela sua manutencdo a fim de evitar danos ao
erario em razéo de possivel ajuizamento de agao judicial pela empresa vencedora
contra 0 Municipio, considerando que atualmente ja foram iniciados os tramites

internos de faturamento.
E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Acompanho as manifestacbes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela procedéncia da presente
representacao.

Em suma, a questdo discutida nos autos refere-se a inclusao na
descricdo do equipamento “motoniveladora” de especificagdo supostamente
restritiva e imposta sem justificativa técnica pertinente, qual seja: “COM NO MiNIMO
08 MARCHAS A FRENTE E 04 A RE”.

Em defesa, os representados trouxeram a justificativa langada na

fase interna do processo licitatorio para tal exigéncia, vejamos:

JUSTIFICATIVA DA DESCRICAQ DETALHADA DO OBJETO:

Cumpre primeiramente destacar que a administragio buscon detalhar o objeto visendo adquirir um
equipamento de quelidade, visando sempre o fnteresse piblico. Todas as especificaqes exigidas foram
defalhadas através de busca de informagdies de diversas méquinas de equipamentos existentes no mercado.
Foram buscadas virias marcas no mercado ¢ analisado as caracteristicas que methor atendem ao interesse
piblico. A méquina deve atender a todas as normas, tanto quanto a questGes de seguranga quanto a questdes
de emisséo poluentes, A poténcia e o peso da méquina foram definidos com base na melhor eficiéneia e
produtividade da mesma, sendo que uma méquina menos potente ou menor nfo realizaria o5 mesmos
trabelhos que a méquina maior. Ainda, importante salientar que no preglo eletrdnico n° 079/2021-PMLS, o
qual restou deserto em virtude do valor, foi impugnado a descrigio de 8 marchas a frente ¢ 4 a ré do
;quipamenlo ¢ na oportunidade foi mantida a descricho assim como neste processo. Tal exigéncia ¢
importante no que concerne a economia de combustivel, na medida em que melhor se seleciona a velocidade
¢ 0 torque para determinada operagho. Ainda, conforme pesquisa de mercado, ha pelo menos 4 marcas que
atendem ao descritivo.

Fase interna processo licitatdrio - Fls 01

Também argumentaram no sentido de que a restricdo foi imposta

buscando-se a aquisicdo de maquinario de qualidade, o que garantiria
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economicidade, baixo custo de operagao e manutencédo, economia de combustivel,
além de proporcionar maior eficiéncia e agilidade na presta¢ao do servigo.

N&o obstante, analisando-se detidamente os autos, mantém-se a
conclusao ja ventilada na decisdo concessiva da medida cautelar de que as
justificativas oferecidas possuem cunho genérico.

N&o se duvida que a intengdo buscada com a inclusédo das referidas
exigéncias foi a aquisicdo de maquinario de qualidade e que garantisse baixo custo
de operagao e manutencgédo ao Municipio.

O que se questiona no presente caso € que ndo constam nos autos
estudos, relatérios e/ou pareceres técnicos elaborados por profissional especialista
na area que evidenciem que a inclusdo dessa caracteristica restritiva (‘MiINIMO 08
MARCHAS A FRENTE E 04 A RE”) efetivamente garante um melhor custo-beneficio
para a Administracdo Publica.

A justificativa técnica poderia, por exemplo, trazer uma comparagao
de custos e vantagens entre o modelo exigido e os modelos com menos de oito
marchas, permitindo concluir de forma mais fundamentada acerca do equipamento
de represente o melhor custo-beneficio para a Administragdo. Igualmente, poderiam
ter sido exibidas experiéncias enfrentadas pelo proprio Municipio que pudessem
confirmar que modelos de motoniveladoras com menos marchas nao atenderam
adequadamente as necessidades do ente.

Assim, dada a auséncia de motivos de ordem técnica adequados e
suficientes que justifiquem a necessidade de que o equipamento possua tais
caracteristicas, concluo pela procedéncia da representacgao.

Houve, assim, violagdo ao disposto no artigo 3°, inciso Il, da Lei n.°
10.520/2002 e artigo 3°, §1°, da Lei n.° 8.666/1993, aplicavel subsidiariamente ao
pregao (artigo 9° da Lei n.° 10.520/2002), que veda aos agentes publicos admissao,
previsdo, inclusdo ou tolerancia, nos atos de convocacgao, de clausulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo.

Apesar disso, deve-se considerar que, no caso, foram realizadas
cotagdes prévias do produto com 3 marcas distintas (CATERPILLAR, JOHN DEERE,
KOMATSU), e que, conforme apontado na defesa, pelo menos 5 marcas atendiam
as especificagdes do edital.
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Além disso, tem-se que o montante da proposta vencedora é inferior
ao valor maximo da licitacdo e que a empresa que restou desclassificada do certame
em virtude dessa condigdo imposta no edital havia apresentado proposta com
diferenca de apenas R$ 1.900,00 a menos que a contratada.

Sendo assim, embora a irregularidade tenha restado configurada no
caso, por ndo vislumbrar prejuizos ao erario publico nem evidente violagdo a
competitividade do certame em razao da referida especificagao técnica, deixo de
imputar sangao administrativa aos responsaveis, entendendo suficiente a emissao
de recomendacdo ao Municipio para que em futuros procedimentos licitatorios
realize estudos prévios necessarios para determinacdo das necessidades a serem
preenchidas, de modo que se possa delimitar tecnicamente as especificagdes do
objeto a ser adquirido, e faga constar do processo licitatério as razdes de fato e
econdmicas que fundamentam as definigbes dos objetos a serem licitados.

Da mesma forma, nao verifico impedimento para a retomada da
contratagdo decorrente do certame ora discutido, a qual ja havia sido iniciada

quando da concessao da medida cautelar.

lll. VOTO
Diante do exposto, VOTO:

1) pela procedéncia da presente representagdo, nos termos da

fundamentacéo;

2) pela revogacdo da medida cautelar concedida por meio do
Despacho n° 359/22-GCDA, homologada pelo Acérdao n.° 669/22 - STP, ficando o

Municipio autorizado a retomar a contratacao;

3) expedicdo de recomendacado ao Municipio de Laranjeiras do Sul
para que em futuros procedimentos licitatérios proceda a realizagao de estudos
prévios necessarios para determinacado das necessidades a serem preenchidas, de
modo que se possa delimitar tecnicamente as especificagbes do objeto a ser
adquirido, e faga constar do processo licitatorio as razbes de fato e econdmicas que
fundamentam as definicdes dos objetos a serem licitados;

Apods o transito em julgado da decisdo, determino a remessa dos

autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢des — CMEX, nos termos do art.
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175-L, 1, do Regimento Interno' e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para

encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de
REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, por unanimidade, em:

l. Julgar pela procedéncia da presente representagéo, nos termos da

fundamentacéo;

Il. Revogar a medida cautelar concedida por meio do Despacho
n.° 359/22-GCDA, homologada pelo Acordao n.° 669/22 - STP, ficando o Municipio

autorizado a retomar a contratagao;

[ll. Recomendar ao Municipio de Laranjeiras do Sul que, em futuros
procedimentos licitatorios, proceda a realizagdo de estudos prévios necessarios para
determinacdo das necessidades a serem preenchidas, de modo que se possa
delimitar tecnicamente as especifica¢gdes do objeto a ser adquirido, e faga constar do
processo licitatorio as razdes de fato e econémicas que fundamentam as definigcdes

dos objetos a serem licitados;

IV. Apos o transito em julgado da decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, nos termos do art. 175-L, |,
do Regimento Interno® e, em seguida, & Diretoria de Protocolo para encerramento e

arquivamento.

" Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangdes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as
ressalvas, determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagoes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

2 Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des: (Incluido pela Resolugéo n°
64/2018) | — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das
sangoes, de que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de agosto de 2022 — Sessao Virtual n° 10.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente

ressalvas, determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberacdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CN36.F



