TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 221510/10
ASSUNTO: REPRESENTACAO
ENTIDADE: VARA DO TRABALHO DE LARANJEIRAS DO SUL

INTERESSADO:  FLADEMIR BORELLI, MUNICIPIO DE CANTAGALO, ORLANDO
DALLASTRA, PEDRO CLARISMUNDO BORELLI, VARA DO
TRABALHO DE LARANJEIRAS DO SUL

ADVOGADO /

PROCURADOR JOAO MORAIS DO BONFIM

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1583/22 - Tribunal Pleno

Representacdo. Dano apurado
inferior ao Valor de Alcada
definido pela Resolucao
60/2017. Pelo encerramento.

| - RELATORIO

Trata-se de Representagdo encaminhada pela VARA DO
TRABALHO DE LARANJEIRAS DO SUL em face do MUNICIPIO DE
CANTAGALO, noticiando supostas inconformidades praticadas por Sr.
PEDRO CLARISMUNDO BORELLI Prefeito Municipal & época’, Sr.
ORLANDO DALLASTRA (vice-prefeito a época dos fatos) e FLADEMIR

BORELLI (secretario municipal de finangas a época dos fatos).

Conforme consta nos documentos encaminhados pela
Representante, o Municipio de Cantagalo foi parte na Reclamatéria
Trabalhista Ordinaria n° 0203-2007-053-09-00-7 em que a Sra. Teresa
Masene cobrou verbas trabalhistas referentes ao periodo em que foi

empregada municipal.

! Gestdo 2005/2012.
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Durante a tramitagcdo da Reclamatéria, houve autocomposicao

que foi homologada pelo juizo da Comarca de Laranjeiras do sul.

O Municipio de Cantagalo se comprometeu a efetuar o
pagamento de 10 (dez) parcelas de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais),
havendo no instrumento de acordo a previsdo de clausula penal de 30%

(trinta por cento) em caso de descumprimento do pactuado.

No entanto, apés o pagamento de 02 (duas) parcelas o
Municipio de Cantagalo se tornou inadimplente, razao pela qual foi executado
judicialmente com a aplicagdo da clausula penal, ficando saldo remanescente
no valor de R$ 4.610,99 (quatro mil, seiscentos e dez reais e noventa e nove
centavos), atualizado até 30/04/2010.

Desse modo, o inadimplemento narrado ensejou o pagamento
de clausula penal, causando uma clara majoragcédo da divida e evidente dano

ao erario, por conduta direta dos gestores publicos.

O Sr. FLADEMIR BORELLI apresentou sua defesa (peca 46)

argumentando que:

a) O acordo celebrado entre o Municipio e pela Sra. Tereza
Masene nao teve qualquer participagdo ou anuéncia da secretaria de
finangcas, que inclusive, nem tinha conhecimento da clausula penal
estabelecida;

b) A elaboragdo e assinatura fora feita pelo procurador do
Municipio e pelo Prefeito da época;

c) No dia 16 de outubro de 2009 houve proposta de
pagamento por meio do memorando 79 (fls. 6 da peg¢a 02), no entanto,
acordo diverso foi formulado pelos procuradores sem anuéncia daquela

secretaria.

Os Srs. PEDRO CLARISMUNDO BORELLI e ORLANDO
DALLASTRA foram citados por meio do Edital n° 12/16, peca 50,

permanecendo inertes.
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A Coordenadoria de Gestao Municipal, através da Instrugcao
n° 1424/22 (pega n.° 56), opina pela extingdo do feito e pelo arquivamento
dos presentes autos por medida de razoabilidade, racionalizagao
administrativa e economia processual em decorréncia do baixo valor do
eventual dano e do longo tempo de tramite perante este Tribunal de Contas.
Em caso de outro entendimento, opina pela improcedéncia da representacao
em comento, dada a impossibilidade financeira do Municipio de Cantagalo em

arcar com os valores acordados judicialmente.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 368/22 (peca n.° 57), manifesta-se pelo
encerramento, em razado de o valor discutido ser inferior ao estabelecido pela
Resolugdo n.° 60/17 - TCE/PR diante do minimo para a instauragcédo e
tramitacdo de processos, uma vez que atualizado até a data de 13/04/2022, o
montante perfaz R$ 9.249,47 (nove mil duzentos e quarenta e nove reais e
quarenta e sete centavos) e permanece inferior ao estipulado na aludida

normativa.

E o relatério.

I1-VOTO

Cinge-se a controvérsia a Representacdo formalizada pelo
Juizo de Direito da Vara do Trabalho de Laranjeiras do Sul em face do
Municipio de Cantagalo, decorrente de irregularidades verificadas por
ocasiao do nao cumprimento de um acordo judicial firmado nos autos de
Reclamatéria Trabalhista n.° 203-2007-053-09-00-7.

Assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas ao pugnar pelo encerramento desta
Representacado, pois o valor envolvido permite o seu encerramento, sem

adentrar no mérito de sua aplicagao.

Sob o ponto de vista da racionalizacdo administrativa e da
economia processual, o montante envolvido de R$ R$ 4.610,99 (quatro mil,

seiscentos e dez reais e noventa e nove centavos) € indicativo para que esta
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Corte de Contas nédo leve adiante este procedimento, respaldando-se ainda

no custo processual, na efetividade e na relagdo custo/beneficio.

Caso esta Corte continue em um procedimento fiscalizatério
inferior ao valor determinado como ponto de equilibrio, € improvavel que
consiga, ao final, recuperar um valor igual ou superior ao custo processual,
situacao que, em ultima analise, tornaria insustentavel, pois estaria deixando
de pautar-se na eficiéncia e economicidade para com o erario, verdadeiras

vigas mestras que amparam o exercicio do controle externo.

Neste sentido, considerando-se a previsao constante do item
12, “c”, da Resolugao n°® 1/2014, da ATRICON, e com base no art. 322-A do
Regimento Interno, editou-se a Resolugao n°® 60/2017, na qual restou fixado o
valor minimo de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) para que procedimentos
possam ser instaurados ou processados nesta Casa de Contas (Resolugéo n.
60/2017, art. 1°, inc. Il, §§ 1° e 2°).

No caso em exame, observo que o valor discutido é inferior ao
estabelecido pela normativa, cuja situagcdo se enquadra no § 2° do Artigo 2°

da Resolugdo 60/2017, que assim dispde:

Art. 9°, §4°, LC n® 113/2005. A titulo de racionalizagdo administrativa
e economia processual, o Tribunal podera, mediante ato normativo
préprio, estabelecer limites minimos de valor para fins de

instauracdo de processos ou procedimentos em geral.

Art. 2° A nao instauragdo ou processamento de processos ou
procedimentos em geral em razdo do valor ndo afasta a atuagéo
deste Tribunal, que nao deixara de fazer as anotagbes necessarias
nos sistemas competentes, bem como podera se utilizar das

ferramentas eletrénicas disponiveis para advertir o responsavel.

(...)

§ 2° Caso a irreqularidade implique em dano ao erario de valor

nido definido no momento da instauracdo do processo ou do

procedimento e durante o curso do processamento verifique-se

que o valor é inferior ao minimo fixado, avaliar-se-ao os custos

ja_ despendidos até o momento e a relevancia e a oportunidade

de se dar continuidade ao feito, sendo necessario para o
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encerramento do processo a oitiva da unidade técnica atuante

no feito e do Ministério Publico de Contas, assim como

deliberaciao do 6rgdo colegiado competente pelo julgamento do

processo. (grifei)

Portanto, conforme bem apontou a Unidade Técnica, o custo
processual da continuidade dos autos superaria em muito o prejuizo apurado
neste expediente, ja que seria necessaria a atuacdo dos setores
administrativos desta Corte, além do préprio Tribunal Pleno em face dos
recursos eventualmente impetrados pelas partes, de modo que, no interesse
da racionalizagdo administrativa e economia processual, acolho o
posicionamento da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, no sentido do encerramento do feito,
por considerar ausente pressuposto valido para a regular continuidade do

processo.

Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo ENCERRAMENTO da presente

Representagao, nos termos do art. 2°, § 2°, da Resolugao n°® 60/2017.

Ap06s o transito em julgado a Diretoria de Protocolo (DP) para o

arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O} MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DQ PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

|- Determinar o] ENCERRAMENTO da presente

Representacdo, nos termos do art. 2°, § 2°, da Resolugédo n° 60/2017; e
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[I- encaminhar, apd6s o transito em julgado a Diretoria de

Protocolo (DP) para o arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 18 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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