TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  395914/20
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS, SERGIO PANIZIO,
VERONILDE OLIVEIRA DE ALMEIDA JUNIOR

PROCURADOR: CLODOALDO CHUKR
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1591/22 - Tribunal Pleno

Recurso de revista — Extrapolagdo, por Camara
Municipal, do limite de gastos previsto no art. 29-A, |,
da Constituicdo Federal — O repasse do duodécimo
com base na previsdo de Lei Orcamentaria ndo se
confunde a possibilidade de o Legislativo realizar
gastos em percentual acima da previsdo
constitucional — Desprovimento.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio da decisao
consubstanciada no Acordao 111/20-S2C (relatoria do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo — Peca 29), julgou irregulares as contas do Sr. Sérgio Panizio como Presidente da
Camara de Lupiondpolis no exercicio de 2018, senao vejamos:

No que se refere a Extrapolacao do teto constitucional
para despesas da Camara, entendemos pela irregularidade
com a aplicacdo da multa sugerida pela Unidade Técnica.
Conforme observado no art. 29-A da Constituicdo Federal,
alterado pela E. C. n° 58 de 23/09/09, o total da despesa do
Legislativo deve estar limitada a 7% (sete por cento) da
Receita  Tributaria e transferéncias constitucionais
arrecadadas no exercicio anterior (2017), ou seja, no
presente caso o valor de R$ 980.177,23 (novecentos e
oitenta mil cento e setenta e sete reais e vinte e trés
centavos), no entanto, a Entidade incorreu em gastos no
montante de R$ 1.023.302,13 (um milhdo vinte e trés mil
trezentos e dois reais e treze centavos), o que representou
um excesso de R$ 43.124,90 (quarenta e trés mil cento e
vinte e quatro reais e noventa centavos), equivalente a
0,31% (zero virgula trinta e um por cento).

Ainda que no orcamento para o exercicio de 2018 tenha
sido fixado um teto para os Gastos do Legislativo Municipal
de R$ 1.128.000,00 (um milhdo cento e vinte e oito mil
reais), entendemos que os Principios Constitucionais
aplicaveis no presente item devem ser observados
concomitantemente, ou seja, apesar de inequivoco o direito
do Poder Legislativo quanto ao duodécimo conforme prevé o
art. 168 da Constituicao Federal, a Entidade também deve
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obedecer ao limite de gastos estabelecido no art. 29-A da
Constituicao Federal, alterado pela E. C. n°® 58 de 23/09/09,
que no caso do Municipio de Lupionépolis corresponde a
7% (sete por cento) do somatério da receita tributaria e das
transferéncias efetivamente realizadas no exercicio anterior
(2017), apurada nos termos do § 5° do art. 153 e nos arts.
158 e 159 da Constituigcdo Federal.

Registre-se que tal condicdo evidenciou que o Poder
Legislativo Municipal incorreu em gastos superiores aqueles
delimitadas constitucionalmente e demonstra o descontrole
no planejamento da sua Gestao.

Cabe destacar que os julgamentos administrativos
realizados por este Tribunal de Contas estao revestidos de
carater definitivo, cabendo a reviséo judicial apenas no que
compete ao devido processo legal, nos casos de ocorréncia
de ilegalidade formal grave ou manifesta ilegalidade,
conforme RE 55821/PR do Supremo Tribunal Federal, o que
permite a esta Corte de Contas se posicionar de forma
independente quanto ao mérito.

Registre-se que a inconformidade ora tratada também foi
observada nos exercicios de 2015, 2016 e 2017, conforme
constatado nos Processos n.° 265955/16, n.° 315344/17 e
n.° 305156/18, respectivamente.

Anote-se, em especial, que ja em 2014 a mesma condigéo
resultou na inconformidade, conforme constou no Processo
273938/15, Acordao n.° 3.674/19 — S2C, da lavra deste
Conselheiro, ainda em grau de Embargos de Declaracéo.
(...)

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade, em:

I- julgar, na forma do artigo 16, lll, da Lei Complementar n.°
113/2005, pela irregularidade das contas da Céamara
Municipal de Lupionépolis, exercicio de 2018, de
responsabilidade de seu Presidente a época, senhor Sérgio
Panizio, CPF 277.473.959-49, em razao extrapolacdo do
teto constitucional para despesas da Camara;

lI- aplicar ao senhor Sérgio Panizio, CPF 277.473.959-49, a
multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 em
razao da extrapolagado do teto constitucional para despesas
da Camara;

Contra tal decisdo o Sr. Sérgio Panizio propdés embargos de
declaragao, que foram rejeitados (v. Acérdao 958/20-S2C — Pega 43), e, na sequéncia,
0 recurso de revista que ora se analisa (Pegas 46/47), aduzindo, em sintese, que: “as
supostas irregularidades equivocadamente constatadas dizem respeito, na pior das
hipoteses, a uma entendimento dubio do texto legal, jamais em desvio de verba publica
ou situacdo semelhante”; o julgado possui fundamentacao limitada, apenas fazendo
remissdo ao entendimento da CGM, sem analisar todas as teses defendidas pelo
Recorrente; o repasse do duodécimo se deu em atendimento a decisao judicial, que
determinou a observacao dos valores constantes de Lei Orgamentaria; o gestor agiu de
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-

boa-fé; esta Corte ja julgou regulares contas em situagdo analoga, com fulcro no
principio da razoabilidade (Acérddos 589/16-S1C, 6247/16-S1C, 2331/17-S2C e no
Processo 178440/16); era obrigagao do gestor honrar com todas as obrigagdes da
Camara, em especial no que diz respeito a verbas alimentares (remuneragdo de
servidores e subsidios de vereadores); a alinea ‘g, do inc. IV, do at. 87, da LC/PR
113/05 é inconstitucional, pois nao define conduta tipica, sendo que a conduta do
gestor ndo ofendeu qualquer disposi¢ao legal.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal (Instrugdo 563/22 — Pega 54)
opina pelo ndo provimento do recurso:

Quanto a nulidade do Acérdao n°® 111/20 - Segunda Camara
(peca n°® 29) por auséncia de fundamentacao, entendemos
que os argumentos apresentados pelo recorrente estao
equivocados, pois o referido Acérdao fundamenta o seu voto
nas paginas 4 e 5, da peca processual n® 29, destacando o
desatendimento do art. 29-A da Constituicdo Federal - CF
(alterado pela Emenda Constitucional n°® 58 de 23/09/2009),
ou seja, no caso em analise o Municipio de Lupionodpolis
extrapolou o limite de gastos estabelecido no art. 29-A da
CF, o que corresponde a 7% (sete por cento) do somatorio
da receita tributdaria e das transferéncias efetivamente
realizadas no exercicio anterior (2017), apurada nos termos
do § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituicao
Federal.

Ainda que no orcamento para o exercicio de 2018 tenha
sido fixado um teto para os Gastos do Legislativo Municipal
de R$ 1.128.000,00 (um milhdo cento e vinte e oito mil
reais), observou o Acodrdao n° 111/20 - Segunda Cémara
(pega n°® 29) que os Principios Constitucionais do teto de
gastos para Camara Municipal devem ser observados
concomitantemente, ou seja, apesar de inequivoco o direito
do Poder Legislativo quanto ao duodécimo, conforme prevé
o art. 168 da Constituicao Federal, a Entidade também deve
obedecer ao limite de gastos estabelecido no art. 29-A da
CF.

No que diz respeito a inafastabilidade da jurisdicdo, também
entendemos que sao equivocados o0s argumentos do
recorrente, pois o Acérddao n° 111/20 — Segunda Camara
(pega n° 29) nao afasta os julgados do Tribunal de Contas
da possibilidade de revisao judicial, mas esclarece que a
revisdo judicial esta adstrita ao devido processo legal, nos
casos de ocorréncia de ilegalidade formal grave ou
manifesta ilegalidade, conforme RE 55821/PR do Supremo
Tribunal Federal.

Em relagdo a auséncia de extrapolagcdo do limite para
despesas com folha de pagamento, esclarecemos que esta
questdo nao foi objeto de apontamento e a sua auséncia
contribuiu para reduzir os gastos totais da Cémara
Municipal, mas n&o ao ponto de respeitar o limite de gastos
estabelecido no art. 29-A da Constituicao Federal.

Quanto a aplicagdo do principio da razoabilidade e
proporcionalidade no julgamento das contas do Legislativo,
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a Unidade Técnica tem entendido que, no presente caso,
nao cabe a ela a analise e aplicacdo desses principios
quanto ao pequeno excesso de gastos, no valor de R$
43.124,90 (0,31% da Receita Tributaria Arrecadada em
2017), mas aos orgaos deliberativos deste Tribunal de
Contas.

Por sua vez, a constitucionalidade da alinea “g”, IV, do artigo
87 da Lei Estadual n® 113/2005 esta prevista no art. 71, VIII,
e art. 75, da Constituicdo Federal, e a tipicidade e
fundamentacao da aplicacdo da referida multa esta no fato
de o Poder Legislativo Municipal realizar despesas acima do
permitido no art. 29-A da Constituicdo Federal, haja vista
que o termo “norma legal” da alinea “g”, IV, do artigo 87 da
Lei Estadual n° 113/2005 estd em sentido amplo (Lato
Sensu), remetendo a prépria Constituicdo Federal.

Cumpre observar ainda que esta irregularidade consta nas
Prestacbes de Contas do exercicio de 2014 (Processo n°
273938/15, Acérdao n° 3674/19-S2C, Irregular), 2015
(Processo n° 265955/16, Acorddao n° 2725/19-S2C,
Irregular), 2016 (Processo n° 315344/17, Aco6rdao n°
1966/21-S1C, Ressalva) e 2017 (Processo n° 305156/18,
Acordao n°® 3560/19-S2C, Irregular).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 222/22-3PC — Pecga 57) acolhe
integralmente as conclusdes da Unidade Técnica.

2. VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente
legitimada a fazé-lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario
deste Tribunal, a revisdo de decisbes exaradas por suas Camaras; motivos pelos quais
conheco parcialmente do presente, consoante exponho a seguir.

Preliminares

Compulsando-se o Acérdao 111/20-S2C (conforme transcricdo acima),
€ possivel observar que o Conselheiro Artagado de Mattos Leao realizou analise técnica
aprofundada da matéria.

Ademais, nao existe irregularidade decorrente do acolhimento de
razdes expostas em manifestacdo constante dos autos, sendo vejamos orientagado do
Supremo Tribunal Federal:

EMENT A “HABEAS CORPUS” — ADOCAO DA
TECNICA DE MOTIVAGAO “PER RELATIONEM® -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DESSA TECNICA
DECISORIA  — FUNDAMENTACAO VALIDA -
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
CONSOLIDADA QUANTO A MATERIA VERSADA NA
IMPETRAGAO - SUCESSIVAS INTERCEPTACOES
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TELEFONICAS AUTORIZADAS POR MAGISTRADO DE
PRIMEIRA INSTANCIA — SUPOSTO ENVOLVIMENTO DE
DIVERSOS INVESTIGADOS, ENTRE OS QUAIS
PREFEITOS MUNICIPAIS E PARLAMENTAR ESTADUAL —
RECONHECIMENTO DE OFENSA AO POSTULADO DA
NATURALIDADE DO JUiZO — NULIDADE DAS PROVAS,
NO ENTANTO , QUE NAO SE ESTENDE AOS DEMAIS
ACUSADOS NAO DETENTORES DE PRERROGATIVA DE
FORO “RATIONE MUNERIS* — PARECER DA DOUTA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO
PROVIMENTO DESTA ESPECIE RECURSAL — RECURSO
DE AGRAVO IMPROVIDO

(...)

Ao adotar, como razédo de decidir, os fundamentos em que
se apoiou, no mérito, a manifestacdo da douta Procuradoria-
Geral da Republica, valho-me da técnica da motivagao “per
relationem”, cuja legitimidade juridico-constitucional tem sido
reconhecida pela jurisprudéncia desta Suprema Corte (HC
69.438/SP, Rel. Min. CELSO DE MELLO — HC 69.987/SP,
Rel. Min. CELSO DE MELLO, v.g.).

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal, pronunciando-se a
proposito da técnica da motivacdo por referéncia ou por
remissao, reconheceu-a compativel com o que dispde o art.
93, inciso IX, da Constituicdo da Republica (Al 734.689-
AgR/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO - ARE 657.355-
AgR/SP, Rel. Min. LUIZ FUX — HC 54.513/DF, Rel. Min.
MOREIRA ALVES — RE 585.932-AgR/RJ, Rel. Min. GILMAR
MENDES, v.g.):

‘Reveste-se  de plena legitimidade juridico-
constitucional a utilizacdo, pelo Poder Judiciario, da
técnica da motivacao ‘per relationem’, que se mostra
compativel com o que dispbée o art. 93, IX, da
Constituicdo da Republica. A remissao feita pelo
magistrado - referindo-se, expressamente, aos
fundamentos (de fato e/ou de direito) que deram
suporte a anterior deciséo (ou, entdo, a pareceres do
Ministério Publico, ou, ainda, a informacdes prestadas
por 6rgao apontado como coator) — constitui meio apto
a promover a formal incorporacéo, ao ato decisorio, da
motivacdo a que o juiz se reportou como razao de
decidir. Precedentes.” (Al 825.520-AgR-ED/SP, Rel.
Min. CELSO DE MELLO)

(AgR no HC 150.872; Rel. Min. Celso de Mello; Julgamento
em 31.05/2019)

Portanto, deve ser refutada a preliminar de nulidade do julgado.
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Meérito

Primeiramente, cumpre esclarecer que, em nenhum momento, restou
assentada que a conduta do Recorrente esteve fundamentada em ma-fé ou que houve
desvio de recursos. Ocorre, porém, que tais aspectos nao constituem condi¢ao para o
julgamento de irregularidade de contas. Nao se olvida que se tratam de circunstancias
que devem ser consideradas no momento de emissao de decisdo, porém, o aspecto
mais importante a ser examinado € o atendimento da legislagao aplicavel ao caso.

In casu, verifica-se que, inobstante haver decisao judicial assegurando
o repasse do duodécimo com base na previsdo de Lei Orgcamentaria, inexiste qualquer
fundamento legal que possibilite a Camara a realizagdo de gastos em percentual acima
da previsao constitucional.

Com maxima vénia ao posicionamento adotado pelo Recorrente, trata-
se da aplicagdo de regras distintas e que devem ser observadas concomitantemente,
uma vez que plenamente conciliaveis.

A situagcao em exame ja foi observada em varias outras prestacdes de
contas de Presidentes da Camara de Lupionopolis (Exercicio de 2014 — Processo
273938/15; 2015 — 265955/16; 2016 — 315344/17; e 2017 — 305156/18), ndo se olvidando
que em uma delas (relativa ao exercicio de 2016), bem como em alguns outros
julgados tocante a outros Municipios, foi motivo de mera ressalva. Considerando,
porém, que a ofensa ao disposto na Constituicio Federal' é clara, parece-me que
deve-se dar prevaléncia a conclusao mais recorrente, no sentido de que a questao é
motivo de irregularidade de contas, consoante se observado em trés julgamentos da
prépria Camara de Lupiondpolis.

A alegacado de que era necessario honrar todos os compromissos da
Caémara nao foi baseada em elementos probatérios demonstrando a
imprescindibilidade dos gastos efetuados. Alias, o argumento de que o pagamento de
verbas alimentares ocasionou a falta ndo procede, uma vez que, mesmo que
considerado o limite de gastos da Camara (e ndo os gastos efetivamente realizados),
verifica-se que os gastos com pessoal atenderam ao comando constitucional®.

Quanto a constitucionalidade da previsdo do art. 87, 1V, ‘g’, da LC/PR
113/05, destaco que ja foi firmada por esta Corte em sede do Prejulgado (processo
com carater normativo) 11193-6/09:

' Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos arts. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

(...)

| - 7% (sete por cento) para Municipios com populagao de até 100.000 (cem mil) habitantes;

2 Art. 29-A (...).

(...)

§ 1° A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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EMENTA: PREJULGADO - APLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO ARTIGO 87, IV, “G”, DA LC/PR/113/05 —
REGRA ELABORADA NOS MESMOS MOLDES DA
REGULAMENTACAO DO TCU, NAO HAVENDO
QUESTIONAMENTOS ACERCA DA
CONSTITUCIONALIDADE DESTA — POSSIBILIDADE DE
EXISTENCIA DE NORMA ‘EM BRANCO’ RELATIVA A
PENALIDADE ADMINISTRATIVA, COMO OCORRE COM A
LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, HAVENDO
NORMAS EM BRANCO ATE NO DIREITO PENAL -
APENAS NAO CABERA MULTA QUANDO PARA A
CONDUTA IRREGULAR HOUVE PENALIZACAO
ESPECIFICA — INOCORRENCIA DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA-DEFESA E DO CONTRADITORIO
— APLICACAO DA MULTA SEMPRE DEPENDERA DE
EXAME DE RAZOABILIDADE.

(Acérdao 1729/10-STP; Rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes; Julgamento em 10.06.2010)

Finalmente, absolutamente improcedente a justificativa de que a multa
seria inaplicavel em razdo da auséncia de ofensa a disposigao legal, uma vez que a
conduta em debate constitui flagrante contrariedade ao texto expresso do art. 29-A, |,
da Constituicdo Federal (dispositivo transcrito na nota de rodapé 01).

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

- conhecer o recurso de revista interposto pelo Sr. Sérgio Panizio
contra a decisdo materializada no Acordao 111/20-S2C (mantida em sede de embargos
de declaracgao pelo Acordao 958/20-STP) e negar provimento ao mesmo;

- manter integralmente a decisao contida no Acordao recorrido.
3. VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Com maxima vénia ao bem fundamentado voto langado pelo ilustre
Relator, ouso apresentar divergéncia em relagdo as razdes que motivaram a proposta
de desprovimento do presente Recurso de Revista e manutengao da irregularidade das
contas, em relacio a extrapolacao do teto constitucional para despesas da Camara.

Inicialmente, destaco que, quando do julgamento do processo
315344/17, por meio do Acdérdao 1966/2021-S1C, referente a Prestacdo de Contas
Anual desta entidade, relativa ao exercicio de 2016, para o item “extrapolagdo do teto
constitucional para despesas da Camara” tomei a liberdade de expandir a analise das
contas a partir de uma linha cronolégica ampla e que nos permitia vislumbrar a
realidade vivenciada pelo Poder Legislativo de Lupiondpolis em cada exercicio
financeiro, incluindo o exercicio ora analisado, de 2018.

Desta analise, obtive os seguintes dados:

[ PROTOCOLO [ 26595-5/16 | 31534-4/17 [ 30515-6/18 [ 20144-3/19 | 26651-0/20 |
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EXERCICIO 2015 2016 2017 2018 2019

RECEITA TRIBUT

PARADIGMA R$11.790.711,11 R$12.668.690,79 R$13.838.269,91 | R$14.002.531,87 | REGULAR
EXCESSO (R$) | R$85.191,83 R$97.849,65 R$89.646,64 R$43.124,90 REGULAR
EXCESSO (%) 0,72 0,77 0,65 0,31 REGULAR

Do quadro acima, verifiquei que desde o exercicio de 2016 foram
adotadas medidas concretas pela entidade para diminuir o excesso de despesas
verificado, o que, como € notdrio, dificiimente ocorre da noite para o dia, exigindo
esforgos diarios do gestor e da equipe integrante do corpo administrativo, até que, apos
sucessivos e bem-sucedidos decréscimos, em 2019, atingiu-se a integral regularizagao
do item.

Desse modo, considerada a diminuta extrapolagao detectada, incapaz,
a meu ver, de macular as contas como um todo, nos moldes do artigo 16, Il, da Lei
Complementar n.° 113/05, entendo que a medida mais apropriada no presente caso é a
aposicao de ressalva as contas com o consequente afastamento da multa.

Assim, considerando a comprovacdo de que no exercicio seguinte
(2019) a Camara Municipal de Lupiondpolis foi diligente e buscou, a partir do apontado
por diversas vezes por este Tribunal, o completo saneamento do item, em carater
divergente, VOTO, nos termos do artigo 16, Il, da Lei Complementar n.° 113/05:

(i) pela reqularidade das contas da Camara Municipal de
Lupiondpolis, alusivas ao exercicio financeiro de 2018, de responsabilidade de Sergio
Panizio (CPF 277.473.959-49), com aposicao de ressalva em relagdo a extrapolagao
do teto constitucional para despesas da Camara.

(i) por determinar, apdés o ftransito em julgado da decisdo, o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, nos
termos do artigo 175-L, |, da LC n.° 113/05.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta:

|. Conhecer o recurso de revista interposto pelo Sr. Sérgio Panizio
contra a decisao materializada no Acordao 111/20-S2C (mantida em sede de embargos
de declaragao pelo Acordao 958/20-STP) e negar provimento ao mesmo;

Il. Manter integralmente a decisdo contida no Acérdao recorrido.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
foi seguido pelos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES; o voto do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL foi secundado pelo Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 18 de agosto de 2022 — Sesséo n° 10.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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