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ACORDAO N° 1443/22 - Tribunal Pleno

Tomada de Contas Extraordinaria.
Fiscalizacdo em pavimentacbes de
rodovias objeto do Contrato de
Concessao n° 075/1997, do Lote 5.
Deterioracdo precoce e crescente das
BRs 277, 376 e 373, entre Curitiba e
regidao de Ponta Grossa, evidenciando
que a vida util de 8 anos nao sera
alcancada. Subdimensionamento das
solugdes de restauragao dos
pavimentos empregadas pela
Concessionaria. Pela irregularidade
do objeto, com expedicdo de
determinagcdo e envio de copias da
decis&do ao Ministério Publico Estadual
e outros 6rgaos.
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1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria apresentada pela
3?2 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE, decorrente de fiscalizagdo exercida no
ambito do Departamento de Estradas de Rodagem (DER/PR), em que foi constatada
a deterioragéo precoce e crescente das BRs 277, 376 e 373, entre Curitiba e regiao
de Ponta Grossa, evidenciando que a vida util de 8 anos ndo sera alcangada, em
desrespeito ao contrato de concessbes, no Lote 5, situacdo que representa
descumprimento dos padrdes técnicos exigidos no Programa de Exploragao
Rodoviaria — PER, item 1.1.4.1 e 2.4, parte integrante do Contrato n° 075/1997.

Apontou a unidade de fiscalizacdo, em sintese, que “as pistas de
rolamento das BR 277, 376 e 373, entre Curitiba e regido de Ponta Grossa estao
apresentando deterioracdo precoce e crescente, antes de terem alcancado 4 anos
de abertura ao trafego, evidenciando que as solugbes de restauragdo utilizadas ao
longo do contrato ndo garantem o atingimento da vida util de 8 anos, em desrespeito

ao contrato de concessées, no lote 5”.

Expbds que, dos 260,6 quildbmetros restaurados entre 2016 e 2019,
apenas 7,1 quildbmetros tiveram o Termo de Recebimento Definitivo expedido pelo
DER/PR, ao passo em que os demais trechos tém pendéncias na emissao do
documento, relacionadas a qualidade dos servigos executados, e que mesmo nos
trechos que tiveram emitido o aludido termo foi possivel constatar o surgimento

precoce de defeitos em quantidades acima do esperado para a idade do pavimento.

Destacou que o dano pode ser estimado em R$ 835.783,44 para
cada quildmetro de restauracdo em pista dupla, totalizando R$ 217.303.694,40 na

data de 18/12/2020 (conforme memdria de calculo constante do Anexo 17).

Apontou na Matriz de Responsabilidades como possiveis
responsaveis pela irregularidade: os Srs. Ramirez Colodel F. Pereira, Fiscal do
Contrato, e Hamilton Luiz Boing, Supervisor do Contrato de Concessao, aos quais
propds a aplicagdo individual da multa prevista no art. 87, IV, “g’, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005; e a Concessionaria de Rodovias
Integradas S/A — Rodonorte e seus prepostos, Srs. Juvéncio Pires Terra, Diretor
Presidente de maio/19 a maio/20, Thais Caroline Borges Labre, Diretora Presidente

de maio/20 a maio/21, Sami Farah Junior, Diretor de Operacbes de maio/19 a
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maio/20, e Eduardo Siqueira Moraes Camargo, Diretor de Operagdes de maio/20 a
maio/21, aos quais sugeriu, individualmente, além da mesma sanc&o acima, a

imputagao de multa proporcional ao dano.

Requereu, ainda, que sejam julgadas irregulares as contas dos
agentes identificados na Matriz de Responsabilidades e a expedigcdo de
determinacées ao DER/PR no sentido de que: (i) “adote as providéncias cabiveis
para promover a imediata compensacao ou indenizagdo do dano causado por parte
da Concessionaria de Rodovias Integradas S/A — RODONORTE, inclusive
determinando com precisdo seu valor, estimado por este Tribunal em
R$ 217.303.694,40 na data de 18/12/2020”; e (ii) encaminhe a este Tribunal “plano

de acéo detalhando a forma como sera executada a determinacdo do item anterior”.

Ao final, requereu o envio de cépia do processo aos seguintes
destinatarios: (a) Ministério Publico Estadual; (b) Comissdo formada para o
recebimento das Concessdes Rodoviarias do Parang; (c) Controladoria Geral do
Estado do Parana; (d) Ministério da Infraestrutura do Governo Federal; (e) Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres — ANTT; (f) Empresa de Planejamento e
Logistica S.A. — EPL; e (g) Secretaria de Fiscalizagcdo de Infraestrutura Rodoviaria e
de Aviacao Civil — SEINFRAROD do TCU.

Por meio do Despacho n°® 811/21 (peca 36), com fulcro no § 2°, do
art. 262 do Regimento Interno, determinou-se o processamento da presente Tomada
de contas Extraordinaria, oportunidade em que foi determinada a inclusdo na
autuacao e a citacao dos interessados indicados na Matriz de Responsabilidades,
item 4.1, e no Quadro Resumo, item 4.2, da peca n° 3 (fls. 15 a 23), bem como do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parang, na pessoa de seu representante
legal, para exercicio do contraditério e juntada de documentos em relagdo as

irregularidades apontadas.

Na mesma ocasido, diante da gravidade das irregularidades
indicadas, da relevancia da matéria e da conveniéncia no compartilhamento das
informagdes apresentadas com vistas ao saneamento das impropriedades descritas,
caso efetivamente constatadas, foi desde logo deferido o envio de copias do

processo aos destinatarios indicados na peca inicial.
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Devidamente citados, apresentaram defesa: a Rodonorte e a Sra.
Thais Caroline Borges Labre (em peticdo conjunta de pecas 67 a 71); o DER/PR e o
Sr. Hamilton Luiz Boing (em peticdo conjunta de pecas 72 a 74); o Sr. Ramirez
Colodel F. Pereira (pecgas 77 e 78); os Srs. Juvéncio Pires Terra, Sami Farah Junior

e Eduardo Siqueira Moraes Camargo (em petigao conjunta de pegas 83 a 85).

A Rodonorte e a Sra. Thais Caroline Borges Labre, nas razdes de
peca 68, sustentaram, preliminarmente: que a competéncia para analise das
concessoes seria privativa do TCU, e que nao seria possivel a desconsideragao da
personalidade juridica da Concessionaria para sancionar seus prepostos em razao
da auséncia de prova de desvio de finalidade e da falta de competéncia desta Corte
para a adogao da pratica. No mérito, defenderam a inadequacgao do procedimento
adotado pela equipe técnica, que haveria lastreado sua avaliagdo somente em
constatacdes visuais e documentos apresentados pelo DER/PR, indicando que a
avaliacao deveria haver sido precedida da “realizagcdo de pericia técnica, com
estudos de engenharia, elaborados por sujeito competente e detentor das
qualificagbes exigidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia - CREA”.
Com base em parecer técnico juntado na peca 71, alegaram: a inconsisténcia
técnica das premissas adotadas pela 32 ICE; que nao ha qualquer risco a vida util
dos pavimentos, garantida pelas intervengbes necessarias; que a empresa vem
tendo dispéndios nao programados que excedem as previsdes contratuais, em razao
do aumento da tolerancia legal das cargas transportadas e da auséncia de
fiscalizagdo do excesso de carga pelo DER/PR, impactando e qualidade das
rodovias; e que eventuais defeitos pontuais sdo usuais e decorrem do uso.
Requereram, ao final, a analise das preliminares suscitadas, a exclusdo das pessoas
fisicas do feito, a produgcédo de prova pericial de engenharia e a improcedéncia da

Tomada de Contas.

No mesmo sentido foram as razdoes defensivas dos Srs. Juvéncio
Pires Terra, Sami Farah Junior e Eduardo Siqueira Moraes Camargo, apresentadas

na peca 84.

Por sua vez, o DER/PR e o Sr. Hamilton Luiz Boing, nas razdes

defensivas de peca 73, asseveraram que € prerrogativa da Concessionaria o
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dimensionamento e a proposi¢do das solugbes empregadas na restauragcdo e na
manutengdo dos pavimentos. No que se refere aos parametros adotados
relativamente a camada final de pavimento em MRAF (micro revestimento asfaltico a
frio), sustentaram que estdo de acordo com o PER e sdo aceitos pelos 6rgaos
rodoviarios. Expuseram que a emissao dos termos de recebimento provisorio estava
contratualmente vinculada a apresentacdo de relatérios da concessionaria, que
indicavam a conformidade com o Programa de Exploracdo Rodoviaria — PER, nao
havendo irregularidade na atuacado dos servidores que promoveram o recebimento
das obras, cuja conformidade somente pbéde ser aferida apdés a submissdo do
pavimento ao trafego e as intempéries. Alegaram que ndo houve a lavratura dos
recebimentos definitivos em grande extensao do pavimento em fungcédo do grande
numero de defeitos constatados pela fiscalizagcdo do DER/PR apds a emissao dos
termos de recebimento provisorios, que evidenciaram o nao atendimento aos
critérios do PER. Apresentaram extensa planilha contento o resumo das sancdes
aplicadas a Concessionaria, no periodo de 2016 a 2021, relacionadas a trechos alvo
de obras de manutengao, as quais, somente por desconformidades observadas no
pavimento, somam aproximadamente R$ 150 milhdes. Narraram que, no ambito das
atividades visando o encerramento dos contratos de concessdo, o DER/PR
contratou empresa para auditoria e avaliacao das condigdes estruturais e funcionais
dos pavimentos, e que, com base nos laudos a serem fornecidos, tera subsidios
para adotar as medidas cabiveis, bem como que eventuais ndo conformidades
relativas aos parametros previstos no PER serdo objeto de valoragdo através de
rigoroso processo de orgamentagao e memoéria de calculo com a finalidade de
inclusdo no processo de haveres e deveres dos contratos de concessao, para o
qual, através da Procuradoria Geral do Estado, realizara as atividades necessarias
ao pleno ressarcimento e indenizagdes pertinentes. Requereram, ao final, a
improcedéncia dos achados, sem aplicagéo de sang¢des aos agentes publicos e sem
expedicdo de nenhuma recomendacao.

O Sr. Ramirez Colodel F. Pereira na defesa de peca 78, apresentou
argumentos idénticos aos do DER/PR, sustentando, em acréscimo, a auséncia de

dolo ou de erro grosseiro em sua atuagao, e informando que é portador de cegueira
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do olho direito e de visdo subnormal no olho esquerdo, o que dificulta a fiscalizacao

do contrato complexo em discusséao.

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram
remetidos a 32 Inspetoria de Controle Externo, que emitiu a Instrugao n° 66/21 (peca
97), em que, apos detalhada analise de todas as razdes defensivas apresentadas,
opinou pela competéncia deste Tribunal para analise do objeto do processo e para
sancionar os dirigentes da Rodonorte, pela desnecessidade de prova pericial e pela
procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, com a responsabilizacdo da
Concessionaria de Rodovias Integradas S/A e dos Srs. Juvéncio Pires Terra, Thais

Caroline Borges Labre, Sami Farah Junior e Eduardo Siqueira Moraes Camargo.

Em relagdo as defesas do DER/PR e dos Srs. Hamilton Luiz Boing e
Ramirez Colodel Figueiredo, opinou pelo afastamento de suas responsabilidades,
por considerar comprovada a auséncia de dolo ou erro grosseiro na atuagédo da
entidade, que aplicou penalidades a Rodonorte em decorréncia dos defeitos

encontrados nos segmentos.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 47/22 (pegca 101),
“corrobora a conclusao alcangada pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo acerca da
irregularidade das contas e da necessidade de responsabilizacdo dos agentes por
ela indicados, ndo se opondo a comunicagcdo da conclusdo ora alcancada ao
Ministério Publico Estadual, em complementacdo ao Oficio n.° 05/21 - DP, e a
expedicdo das determinagbes sugeridas no documento constante da peca n.° 03 ao
DER/PR, cujo atendimento devera ser objeto de estrito acompanhamento por parte
desta Corte” (fl. 4/5).

E o relatorio.

2. Das preliminares

21. Da competéncia deste Tribunal para exercicio do controle externo

relativamente a concessdo em exame
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Preliminarmente, cumpre afastar a alegacédo de incompeténcia desta
Corte de Contas para exame da execug¢ao do Contrato n® 075/1997, referente a

concessao do Lote 5 do Programa de Concessao de Rodovias do Estado do Parana.

Sustentaram a Rodonorte e os Srs. Juvéncio Pires Terra, Thais
Caroline Borges Labre, Sami Farah Junior e Eduardo Siqueira Moraes Camargo que
0 programa de concessdes é materialmente federal, tendo em vista que os bens
publicos em questdao pertencem a Unido, de modo que os questionamentos
referentes ao tema deveriam ser processados perante a Justica Federal e o Tribunal
de Contas da Unido, o que seria demonstrado pela propria proposta de

encaminhamento de cépias dos autos a 6rgaos federais.

Nao obstante os argumentos apresentados, bem expds a unidade de
fiscalizagdo que a administracdo e a exploracdo das rodovias e trechos federais
integrantes do Lote 5 foi delegada ao Estado do Parana quando da celebragao
Convénio de Delegagéo n° 006/96, o qual, por meio do DER/PR, firmou o contrato
de concessdao ora exame, sendo de sua responsabilidade realizar o
acompanhamento e a fiscalizagdo de sua execucdo e adotar as medidas para

assegurar o atingimento de suas metas.

Assim, por se tratar de bens sob a administracdo do Estado do
Parana e do DER/PR, resta evidente a submissdo do contrato de concessao a
competéncia fiscalizatéria deste Tribunal de Contas, como ja reconhecido pelo
proprio Tribunal de Contas da Unido, no Acordao n® 346/2012 — Plenario, o qual

inclusive atua em cooperacédo com esta Corte na sua fiscalizacio.

Nao bastasse isso, ressaltou a unidade de fiscalizagdo que o Lote 5
do Programa de Concessao de Rodovias do Estado do Parana inclui segmentos de
rodovias estaduais (como, alids, reconhecem as manifestagdes defensivas de pega
68, na fl. 6, e de peca 84, na fl. 6), de modo que o contrato de concessao também
abrange bens de titularidade do Estado do Parang, tornando inconteste, portanto, a
competéncia desta Corte de Contas Estadual para sua fiscalizacao.

A fim de esgotar o tema, e considerando a precisdo e profundidade

da analise da matéria realizada pela 3% Inspetoria de Controle Externo, vale
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transcrever a seguinte passagem da Instru¢do n°® 66/21 (peca 97), que passa a

integrar a presente fundamentaggo:
Os argumentos levantados ndo procedem. Em que pese os bens
originariamente serem de titularidade da Unido, a administragdo e a
exploracao das referidas rodovias e trechos foi delegada ao Estado
do Parana quando da celebragéo dos convénios de delegacéo.
Ainda que os referidos convénios nao tenham repassado a
titularidade dos bens, o Estado do Parana, por meio do
Departamento de Estradas de Rodagem do Parand — DER/PR,
contraiu obrigagdes, atribuicdes e responsabilidades, inclusive a de
instaurar procedimento licitatério, celebrar os contratos para outorga
das concessobes, assim como acompanhar o programa de concessao
das rodovias e dos trechos delegados.
Assim, o contrato de concessao, ora discutido, foi firmado pelo
Estado do Parana, por meio do DER/PR, sendo de sua
responsabilidade o acompanhamento e a fiscalizacdo em relagao a
execucdo (Clausula XXIll, “a”, do contrato n° 75/1997), devendo
ainda, como obrigacao contraida diante da formalizagdo do convénio
de delegacao, assegurar o atingimento de suas metas conforme o
programa previamente aprovado (clausula quarta, item 1, Il e item 2,
| e IV do convénio de delegagao).

Inclusive, a jurisprudéncia reconhece essa atribuicdo ao DER/PR:

TRF-4 - AGRAVO DE INSTRUMENTO AG
50571413920204040000 5057141-39.2020.4.04.0000 (TRF-4)
Jurisprudéncia  Data de publicagao: 28/04/2021
ADMINISTRATIVO. CONCESSAO DE RODOVIA FEDERAL.
TARIFAS DE PEDAGIO. REVISAO E REAJUSTE ANUAL.
(IR)REGULARIDADE. PROCESSO ADMINISTRATIVO. 1. Na
delegacao da gestao das rodovias federais, situadas no Estado
do Parana, foi fixada a competéncia do Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana (DER/PR) para a fiscalizagao

das concessoes.

Ainda que a Constituicdo da Republica ndo tenha determinado
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expressamente o rol de competéncias dos Tribunais de Contas dos
Estados, como o fez para o Tribunal de Contas da Unido - TCU, seu
art. 75 assegura que as regras aplicaveis a Corte de Contas Federal
sdo extensivas aos Tribunais de Contas Estaduais, observando
assim o principio da simetria’.
Art. 75. As normas estabelecidas nesta secédo aplicam-se, no
que couber, a organizacdo, composicdo e fiscalizagcdo dos
Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem

como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

Assim, todas as competéncias atribuidas pela Carta Magna ao TCU
também as sdo para as Cortes Estaduais, conforme se verifica

também na Constituicao Estadual:

Constituicdo da Republica

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno
de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma

obriga¢gdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao

qual compete:

o Principio da Simetria determina que deve existir uma relagao de paralelismo entre as disposicdes
constitucionais destinadas a Unido e os demais entes federativos. Assim, os Estados tanto quanto
possivel, no exercicio das suas competéncias, devem adotar os modelos normativos
constitucionalmente adotados pela Uniao.
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| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da
Republica, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiros, bens e valores publicos da administragao direta e
indireta, incluidas as fundagcbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que
resulte prejuizo ao erario publico;

VIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despesa ou irregularidade de contas, as sanc¢des previstas em
lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, se

verificada ilegalidade;

Constituicdo do Estado do Parana

Art. 74. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial do Estado e das entidades da
administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e
renincia de receitas, sera exercida pela Assembléia
Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica,
juridica, ou entidade publica que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou
pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste,
assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado,
ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador

do Estado, mediante parecer prévio que devera ser elaborado
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em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis
por dinheiro, bens e valores publicos da administragao direta e
indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico estadual, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de
que resulte prejuizo ao erario publico;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de
despes as ou irregularidade de contas, as sangdes previstas
em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa
proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo de até trinta dias, prorrogavel por idéntico
periodo, para que o 6rgéo ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada a

ilegalidade;

Diante disso, a Lei Orgéanica deste Tribunal tem estabelecidas as

competéncias e a jurisdicdo a que abrange:

Lei Orgénica do TCE/PR

Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional
de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida
nesta lei:

Il — julgar as contas dos administradores e demais
responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
administragdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no
ambito estadual e municipal, e as contas daqueles que derem
causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario;

Art. 3° A jurisdicao do Tribunal abrange:

| — qualquer pessoa fisica, 6rgao ou entidade a que se refere o
inciso Ill, do art. 1°, desta lei, que utilize, arrecade, guarde,

gerencie ou administre dinheiro, bens e valores publicos ou
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pelos

V — os responsaveis por entidades dotadas de personalidade
juridica de direito privado, que recebam contribuicdes e
prestem servigos de interesse publico ou social, bem como, as
que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de
colaboracao, incluidas as que formalizaram acordos de
Parceria Publico Privada, Organizagdes Sociais, Servigos
Sociais Autbnomos e

Organizacoes Civis de Interesse Publico;

VI — todos aqueles que lhe devam prestar contas ou cujos atos
estejam sujeitos a sua fiscalizagdo por expressa disposicao de
lei ou pela natureza dos recursos, bens e valores publicos
envolvidos;

Art. 29. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
julgamento das contas, o Tribunal efetuara a fiscalizagdo dos
atos de que resulte receita ou despesa praticada pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdicdo, conforme previsto nesta
lei, no Regimento Interno ou nos demais atos normativos
expedidos pelo Tribunal de Contas, competindo-lhe, para tanto,
em especial:

IV — fiscalizar a execugao de termos de parcerias, contratos de
gestdo, concessdes, permissdes, parcerias publico privadas e

instrumentos congéneres.

Assim, considerando que o Estado do Parana e o DER/PR sao
partes no contrato de concessdo e que os bens, objetos de
exploragdo pela concessionaria, estdo sob a administragcdo do
Estado do Parana por meio do convénio de delegagdo. Ainda,
considerando a atribuicdo que o Estado do Parana e o DER/PR
contrairam com a celebragdo do convénio de delegacao a obrigagao
de assegurar o atingimento das metas no programa de exploragao
das rodovias, bem como se submeterem a jurisdicdo do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCEPR, esta Corte de Contas tem a
competéncia necessaria para realizar procedimentos de fiscalizagédo

sobre os contratos de concessdo das rodovias pedagiadas do

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.NXJG.3B69.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Parana.

Além disso, o préprio Tribunal de Contas da Unidao (TCU) no relatério

adotado como fundamento para o julgamento do Acorddo n°

346/2012 - Plenario TCU, reconheceu que o TCE-PR tem

competéncia concorrente para fiscalizar o contrato de concesséo.
Cabe observar a subsungdo de competéncia concorrente por
parte do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE/PR),
para exercer a fiscalizagao contabil, financeira, operacional e
patrimonial dos presentes contratos de concessao rodoviaria,
sob o aspecto da legitimidade, legalidade, economicidade,

eficiéncia e eficacia, em decorréncia desses convénios.?

Tanto € esse o0 entendimento, que tdo logo iniciou a analise do
referido julgado (Ac.346/2012), a antiga 12 Secretaria de Fiscalizagao
de Desestatizacdo e Regulagéo (Sefid-1), remeteu diligéncias junto
ao Ministério dos Transportes, ao Departamento de Estradas de
Rodagem do Parana (DER/PR) e ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE/PR) para apurar a situagdo das concessbes das
rodovias do Parana.

Esse entendimento é compartilhado por ambos os Tribunais, tendo a
Corte do Estado do Parana instituido uma Comisséo Especial® para
auxiliar na fiscalizagdo dos contratos das rodovias pedagiadas, em
que um dos principais objetivos do trabalho é verificar se todas as
obras previstas nos contratos originais, aditivos, acordos de leniéncia
e decisOes judiciais definitivas, serdo efetivamente executadas pelas
empresas até o final da vigéncia da concessao®.

Para dar andamento aos trabalhos, em maio deste ano,

2 Acordao n°346/2012 — Plenario/TCU.
3 Portaria n° 582/21 — TCEPR.

* O resultado de todo esse trabalho estara reunido em um Relatério Final de Avaliagdo. Esse
documento contera as principais informagdes sobre o encerramento dos contratos, 0 cumprimento
dos parametros contratuais por parte das concessionarias, além de eventuais propostas de sangdes
administrativas aos responsaveis. O relatério serd julgado pelo Tribunal Pleno do TCE-PR.
https://www1.tce.pr.gov.br/noticias/comissao-do-tce-pr-que-fiscalizara-fase-final-dos-contratos-de-
pedagio-se-reune-com-tcu/9035/N
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representantes da referida comissdo e servidores do TCE-PR se
reuniram virtualmente com o titular da Secretaria do Tribunal de
Contas da Unidao no Parana, e representantes da Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviagao Civil, sediada
em Brasilia. Ou seja, a atuacdo de uma Corte ndo exclui a atuagéo
da outra, ao contrario, ha na verdade cooperacao.

Dessa forma, a proposta de encaminhamento dos autos para
conhecimento de o6rgaos federais, deferida pelo Relator®, nao
desabona ou descaracteriza a competéncia deste Tribunal para
fiscalizar a atuacdo e a eficiéncia e regularidade da execucdo do
contrato de concessao n° 75/1997.

A titulo de complementacdo, insta esclarecer que no ambito do
Programa de Concessao de Rodovias do Estado do Parana,
inclusive no Lote 5, ha segmentos de rodovias Federais e Estaduais,
compondo trechos de acesso e rodovias principais. Assim o referido
contrato de concesséo restou por abranger bens de titularidade tanto
da Unido quanto do Estado do Parana.

Por fim, é de se ressaltar que embora as rodovias tenham a
titularidade da Unido, os usuarios que nelas trafegam em sua maioria
sao cidadaos paranaenses, resultando no interesse e atuacéo desta
Corte de Contas Estadual.

Dessa forma, verifica-se que os argumentos (ii), trazidos pela defesa,
nao procedem.

Na sequéncia (iii), alegam que a previsao constitucional e a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Uniao explicitam a competéncia
privativa do TCU para fiscalizar, analisar e decidir acerca do
equilibrio econdmico das concessfes, vinculando as discussdes
acerca do equilibrio econdmico-financeiro das concessdes que
integram o Anel de Integracdo ao preceito que estipula a
competéncia do TCU. Que ndao ha normativa desta Corte que |lhe
determine como atribuicdo tratar de programa de concessao
materialmente federal ou imiscuir-se no modo pelo qual é explorado

bem publico federal, tampouco os termos do Convénio de Delegagao

° Despacho n°® 811/21 — GCIZL (pec¢a n° 36).
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preveem algo nesse sentido. Afirma ainda que ndo ha qualquer
viabilidade de suscitar a existéncia de competéncias concorrentes
entre ambas as Cortes de Contas visto que matéria de execugao
contratual ndo pode haver duplicidade de entendimentos sobre o
mesmo tema, acerca de o contrato estar ou nao equilibrado.

Os argumentos nao sao passiveis de afastar a competéncia desta
Corte de Contas. Em relagdo a questdo de que o programa de
concessao €& materialmente federal, que as rodovias sao bens
federais e que ndo existe previsao constitucional para este TCEPR
analisar essas questbes, conforme ja rebatido acima, tanto o
convénio de delegacdo quanto o proprio contrato de concesséo,
possibilitam que o TCEPR exerga as atribuicdes determinadas na
Carta Magna da Republica e na Constituicdo Estadual, como
também na Lei Organica da propria Corte. Ainda que os bens
publicos sejam de titularidade originaria federal, ao Estado do
Parana/DER foi atribuida por delegacdo a administragdo desses
bens, o que lhe gerou explicitamente obrigagbes em relagdo a
exploragcado das rodovias. Diante dessas obriga¢cdes, bem como o
Estado/DER estarem submetidos a jurisdicdo desta Corte de Contas
estadual, resta caracterizada a competéncia do TCEPR.

Ademais, no que se refere a alegagao de que o equilibrio econdmico
financeiro dos contratos de concessdo das rodovias federais é de
competéncia privativa do TCU e da Justica federal e que esse é o
entendimento da jurisprudéncia brasileira, embora ndo se possa
afirmar que a questdo esteja definitivamente decidida®, importante
destacar que o apontamento efetuado por esta unidade técnica nao
se refere ao equilibrio econdmico financeiro desses contratos.

O objeto desta Tomada de Contas Extraordinaria trata de questdes
de eficiéncia, efetividade e cumprimento das obrigagbes contraidas
pela concessionaria. Ou seja, questdes que versam sobre execugao
contratual ligadas as condigbes das rodovias e trafegabilidade, vez
que as caracteristicas técnicas a serem observadas nas pistas de

rolamento nao estdo sendo respeitadas, resultando num ciclo de vida

® Autos n° 1017413-33.2017.4.01.3400 pela 62 Vara Federal de Brasilia, liminar concedida em
14/02/2020, porém sem acoérdao definitivo, até o momento. Acesso em 29/09/2021.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.NXJG.3B69.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

util do pavimento inferior aos 8 anos estipulados pelo PER.

Ainda que isso possa afetar o equilibrio econdmico financeiro do
contrato, a questdo desta TCE esta relacionada a execugao
contratual ineficiente por parte da concessionaria, possibilitada pela
fiscalizacdo e atuacdo inadequada por parte do DER, gerando os
efeitos apontados na Tomada de Contas: desconforto e prejuizo aos
usuarios pagantes das tarifas dos trechos avaliados, impacto nas
futuras concessoes e prejuizos ao patrimdnio publico, considerando
que os trechos serao entregues em qualidade inferior aos parametros
especificados no PER.

Assim, ainda que se cogite que seja competéncia privativa do TCU a
analise do equilibrio econémico financeiro das referidas concessoes,
nao havera duplicidade de entendimento no que se refere a esse
tema, vez que o objeto ora questionado refere-se a outro tema, qual
seja, execugao contratual ineficiente por parte da concessionaria,
possibilitada pela fiscalizacdo e atuacdo inadequada por parte do
DER.

Nesses termos, resta afastada a preliminar de incompeténcia deste

Tribunal de Contas do Estado do Parana.

2.2. Da possibilidade de desconsideracido da personalidade juridica por este

Tribunal de Contas

Como segunda preliminar, a Rodonorte e os Srs. Juvéncio Pires
Terra, Thais Caroline Borges Labre, Sami Farah Junior e Eduardo Siqueira Moraes
Camargo alegaram que nao seria possivel a este Tribunal desconsiderar a
personalidade juridica da empresa para efeito de sancionamento de seus gestores e
responsaveis técnicos, vez que isso somente poderia ser feito pelo Poder Judiciario,

bem como por ndo estarem presentes as hipoteses autorizadoras da medida.

Nao assiste razdo a defesa, na medida em que a jurisprudéncia
desta Corte de Contas é pacifica’ acerca da possibilidade de desconsideragdo da

personalidade juridica e de responsabilizacdo direta de soécios, gestores e

" Por todos, cita-se os Acordaos n® 1412/06 — Tribunal Pleno e 2586/2015 — Primeira Camara.
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responsaveis técnicos de empresas contratadas pela administracdo publica no
ambito dos processos por ela apreciados, motivo pelo qual a preliminar dever ser

afastada.

Sem prejuizo do afastamento da preliminar, observo desde logo que
a relevancia da discussao restou bastante enfraquecida nos presentes autos, diante
do afastamento da proposta de aplicagdo de sangbes aos gestores da

Concessionaria, conforme se abordara adiante, na analise de mérito.

3. Do mérito

No mérito, acompanhando os opinativos uniformes da 32 Inspetoria
de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas, a presente Tomada de
Contas Extraordinaria deve ser julgada procedente, com a consequente
irregularidade de seu objeto, divergindo, apenas, quanto a imposi¢gao das sangoes

sugeridas.

Inicialmente, contudo, € imprescindivel destacar a importancia da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, que ndo apenas identificou a
deterioracdo precoce dos pavimentos e a insuficiéncia das solucdes de restauracao
utilizadas para garantir a vida util de 8 anos de toda a extensdo dos 260,6
quildmetros de rodovias restaurados entre 2016 e 2019, como serviu de estimulo a
ampliacdo das medidas adotadas pelo DER/PR para sancionar a Concessionaria e
para providenciar as avaliacbes técnicas necessarias para o futuro ressarcimento

dos prejuizos causados.

Oportuno enaltecer, também, a qualidade do trabalho desenvolvido
pela 32 Inspetoria de Controle Externo nestes autos, em que, além de relatar, com
precisao e objetividade, as irregularidades constatadas e as defesas apresentadas,
esmerou-se em rebater, individualmente e exaustivamente, cada um dos
argumentos defensivos formulados, o que se reflete no amplo aproveitamento dos
fundamentos apresentados na sua manifestagéo conclusiva como partes integrantes

da presente decisao.
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Como relatado na Proposta de Tomada de Contas Extraordinaria
(peca 03), o Contrato de Concessdo previa a realizagdo de restauragdes nos
pavimentos em ciclos de 08 (oito) anos, as quais deveriam garantir sua vida util para

o ciclo seguinte, de igual duragao.

No entanto, constatou a unidade de fiscalizacdo, com base,
principalmente, em inspe¢des de campo e nos diversos autos de infracdo lavrados
pelo DER/PR, que houve o surgimento precoce e crescente de defeitos facilmente
visiveis, em quantidade substancial e acima do esperado para a idade dos
pavimentos (inferior a 4 anos), demonstrando o comprometimento de suas vidas
uteis, acarretando severos impactos negativos: para futuras concessdes, que terdo
custos maiores para fazer frente as restauracdes; para o patrimbnio publico, que
recebera trechos com qualidade e vida util inferiores as esperadas; e aos usuarios
pagantes dos trechos avaliados, com o desconforto e as interrupgdes de fluxo

decorrentes de estradas de qualidade inferior a correspondente a tarifa paga.

Como relatado, a Rodonorte e os Srs. Juvéncio Pires Terra, Thais
Caroline Borges Labre, Sami Farah Junior e Eduardo Siqueira Moraes Camargo,
além de defenderem a adequagdo das solu¢cdes empregadas, a inocorréncia de
deterioracdo precoce dos pavimentos restaurados e a auséncia de risco a sua vida
util, sustentaram a inadequagao do procedimento adotado pela equipe técnica da 32
Inspetoria de Controle Externo, sob o fundamento de que seria insuficiente a
avaliagdo com base apenas em constatacbes visuais e em documentos
apresentados pelo DER/PR, quando deveria haver sido precedida de “realizagdo de
pericia técnica, com estudos de engenharia, elaborados por sujeito competente e
detentor das qualificagbes exigidas pelo Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA”.

Por sua vez, ndo apenas a unidade técnica comprovou que 0s
trabalhos de fiscalizacdo desenvolvidos estavam embasados em normas e
premissas técnicas adequadas de auditoria e engenharia, e tiveram natureza pericial
(pois contaram com a participagdo de engenheiro devidamente habilitado perante o
CREA, integrante do quadro efetivo deste Tribunal, e com o acompanhamento de

representantes técnicos da Rodonorte e do DER/PR), como demostrou, com base
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em registros fotograficos e nas demais provas documentais, que os defeitos
encontrados eram de tamanha evidéncia, e em numero e difusédo tado elevados, que
restou desnecessaria a realizagdo de uma pericia mais aprofundada meramente
para constatar a deterioragao precoce de todos os pavimentos restaurados e o nao
atingimento de sua vida util, sem prejuizo, evidentemente, da necessidade de futura
analise mais aprofundada para efeito de determinag¢ao precisa do dano, ao término

da concessao.

Soma-se a isso, ainda, que o laudo técnico produzido pela
Rodonorte e juntado na pega 71 acabou por confirmar tanto a redugdo da vida util
dos pavimentos de 8 para 6,9 anos e sua deterioracdo precoce, quanto a causa da
irregularidade constatada e seu conhecimento pela Concessionaria, consistente no
subdimensionamento das solugdes de restauragcéo utilizadas nos pavimentos, que
nao levaram em conta o aumento da tolerancia legal das cargas transportadas e as
peculiaridades das rodovias em que foram executadas, quando a propria
Concessionaria era a unica contratual e legalmente obrigada a considerar, em suas
solucdes, as alteragdes promovidas pela legislacdo e pelos 6rgaos rodoviarios e o

real perfil do trafego circulante nas vias por ela exploradas.

Transcreve-se, a seguir, a minuciosa analise de mérito realizada
pela 32 Inspetoria de Controle Externo, cujos fundamentos passam a integrar a
presente decisao (grifos no original):
Passa-se a analise dos argumentos de mérito trazidos pela defesa.
Sob o titulo “equivocos metodoldgicos encampados na Proposta de
Tomada de Contas Extraordinaria”, (vii) a defesa faz afirmagobes
equivocadas na tentativa de desqualificar o trabalho de auditoria do
qual resultou a presente Tomada de Contas. As referidas alegacoes,
além de desvirtuar a verdade e os apontamentos realizados, tratam
como “especulativo™ o trabalho e as conclusdes a que chegaram os
técnicos deste Tribunal de Contas do Estado do Parana, evocando
suposta falta de “fundamento técnico idéneo™, bem como

acusando a 32 |Inspetoria de Controle Externo de incorrer em

8 Paragrafo 61.
’ Paragrafo 58.
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»10

‘equivoco metodolégico Acusam ainda os auditores de

~

desprezarem “o estado da arte no que se refere a analise de

»11 e de

pavimentos, exclusivamente a partir de “golpes de vista
“andlise documental’; e que a TCE “se fia numa cole¢ao de
presuncoes que desprezam aspectos elementares exigidos de
qualquer analise relativa a avaliagdo técnica de pavimentos™'?;
que usa de “opiniao leiga, divorciada de qualquer consisténcia
técnica”®; que “a metodologia de quantificagio dos danos
utilizada, ela é absolutamente inconsistente, sendo

verdadeiramente imprestavel para qualquer finalidade”'*; e “que

ignoram a necessidade de uma analise técnica de engenharia™'®.
Cabe esclarecer que os trabalhos de auditoria desenvolvidos por
esta unidade técnica, quando envolvem obras de engenharia, s&o
realizados com a participacao de profissionais habilitados. O auditor
Pedro Paulo Piovesan de Farias, signatario da TCE em questao, é
Engenheiro Civil e, portanto, goza das prerrogativas legais para
debater o assunto em tela, por ser detentor das qualificagdes
exigidas pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA. Todas as analises que levaram as conclusdes do trabalho em
questdo foram realizadas segundo as normas técnicas e
conhecimentos de engenharia.

Ao contrario do que afirmam os que se defendem, os apontamentos
constantes da TCE tém carater eminentemente técnico de
engenharia, consideram o “estado da arte” da matéria de
pavimentagao e estao fundamentados em analises documentais e de
campo.

Entdo nado se trata de “opinido leiga” e, ao contrario do que pretendia

fazer crer a defesa, tem suficiente consisténcia técnica.

[.]

1% paragrafo 58.
" paragrafo 60.
'2 paragrafo 63.
13 Paragrafo 71.
" Paragrafo 70.
1 Paragrafo 85.
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No tocante as inspecdes visuais (ix), € inaceitavel a tese da defesa,
que afirma ser “impossivel apreciar e julgar a adequagédo ou
inadequagado de uma obra e/ou projeto de engenharia a partir de

"8 afinal os

‘constatacdes visuais’ ou de levantamento documental,
projetos de engenharia sdo grafados em documentos e as obras,
quando executadas, sao elementos visiveis e consequentemente
passiveis de avaliagao visual.

E sabido, principalmente pelos profissionais da engenharia, que
existem muitos tipos de ensaios de campo e de laboratério para
comprovarem o atingimento ou ndo de parédmetros técnicos
estabelecidos para medir a conformidade de algumas caracteristicas
fisicas. No entanto, tais ensaios sdo tdo mais necessarios quanto
maior for a qualidade visivel que os pavimentos apresentam. Em
outras palavras, em uma pista aparentemente lisa e plana, isenta de
defeitos visiveis a vista desarmada, n&o é possivel aferir parametros
como irregularidades longitudinais ou transversais, por exemplo, sem
0 uso de instrumentos.

Contudo, no caso em questao, a condicdo é diametralmente oposta.
Tantos séo os defeitos visualizados (inclusive de dentro de um carro
em movimento, na velocidade de 80 km/hora) que ndo sao
necessarios equipamentos para constatar o ébvio. Mesmo assim, a
32, ICE estudou profundamente o problema, buscando suas
eventuais causas e fundamentando cada evidéncia em critérios
estabelecidos na legislagdo, normas técnicas e no contrato e seus
anexos.

Fazendo um paralelo, é razoavel interditar um edificio caso se
visualizem rachaduras em sua estrutura, na intencdo de proteger
seus usuarios da ocorréncia de danos pessoais e materiais. Ndo &
necessario usar equipamentos para detectar a ruina iminente de uma
estrutura que esta visivelmente prestes a desabar.

No caso dos pavimentos asfalticos em questédo, os fatos acontecem
de maneira similar. Isso porque o pavimento se constitui em parte da

estrutura da rodovia, com a diferenca de que a ruina de tal estrutura,

16 Paragrafo 58.
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ao criar buracos e outros defeitos também causam danos aos
usuarios. Neste caso, que envolve rodovias, panelas e ondulagtes
excessivas nas pistas podem demandar dos motoristas repentinas
mudangas de trajetéria e causar acidentes, por exemplo. Danos
materiais podem, da mesma forma, ser causados quando as rodas
dos veiculos caem em buracos ou colidem violentamente contra suas
bordas.

O colapso iminente da estrutura da obra rodoviaria é provado, neste
caso, visualmente, pelo excesso de defeitos que, como apontado
pela 32. ICE, e corroborado pelo DER/PR em sua defesa (pecga n°
73), surgem de “maneira difusa e recorrente” nessas estradas.

Entdo as constatagbes visuais sdo, sem duvida, instrumento para
avaliar as condicdes fisicas de qualquer obra. Destaque-se que ha,
inclusive, normas do DNIT para “Avaliacdo objetiva da superficie de
pavimentos flexiveis e semi-rigidos” (DNIT 006/2003-PRO);
‘Levantamento para avaliacdo da condicdo da superficie de
subtrecho homogéneo de rodovias” (DNIT 007/2003-PRO) o
‘Levantamento Visual Continuo para avaliagdo da superficie de
pavimentos” (DNIT 008/2003-PRO); “Avaliagdo subjetiva da
superficie de Pavimentos flexiveis e semi-rigidos (DNIT 009/2003-
PRO)"", apenas para citar alguns exemplos de analise visual. Ent&o,
€ possivel apreciar e julgar a adequagao ou inadequagdo de uma
obra e/ou projeto de engenharia a partir de “constatac¢des visuais”.
Além disso, a inspecao fisica € um procedimento de auditoria que
permite analisar as condigdes fisicas de algo que se esta auditando,
no caso, as condigdes das rodovias. Esse procedimento, além de
usual em auditorias, esta disposto na Resolugdo n® 42/2013 que
instituiu as Normas de Auditoria Governamental do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Os defendentes afirmam que “além das ‘constatagdes visuais™, a
Inspetoria se valeu de documentagéo e informagdes fornecidas pelo
Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Parana —

DER. A partir dessas informagbes — de carater estritamente

7 Visualizado em 27/10/2021: https://www.gov.br/dnit/pt-br/assuntos/planejamento-e-

pesquisalipr/coletanea-de-normas/coletanea-de-normas/procedimento-pro.
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documental — afirma constatar que ‘mesmo em segmentos
restaurados que possuem Termo de Recebimento Definitivo, teria
havido surgimento precoce de defeitos em quantidade acima do
esperado para a idade daqueles pavimentos’, o que comprometeria a
sua vida util prematuramente em todas as extensbes das vias.”
(paragrafo 56)

Existe equivoco na explanacao trazida pela defesa, visto que nao é
isso o0 que esta escrito na TCE, no item 3.1, da pagina 6, da peca 3,

destes autos que aponta:

As pistas de rolamento das BR 277, 376 e 373, entre Curitiba e
regido de Ponta Grossa estdo apresentando deterioracéo
precoce e crescente, antes de terem alcangcado 4 anos de
abertura ao trafego, evidenciando que as solugbes de
restauracdo utilizadas ao longo do contrato ndo garantem o
atingimento da vida util de 8 anos, em desrespeito ao contrato
de concessoes, no lote 5.

Dos 260,6 Km restaurados entre 2016 e 2019, nos segmentos
das rodovias em questdo, apenas 7,1 km tem Termo de
Recebimento Definitivo expedido pelo DER/PR, os demais
trechos tem pendéncias quanto a qualidade dos servigos
executados, em especial por existir grande quantidade de
defeitos nas pistas, que surgem de maneira difusa e recorrente,
fato que impede seu recebimento.

A relacédo detalhada dos segmentos restaurados, relacionados
com as datas de execucao das obras e os respectivos defeitos
ja encontrados, esta no Anexo 15.

Mesmo nos segmentos que possuem Termo de Recebimento
Definitivo, foi evidenciado o surgimento precoce de defeitos em
quantidade acima do esperado para a idade daqueles
pavimentos, levando a concluir que as vidas Uteis
(que deveriam ser de oito anos) estdo comprometidas, em
todas as extensbes das estradas que sao objeto deste
trabalho.

As constatagbes de existéncia de deterioragdo precoce dos

pavimentos também sao evidenciadas pela comprovagao de
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utilizacdo do TSD, em ensaios feitos pelos fiscais do DER, na
BR 373 (Anexo 3); pela tentativa de correcdo do IRI, com
utilizagdo de Gap Graded (Anexo 5); e pelos autos de infragédo
por haver IRl maior que 2,5m/km, em segmentos nos quais
houve restauragao recente (Anexo 6).

Convém agregar, ainda, o fato de existir também substancial
quantidade de defeitos facilmente visiveis nas pistas, nos
acostamentos, nos dispositivos de drenagem (o que contribui
para acelerar a degradacéo do pavimento) e na sinalizagao. Tal
situacao foi percebida nas inspecbes de campo (ver fotografias
no Anexo 4 e nos Anexos 22 a 296) e, também, nos Autos de
Infragdo emitidos pelo DER, contemplando alguns dos
segmentos em analise (ver Anexos 11 a 14).

A situacdo apontada representa descumprimento dos padrdes

técnicos exigidos no PER, item 1.1.4.1 e 2.4.

Em sua explanacdo equivocada, a defesa tenta minimizar o
problema, induzindo o leitor a acreditar que, somente pelo fato de
existirem as condicbes que demonstram a deterioracdo precoce dos
pavimentos nos trechos que tiveram “Recebimento Definitivo”, a 32.
ICE teria concluido que as pistas nao alcangarao os oito anos de vida
atil.

No entanto, a leitura completa da condicdo explanada de forma
objetiva e alicercada em evidéncias acostadas em 25 anexos
nestes autos, deixa clara a gravidade da situagao, que abarca todos
0s segmentos rodoviarios em questdo e ndo somente 7,1 km dos
260,6 km analisados.

Nesta mesma linha, tenta fazer crer que as anadlises feitas pelos
técnicos deste TCE-PR teriam sido “estritamente documentais”, o
que nao condiz com a verdade, vez que além da documentagao
fornecida pelo DER/PR, como ja afirmado acima, foi utilizada a
técnica de inspegao fisica que trata da comprovagao visual das
condicbes das rodovias (ver evidéncias fotograficas tomadas em
inspecgoes de campo, no Anexo 4 e Anexos 22 a 29).

Tendo em vista o exposto, esta claro que a TCE esta fundamentada

em andlises técnicas de auditoria e de engenharia, que envolvem
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tanto inspe¢des visuais quanto documentais e, ainda, que a
gravidade da situagcdo abrange todas as rodovias analisadas (260,6
km) e ndo somente os segmentos que tém termos de recebimento
definitivo.

A defesa traz ainda que (x) “ao fim, a Inspetoria afirma que as
intervencdes em carater de manutencao e reparagdo no pavimento
asfaltico realizadas pela RODONORTE nao seriam capazes de
assegurar o atingimento do ciclo de vida atil de 8 anos exigido
contratualmente”. (paragrafo 57)

Novamente uma explanacdo equivocada dos fatos e que pode
induzir o leitor ao erro de interpretacdo dos apontamentos efetuados
na TCE em questao. Isto porque, diferente do que afirma a defesa, é
assim que esta escrito na PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO, na
pagina 12 da peca 3, redigida pelos técnicos do TCE-PR:

Diante da deterioracao precoce das BR 277, 376 e 373, entre
Curitiba e regidao de Ponta Grossa, evidenciando que

as solucdes de restauracao utilizadas pela concessionaria nao

garantem vida util de 8 anos [...]. (ndo estad sublinhado no

original)

Nao se falou, na TCE, em reparacao do pavimento como causa do
problema, mas sim nas obras de RESTAURACAO dos pavimentos. A
restauragao € o tipo de obra utilizada, dentro do ciclo de manutencao
das rodovias, com o objetivo de resgatar as condi¢des originais da
via, quando esta chega a fase final de sua vida util, preparando o
pavimento para suportar o trafego por mais um periodo (oito anos, no
caso em tela, como determina o PER). Sdo essas obras de
restauracdo que ndo garantem o atingimento da vida util de oito
anos, visto que as pistas restauradas ja contém quantidade
excessiva de defeitos.

Os trabalhos de manutencido e de reparagdo tém sido feitos para
consertar momentaneamente as pistas, mas nao sao suficientes para
deter o avanco da deterioragéo precoce do pavimento.

Em outras palavras, o objeto de apontamento desta unidade técnica

tem relagdo com a quantidade excessiva de reparos dos pavimentos
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ocorridos diante da utilizacdo inadequada de solugdes de
restauracdo que nao asseguram o atingimento da vida util das
rodovias.

Dessa forma, ndo prosperam as alegagdes da defesa.

A defesa acrescenta, no paragrafo 61 da pecga 68, que (xi) “salta aos
olhos o carater especulativo dos pressupostos invocados para
requerer a instalacdo da Tomada de Contas: - Possivel
dimensionamento inadequado das solugbes de pavimentacéo
realizadas pela Concessionaria; - Possivel execugcdo e controles
deficientes da realizacdo das obras;- Fiscalizagdo deficiente dos
resultados por parte do DER/PR'®; - Potencial irregularidade da
iniciativa da Concessionaria de utilizar pavimentos em TSD -
Tratamento Superficial Duplo (mesmo quando se é notério que o
TSD ¢é o material adequado para o reparo de pequenas
irregularidades);- Estimativa dos danos causados, ignorando os
projetos, custos reais das obras, valendo-se de metodologias
descoladas do contrato, e presumindo a completa inadequacao das
obras executadas.”

Mais um equivoco na interpretacao dos defendentes, afinal a TCE
nao foi proposta com base em tais “pressupostos”’, mas
fundamentada em trabalho eminentemente técnico e que teve por
conclusdo o fato de que “as pistas de rolamento das BR 277, 376 e
373, entre Curitiba e regido de Ponta Grossa estdo apresentando
deterioracdo precoce e crescente, antes de terem alcang¢ado 4
anos de abertura ao trafego, evidenciando que as solugdes de
restauracdo utilizadas ao longo do contrato ndo garantem o
atingimento da vida util de 8 anos, em desrespeito ao contrato de
concessdes, no lote 5”'°.

Cabe esclarecer que os dizeres sobre “Possivel” dimensionamento
inadequado e “Possivel’” execugdo e controle deficientes foram

apontados como provaveis causas do problema, visto que a

18 Comprovado no Processo n° 1107685/14, pecga 11, destes autos.

" ltem 3.1, pagina 6 da peca 3, destes autos.
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auditoria ndo tinha, a época, elementos para evidenciar tais
possibilidades.

No entanto, a defesa (pega 68) trouxe o esclarecimento de que, de
fato, a principal causa da deterioragao precoce dos pavimentos foi o
dimensionamento inadequado das solugcbes de pavimentagao
realizadas pela Concessionaria, como se vera adiante.

Ja a citacdo de “Potencial irregularidade da iniciativa da
Concessionaria de utilizar pavimentos em TSD” é uma inovacao da
defesa, visto que tal frase nao existe no texto da TCE em questao.

A opinido da defesa sobre a “Estimativa” dos danos causados, nao
prospera, como se vera adiante, em especial porque esta 32 ICE se
vale de premissas técnicas aceitaveis com o objetivo de estabelecer
uma ordem de grandeza dos valores envolvidos. Tanto € assim que
no item “IV — ¢”, da proposta de encaminhamento da TCE, na pega 3,

esta unidade técnica sugere:

determinar ao DER/PR que adote as providéncias cabiveis
para promover a imediata compensacdo ou indenizagdo do
dano causado por parte da Concessionaria de Rodovias
Integradas S/A — RODONORTE, inclusive determinando com
precisdo seu valor, estimado por este Tribunal em
R$ 217.303.694,40 na data de 18/12/2020 (conforme calculo

constante do Anexo 17);

Dessa forma, ndo prosperam as alegac¢des da defesa.

Alegam ainda que os apontamentos formulados tém de ser
comprovados mediante pericia (xii), por se tratar de questao técnica
e sensivel, ndo sendo suficiente a prova documental, menos ainda o
julgamento lastreado em observagdo visual da rodovia; requer a
“‘producao de diligéncias técnicas, assegurada a bilateralidade da
prova”. (paragrafo 66)

As auditorias do TCE-PR, tendo em vista os procedimentos
adotados, utilizam pericias técnicas, na forma de inspecdes “in loco”,
quando necessario (no caso em tela, incluindo servidores habilitados
na area de engenharia). Além disso, os procedimentos empregados

nas auditorias envolvem agdes que vao desde o conhecimento do
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objeto auditado, dos fluxos de processos nas instituicdes envolvidas,
planejamento das atividades, coleta de dados (que incluem
documentacado e inspec¢des de campo), discussao de achados com
os entes auditados, até chegar ao relatério e, eventualmente, na
proposta de Tomada de Contas Extraordinaria.

Por outro lado, no curso da auditoria que resultou nesta TCE, houve
a participacdo de engenheiros do DER/PR e da propria
concessionaria nas inspecdes de campo, em visita técnica realizada

em maio de 2021.

[.]

Durante as tratativas que visaram a realizagdo da inspecédo, o
DER/PR foi informado detalhadamente dos objetivos e instado a
solicitar a presenca de seus representantes, bem como da
Concessionaria, conforme pode ser visto no Anexo n° 1, acostado a

presente, parcialmente reproduzido a seguir:

Prezado Guilherme,

Venho solicitar suas providéncias, no sentido promover o acompanhamento da fiscalizagdo que
faremos nas rodovias BR 277 (entre os km 94 e 140); BR 376 (entre os km 555 e 482); e BR 373
(entre os km 171 e 183).

Conforme conversas anteriores, o dia para a inspecdo serd 02/03/2021, com saida as 8:00hs no
inicio do lote 5, no Pargue Barigui, em Curitiba, no acostamento da BR 277, e previsdo de
encerramento as 18:00hs, no mesmo local, em sentido oposto.

Serd necessaria a atuagdo de batedores, para canalizagdo do trafego, de modo a viabilizar a
realizagdo de ensaios de mancha de areia, ao longo dos segmentos citados e em gualguer das faixas.

Interessante que os representantes da fiscalizagdo do DER e, também prepostos da concessiondria,
responsaveis pelo Lote 5, estejam presentes para dirimir gquais quer dividas técnicas e fazerem os
esclarecimentos que julgarem necessarios, bem como viabilizar a obtenc3o de informacgdes de
maneira objetiva e correta para a compreens3o dos trabalhos desenvolvidos pelo DER e pela
Concessionaria.

Durante a inspec¢do serdo verificadas visualmente as condigdes fisicas da rodovia, em especial o
pavimento das pistas de rolamento, mas também os acostamentos e dispositivos de drenagem
visiveis. Serdo, também, realizados ensaios de mancha de areia, para avaliar pontualmente o
atendimento aos parametros estabelecidos no PER. Fica facultado a concessiondriae aETLa
realizacdo de contra prova dos referidos ensaios.

Os técnicos do TCE PR utilizardo veiculo proprio do tribunal e, a partir dele, anotarao suas
observagdes ao longo dos deslocamentos entre as paradas para a realizagdo de ensaios.

Mas paradas para a realizacdo de ensaios, serdo tomadas fotografias e anotados dados referentes as
condigdes da rodovia, de modo mais detalhado, com relagdo a existéncia de eventuais
irregularidades em relagdo ao PER, 20 metros adiante e 20 metros a ré do ponto de realizagdo do
ensaio de mancha de areia.

A quantidade de paradas para ensaios sera programada de modo a permitir o cumprimento da
jornada de um dia, para ida e volta, e serd informada com antecedéncia.
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Ao longo dos trabalhos, os engenheiros do DER/PR foram
consultados e tiveram oportunidade de expressar sua opinido,
verbalmente e por escrito, trazida por meio do Oficio n° 2653/2020 —
LO5 — C.C.P. — Campos Gerais (Anexo 18), que foi resumida sob o
titulo “SINTESE DA MANIFESTACAO DO GESTOR”, na péagina 11,
da peca 3.

Na sequéncia, as analises documentais e de campo foram
confrontadas com as opinidées dos técnicos do DER, sob a luz dos
CRITERIOS descritos entre as paginas 7 e 10, também da peca 3, e
culminaram nas conclusdes apresentadas na presente TCE.

A evidéncia contida no Anexo 8, peca 11 destes autos, no intitulado
‘RELATORIO DE AUDITORIA DA QUALIDADE DA FISCALIZACAO
EXERCIDA PELO DER NO PAVIMENTO DAS RODOVIAS
CONCESSIONADAS LOTES 1 E 57, de 2013, que ja transitou em
julgado no TCE-PR (Processo n° 1107685/14), foi obtida por meio de
auditoria na qual também houve a presenca de técnicos do DER/PR
e da Rodonorte que, inclusive, teve oportunidade de apresentar suas
consideracdes ainda na fase que precedeu a elaboragao do relatorio.
Recentemente, quando das verificagbes de campo promovidas pelo
TCE-PR com a finalidade de elaborar o RELATORIO FINAL DE
MONITORAMENTO das recomendacbes feitas ao DER/PR, por
consequéncia do relatério de qualidade retro citado, também
estiveram presentes os representantes do Departamento de Estradas
de Rodagem e da Concessionaria.

Tendo em vista o exposto, resta claro que sempre houve “diligéncias
técnicas de engenharia, em carater bilateral”, ao contrario do que
quer fazer acreditar a defesa.

Ressalta-se inclusive que a opinido e os pareceres trazidos pela
defesa por meio da peca n° 71 estdo sendo considerados neste
contraditério e, como se vera adiante, corroboram os apontamentos
efetuados.

Assim o direito ao contraditorio € assegurado ao jurisdicionado, no
curso do processo, e consiste em oportunidade para que, em
querendo, trazer aos autos evidéncias que possam contrapor

conclusdes que julgue equivocadas, fazendo o uso de argumentos
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técnicos fundamentados e elementos de prova. Entdo, em
cumprimento ao rito instituido para os processos administrativos
como este em tela, a pericia ja foi realizada.

A bilateralidade requerida ja existiu, uma vez que em todas as
inspegcdes de campo houve a participacdo do DER/PR e da
Concessionaria, conforme ja demonstrado.

Assim, na opinido desta unidade técnica, sdo desnecessarias novas
diligéncias e a pericia requerida ja existiu.

Sob o titulo "Inexisténcia de quaisquer irregularidades que
comprometam o cumprimento do Contrato — O laudo técnico que
comprova essa circunstancia’, a defesa relata ter trazido dois
pareceres técnicos, compondo a peca 71, produzidas por
(xii) “especialistas na area de pavimento, capazes de repelir as
ilacdes das quais partiu a presente Tomada de Contas.” (paragrafo
67)

Cabe repetir que, conforme ja demonstrado acima nos itens “viii ao
xii”, a Tomada de Contas nao partiu de “ilacbes”, mas de conclusdes
bem fundamentadas em conhecimento do problema e da ciéncia da
engenharia rodoviaria.

Por sua vez, os pareceres trazidos na pega 71 nao foram capazes de
repelir nenhum dos apontamentos e evidéncias contidas na TCE. Os
Referidos documentos ndo refutam objetivamente quaisquer das
evidéncias apresentadas pelos auditores da 32. ICE.

O primeiro dos pareceres menciona a necessidade de se fazerem
levantamentos quantitativos mais precisos e utilizacdo de modelos de
previsdo de desempenho, entre outras técnicas que considerem as
minucias do problema em questdo. No entanto, diante da profusao
de defeitos encontrados, ndo se mostra necessaria a aplicagao de
outras técnicas, vez que a deterioragdo dos pavimentos ja é
evidente.

Além disso, no caso em questdo, levantamentos mais precisos sao
mais uteis no momento do dimensionamento das solugdes
necessarias para o reparo das pistas, ou do dimensionamento das

novas restauracgdes.
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No laudo, ha generalidades acerca de utilizagdo de TSD para
melhorar a seguranga viaria, e para afirmar que o IRI (indice de
irregularidade longitudinal) pode ser corrigido por intervengbes n&o
estruturais, concluindo que “as intervencbes relatadas ndo sao
evidéncias de problemas estruturais que poderiam levar ao nao
cumprimento dos requisitos ao final da vida util prevista”.

Contudo, o que se demonstrou por meio da TCE foi que todos os
segmentos revestidos com TSD, feitos pela concessionaria nos
trechos em analise, se deterioraram com cerca de dois anos de uso,
e foram TODOS refeitos em Gap Graded, o que confirma a tese da
auditoria, de que a solugcdo em TSD nao resistiria aos oito anos
previstos no PER.

Por outro lado, conforme o Manual de Restauragdo de Pavimentos
Asfalticos — DNIT 720 — 2006; item 3.5 — Interacdes entre os Defeitos

:“[. . .], o .aumento da irreqularidade longitudinal é o resultado de uma

cadeia de mecanismos de restauracdo e combina os efeitos de

varios tipos de defeitos e, como tal, ndo pode ser considerado um

defeito isolado”. (Nao esta sublinhado no original).

Os pareceres dos engenheiros (pega 71) e a defesa (pega n° 68)
abordam “fatores alheios a Rodonorte”, relacionados aos aumentos
nas tolerancias dos limites de peso por eixo dos veiculos,
proporcionados pelas mais recentes alteragcdbes nos normativos
pertinentes; e 0 aumento da pressao de contato do pneu com o
pavimento, decorrente da utilizagdo de pressao de servico dos pneus
acima dos limites recomendados pelos fabricantes.

Textualmente, o paragrafo 36 da peca 71, explica que:

O principal fator para a aceleracdo dos danos e a precocidade
de surgimento de falhas, que afeta diretamente a vida util dos
pavimentos, resultando na necessidade de manutengao
frequente e antecipagao na reabilitagdo dos pavimentos para
garantir o nivel de conforto e seguranga esperados, € o
aumento de peso por eixo promovido pelas sucessivas
alteragdes legislativas, que sao incorporadas na operacao dos

transportadores rodoviarios de cargas, mas_ndo sao
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consideradas nas premissas de projeto de pavimentos novos e

de reforcos de pavimentos. (ndo esta sublinhado no original)

Lastreados nos dados de pesagem de veiculos, que informam ser

provenientes da praga de Sao Luiz do Puruna, e afirmam que:

os veiculos de carga com excesso de peso circulam livremente,
por inexistir agdo coercitiva para procedimento de pesagem e
transbordo com nivel de autuagdo minima, o que permite a
conclusdo de que a amostragem dos veiculos submetidos ao
controle de peso subestima tanto a porcentagem de veiculos
com sobrecarga como os valores de sobrecarga nos eixos e no
PBTC.

Relatam os impactos da concentracdo de tensbes e aumento dos
danos ao pavimento ocasionados pelo aumento da pressao de
servico nos pneus dos veiculos de carga; e aumento de carga por
eixo dos 6nibus. E assim, no paragrafo 43, da peca 71 concluem

que:

Diante de todo o detalhamento feito anteriormente, nao restam
duvidas que a degradagdo precoce do pavimento ocorre
majoritariamente devido a fatores EXOGENOS, grupo
composto de fatores promotores de nao conformidades fora do
controle e gestdo da concessionaria, cujas causas Ssao
relacionadas com:

i. Excesso de peso dos veiculos, fator decorrente de alteragao
legislativa no limite de tolerancia das balan¢as na pesagem dos
veiculos de carga em 1999, de 5% para 7,5%, e em 2014, de
7,5% para 10,0%, sem obrigacéo de transbordo até o limite de
12,5% e, finalmente em 2021, de 10,0% para 12,5%.

ii. Excesso de peso dos veiculos, fator decorrente da alteragao
regulamentar no limite de peso por eixo em 1 tonelada para
veiculos de transporte de passageiros (6nibus), sem
incorporagao dessas cargas nas premissas de perfil de trafego
para projeto de pavimentos e planejamento das intervengoes

de manutencao e reabilitacéo;
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ii. Eficiéncia da atividade fiscalizatoria, fator decorrente da
baixa eficacia e inefetividade do processo de fiscalizacdo na
pesagem para controle do excesso de peso nas balangas
operadas pelo DER/PR;

iv. Eficiéncia da atividade coibidora, fator decorrente da
autorizacao tacita de prosseguimento de viagem dos veiculos
fiscalizados acima do limite regulamentar de peso sem a
realizagdo de transbordo;

v. Agravamento da distribuicdo de cargas nos eixos dos
veiculos, fator decorrente das condicbes de uso dos veiculos
quanto a composi¢cdo e concentracdo de carga em alguns
eixos, sem, contudo, exceder o PBT e dando prosseguimento a
viagem,;

vi. Aumento da pressio de contato do pneu com o pavimento,
fator decorrente da utilizacao de pressao de servico dos pneus
acima dos limites recomendados pelos fabricantes e do
previsto no dimensionamento dos pavimentos, causando
concentracdo de tensbes e maiores danos aos pavimentos,
chegando a 140 psi, sendo 80 psi a pressdo considerada no
dimensionamento de pavimentos

vii. Durabilidade observada inferior a estimada, fator decorrente
da variabilidade de qualidade do principal insumo de uma obra
de pavimentacdao com revestimento asfaltico, que é o cimento
asfaltico de petréleo (CAP) fornecido pela Petrobras para a

producao do concreto asfaltico.

Em seguida, continuam suas argumenta¢des no sentido de que a
causa da deterioracdo precoce dos pavimentos nas palavras dos

defendentes da concessionaria:

44. Conforme demonstrado, nenhum dos principais fatores

causadores de degradacdo precoce do pavimento é

considerado na estimativa das solicitacdes de carga as quais o

pavimento sera submetido ao longo da sua vida em servigo

(calculo do numero “N”). Dessa forma, a_orientacdo técnica do

DER-PR para elaboracdo de projetos de dimensionamento,
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tanto para pavimentos novos quanto para reabilitacdo de

pavimentos existente, implica, em termos praticos, na

necessidade de intensificacdo das intervencdoes de

manutencao e reabilitagdo, a fim de garantir os parametros de
desempenho do contrato.

45. A intensificacdo dessas intervencdées impde custos

adicionais_de manutencdo e reabilitacdo e transfere para a

RodoNorte a responsabilidade de manter a condigdes do

pavimento, mesmo o0 pavimento n&o tendo sido dimensionado

para o perfil de carga real, em que ha consideravel sobrepeso

nos veiculos circulantes. (ndo esta sublinhado no original)

Perceba-se que o parecer em tela corrobora os termos apontados
por meio da TCE proposta por esta unidade técnica uma vez que: a)
existe a deterioragdo precoce dos pavimentos; b) a causa da
deterioracdo precoce é conhecida pela concessionaria; e que, c)
deliberadamente, a concessionaria adota parametros irreais para
dimensionar os pavimentos, de modo que tem sido necessario
intensificar as intervencdes de reparo - conforme demonstrado na
TCE.

Além disso, buscam os pareceristas justificar a atitude da

concessionaria responsabilizando o DER/PR por emitir orientagdes
técnicas que conduzem a esses procedimentos adotados, conforme

o paragrafo 78, da pega 68, no qual se afirma que:

Nada obstante, estes fatos serem de conhecimento do Poder
Concedente, quando a RODONORTE requer que os projetos
por ela apresentados se valham de dados reais, isto é,
prevendo o excesso de carga existente, isso lhe é negado

pelas autoridades a cargo da execugao do contrato.

Porém, ndo foram trazidos aos autos elementos que comprovem
essa acusacao.

De outro éangulo, vale observar que a obrigagdo pelos
dimensionamentos dos projetos €& de responsabilidade da
concessionaria, e ndo cabe ao DER/PR aprovar ou nao as solucoes

adotadas. Em especial para a Rodonorte, o Programa de Exploragao
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Rodoviaria (PER), foi alterado pelo Termo Aditivo de 2002, da

seguinte forma, no PER:
De acordo com o estabelecido na Primeira Parte deste
PER, toda e qualquer obra devera ser precedida do
respectivo Projeto Executivo, elaborado por equipe de
profissionais especializados e de acordo com as normas
para elaboragdo de projetos vigentes no DER, na época
de sua execucgao. O inicio dos servigos de implantagao de
qualquer obra so6 sera efetivado apods a devida aprovacéao
do projeto pelos setores competentes do DER, com

excecdo das obras das rodovias BR-476 e PR-427, Lote

4 e para as obras de restauracio das rodovias do Lote

5, cujos projetos serdao apresentados para fins de

conhecimento e aceitacio do DER.*’(ndo esta

sublinhado no original)

O PER também determina que:

Para servicos ndo previstos pelas especificacbes do

DNER ou do DER, serdo apresentadas, nos projetos

executivos, especificacoes particulares.

As especificacbes de servicos adotadas deverdo estar

sempre de acordo com as atualizacoes feitas pelos

orgaos rodoviarios, ou, quando conveniente, deverao

propor a adocido de novos procedimentos, materiais ou

tecnologias de comprovada _eficiéncia. (nao esta

sublinhado no original)*'

Ou seja, as especificagdes inicialmente contratadas trazem a
ressalva de que sempre deverao ser consideradas as atualiza¢des
que vierem a ser produzidas pelos oOrgdos rodoviarios. Logo, as

novidades impostas pela flexibilizagdo das tolerancias em relagéo as

2 Programa de Exploragdo Rodoviaria, item 1.1, pagina 7, “PADROES TECNICOS".

2! |dem.
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cargas dos veiculos teriam, obrigatoriamente, que ser respeitadas
nos projetos.

Nao bastassem as obrigagdes contratuais, somam-se a elas as
imposigdes legais.

Ha duas consideracbes legais a serem trazidas. Uma delas diz
respeito a responsabilidade de engenheiros com relagao aos projetos
que elaboram. Nao é facultativo ao engenheiro projetar obras que,
sabidamente por ele, representem risco de ruina. A regulamentacgao
dessa profissdo visa, entre outras, a protecdo da sociedade contra
acidentes que possam causar danos materiais e as vidas humanas,
em decorréncia de construgdes que ndo tenham sido
adequadamente dimensionadas e sem a participagao de profissional
habilitado. E tanto a responsabilidade técnica quanto os direitos de
autoria recaem sobre a pessoa fisica do profissional, de acordo com
a Lei n®5.194/1966.

Além disso, a bibliografia juridica aborda o assunto em questéo.

Apenas para citar alguns exemplos, veja-se:

[..] o mesmo se aplica quanto a defeitos no solo. Ademais,
como engenheiro e arquiteto s&o técnicos, irrelevante a
autorizagdo do proprietario citada no art.1.245, se alertaram
sobre a falta de solidez do solo e mesmo assim prosseguiram
na edificagcdo: seu mister profissional impede que construam
edificios sabidamente instaveis (Cavalieri Filho, 2000:260).
Também nesses casos, o0s construtores respondem
objetivamente pelos danos, mormente levando-se em
consideragéo a lei consumerista. (Venosa, Silvio Savio, Direito
Civil, 32 Edicao, Sao Paulo, Atlas, 2003, p.189)

Essa regra é inteiramente aplicavel a obra particular ou a
publica, cujas exigéncias de estrutura, execugédo e acabamento
sdo idénticas. Dessa responsabilidade ndo se exime o
profissional ou firma construtora, ainda que tenha seguido
instrugdes do proprietario ou da Administragdo, pois ndo pode
aplicar material inadequado ou insuficiente, nem relegar a

técnica apropriada para a obra contratada, nem infringir a
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legislacdo pertinente. (Meirelles, Hely Lopes, Direito de
Construir, 82 Edicao, Sao Paulo, Malheiros, 2005, p.293)

Outra consideragao, que atinge tanto os projetistas (que fornecem os
projetos e dimensionamentos) quanto a Concessionaria (que fornece
a rodovia construida, ou restaurada no caso em questao), esta
expressa na Lei Federal 8.078/1990, em seu artigo 39, Inciso VIII, na

Secao IV, “Das Praticas Abusivas”. Diz a Lei:

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos,

dentre outras praticas abusivas:

L. ]

VIl - colocar, no mercado de consumo, qualguer produto ou

servico em desacordo com as normas expedidas pelos érgdos

oficiais competentes ou, se normas especificas ndo existirem,

pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra
entidade credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizagdo e Qualidade Industrial (Conmetro); (ndo esta

sublinhado no original)

A vedacgao de fazer dimensionamentos e projetos que sabidamente
nao suportariam o volume de trafego e as cargas por eixos &,
portanto, determinada por Leis, estando assim acima dos
entendimentos contratuais.

No caso em tela, se constituiriam num direito, e ao mesmo tempo
num dever, da concessionaria e dos engenheiros projetistas, n&o se
submeterem a qualquer imposicdo do poder concedente, caso tenha
existido, para construir obras que, como ja se sabia, ruiriam
precocemente e poderiam colocar em risco a seguranga dos
usuarios.

Uma vez que optaram por realizar obras subdimensionadas e
instaveis estruturalmente, a concessionaria e seus projetistas
atrairam para si a responsabilidade pelos danos.

Assim, a defesa traz a estes autos a confissdo da Concessionaria
quanto a sua intencao deliberada de realizar restauragbes que,

conforme apurado pela 32. ICE, nao atingirdo a vida util esperada de
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oito anos. Mais do que isso, detalhou com base em laudo técnico de
autoria de seus engenheiros, a causa da deterioragdo precoce, que
reside no subdimensionamento das estruturas dos pavimentos das
rodovias em analise.

Ao demonstrar detalhadamente que tinha conhecimento técnico
suficiente para ter realizado as obras corretamente e de acordo com
os normativos em vigor, a defesa afasta a hipotese de acgao por
impericia e, por consequéncia, a conduta culposa ao mesmo tempo.
Entdo resta comprovada a conduta dolosa por parte da
concessionaria e a insuficiéncia dos laudos anexados, que nao
conseguiram modificar as conclusdes constantes da TCE em
questao.

Afirmam ainda que (xiv) “Tal como demonstrado nos pareceres, a
existéncia de intervengdes pontuais ndo tem qualquer correlagao
com a durabilidade do pavimento. Em termos simples: o fato de
haver intervengdes acima do esperado ndo significa que o pavimento
ndo tem durabilidade. Pelo contrario, a existéncia dessas
intervengdes assegura a vida util do pavimento.” (paragrafo 69)

A defesa tenta provar que é a existéncia de intervencdes pontuais
que garante a vida util dos pavimentos. De fato, a incidéncia de
intervengdes pontuais, para corrigir poucos defeitos, ndo recorrentes,
seria normal e preveniria o agravamento de tais ocorréncias isoladas.
No entanto, o problema em questao reside na existéncia de enorme
quantidade de defeitos encontrados, ao passo que seria somente
aceitavel existirem poucos defeitos nas pistas, especialmente nos
anos iniciais de suas vidas uteis.

Observe-se que a defesa busca demostrar, nos pareceres da peca
71, que a existéncia de defeitos nas pistas € normal, tal como
acontece com qualquer produto.

Porém, como explicado pelos técnicos da 32. ICE, e comprovado nos
diversos Anexos da TCE, os incontaveis defeitos surgem em grande
quantidade, de forma “crescente e difusa” e isso nao pode ser
considerado normal. E é essa grande quantidade de defeitos (e dos
consequentes reparos) justamente o que demostra que a vida util de

oito anos nao sera alcangada.
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Um dos engenheiros, em seu parecer, faz comparagéo entre reparos
nas vias com a colocacao de “stents” em um paciente cardiaco, na
intengdo de prolongar sua vida. Em que pese serem coisas muito
diferentes, continuando a comparagdo de modo singelo, o caso em
tela remete ao paciente cujo estado de saude demande uma cirurgia
de ponte de safena, mas que, em vez disso, lhe sao colocados
seguidamente “stents”, semana apds semana, em substituicao a
solucao correta. Além de ser mais custoso e sofrido, provavelmente o
paciente, que perde qualidade de vida a cada intervencéo, logo
sucumbira.

E é exatamente isso o que esta acontecendo com as rodovias em
questao. Ou seja, uma vez cessados os reparos frequentes, a ruina
das pistas vira.

Assim, a afirmativa da defesa de que “haver intervencbes acima do
esperado assegura a vida util do pavimento” ndo condiz com a
verdade. Isso porque fazer intervengdes frequentemente, corrigindo
cada defeito que surge, assegura momentaneamente a serventia do
pavimento, mas ndo assegura o atingimento do tempo que se espera
que ele dure (o ciclo de oito anos, a vida util pretendida) sem que
sejam necessarias intervencdes de grande porte?’, a ndo ser que os
procedimentos ndo sejam interrompidos.

Destaque-se que os contratos se encerraram ao final de novembro
de 2021, enquanto a necessidade de se continuar fazendo reparos
constantes nas pistas permanecera. Caso os defeitos que surgirem
apos o final dos contratos de concessdo nao forem reparados, a
qualidade do pavimento diminuira progressivamente até atingir os
niveis de serventia “ruins ou péssimos’, comprometendo
irremediavelmente a sua vida util.

Entdo a argumentagédo da defesa ndo prospera, porque a existéncia
de reparos pontuais (ainda mais na quantidade detectada) apenas
posterga a faléncia da estrutura, e ndo garante o atingimento de sua

vida util.

2 PER, item 1.1.4.1. Citado textualmente na pagina 8 da peca 3. Presente na pega 30 destes autos.
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Afirmam ainda que (xv) “Por outro lado, no que se refere a
metodologia de quantificacdo dos danos utilizada, ela é
absolutamente inconsistente, sendo verdadeiramente imprestavel
para qualquer finalidade.” (paragrafo 70)

A defesa expressa uma opinido subjetiva sobre a consisténcia do
método utilizado pela 32. ICE, considerando-a “imprestavel para
qualquer finalidade”. No entanto sua utilidade na presente TCE é
justamente a de estimar a ordem de grandeza do dano, a ser
posteriormente aferido com mais precisdo pelo DER/PR, como
consta da PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO da TCE, peca 3,
pagina 24.

c) “determinar ao DER/PR que adote as providéncias cabiveis
para promover a imediata compensacdo ou indenizagdo do
dano causado por parte da Concessionaria de Rodovias
Integradas S/A — RODONORTE, inclusive determinando com
precisdo _seu valor, estimado por este Tribunal em
R$ 217.303.694,40 na data de 18/12/2020 (conforme calculo

constante do Anexo 17)”; (ndo esta sublinhado no original)

Para apontar um valor que demonstrasse a ordem de grandeza do
dano, a 32 ICE utilizou método expedito adotado pelo DNIT,
considerando os gastos necessarios para se refazer os pavimentos
em analise® (uma vez que a restauragdo dessas estruturas nao foi
efetivamente executada como deveria).

Ja a defesa, visando demonstrar um suposto desequilibrio contratual
em seu favor, utilizou metodologia que considera a necessidade de
antecipacao das restauragbes em funcdo da diminuicao da vida util
das rodovias, com a mesma finalidade. Ocorre que ambos os
meétodos sao tedricos e, sendo assim, estdo sujeitos a criticas.

Entdo é interessante que se observe que o método descrito nos
pareceres da defesa (peca 71) se apoia justamente em premissas

que confirmam as conclusbes da TCE acerca da ocorréncia de

% As razdes da escolha desse método estdo descritas na peca 20.
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deterioracado precoce e da diminuicdo da vida util dos pavimentos.
Veja-se.

O valor de R$ 250.000.000,00 (Jan/1997), apontado pelos que se
defendem para demonstrar um suposto desequilibrio contratual em
seu favor, esta embasado em metodologia descrita na peca 71, entre
as paginas 24 e 28, que considera os Fatores de Equivaléncia de
Carga e do Dano acumulado ao Pavimento, ano a ano, desde 1999 a
2021, em fungdo de cada alteracdo legislativa ocorrida nesse
periodo.

Ao longo daquela memoaria de calculo, na Tabela 6, na mesma pega,
demonstra-se que havera a reducio da vida util de 8 para 6,9 anos,
ao final de 23 anos, em decorréncia dos danos causados pelo

excesso de peso agindo sobre o pavimento gque foi dimensionado

para cargas irreais.

Assim, ficou demonstrado numericamente pela concessionaria que
existe mesmo a deterioragao precoce dos pavimentos apontada na
TCE, e mais uma vez se comprova que a Rodonorte tinha
conhecimento das consequéncias de utilizar parametros em
desconformidade com as normas em vigor, para dimensionar as
restauracdes das rodovias.

Por fim, conforme ja previa a TCE, o valor mais preciso do dano deve
ser calculado pelo DER/PR a luz de levantamentos necessarios e
suficientes para dimensionar as solu¢des de cada trecho de rodovia
a ter seu pavimento restaurado corretamente.

Continuam sua defesa afirmando que (xvi) “Como demonstra a figura
anexa, ndo ha trecho em que haja risco para o correto cumprimento
do contrato, o que pode ser constatado por todos aqueles que
adotarem as premissas corretas para analisar a questao”. (paragrafo
71)

Segundo o que se pode ler no paragrafo 29, da peca 71, a
mencionada “figura anexa”, que consta da pagina 32 da peca 68, é
formada por graficos tipo pizza que pretendem demonstrar
percentuais de atendimento de Vida Remanescente, com base em
levantamentos  realizados pela prépria concessionaria e

encaminhados ao DER/PR. Nenhum dos anexos apontados nos
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laudos foi apensado ao processo, impossibilitando qualquer analise a
respeito.

De qualquer forma, tratam-se se dados numéricos, produzidos pela
propria concessionaria e sem qualquer evidéncia que possa
demonstrar sua precisao.

Por outro lado, os fatos representados pelo ja comprovado excesso
de defeitos a indicar deterioragdo precoce mostram realidade
diferente do que se expressam nos graficos desenhados pela defesa,
que nada comprovam.

Em seguida afirmam que (xvii) “Nesse sentido, destaca-se que
mesmo DER/PR que tem adotado uma questao hostil a respeito do
pavimento — questdo essa ja devidamente judicializada perante a

Justica Federal®

— admite n&o haver qualquer elemento que
demonstre que os pavimentos ndo tém a durabilidade necessaria e
reconhece que deve contratar uma consultoria técnica para avaliar a
questdo. (paragrafo 72, pega 68)

Trata-se de uma afirmativa langcada pela defesa, sem qualquer
comprovacgao.

Consulta as decisdes preliminares exaradas nos autos indicados
pelos defendentes mostra que o objeto da referida demanda judicial
— autos n°® 5058381-83.2018.4.04.7000, citado em nota de rodapé,
nada tem a ver com a questdo da durabilidade da vida util dos
pavimentos e, tampouco traz o suposto comentario do DER/PR,
alegado pela defesa.

A questdo discutida naqueles autos diz respeito a solicitacdo da
concessionaria de reequilibrio devido a isencao da cobranca de tarifa
dos eixos suspensos, decorrente da Medida Proviséria n® 833/2018,
editada apos a greve dos caminhoneiros ocorrida em 2018. Dessa
forma, equivoca-se a defesa, vez que a questao trata de
requerimento para o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato de

concessao, sem relagdo alguma com o objeto do presente.

PROCEDIMENTO COMUM N° 5058381-83.2018.4.04.7000/PR
AUTOR: RODONORTE - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
INTEGRADAS S/A

REU: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
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ESTADO DO PARANA - DER/PR

REU: ESTADO DO PARANA

REU: AGENCIA  NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT

REU: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA
DE TRANSPORTES - DNIT

REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
DESPACHO/DECISAO

I. Acolho a peticdo do evento 6 como emenda a inicial.
Anote-se o novo valor da causa.

ll. RODONORTE - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
INTEGRADAS S/A postula a tutela jurisdicional nesta acao, em
face do DER/PR, ESTADO DO PARANA, AGENCIA
NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, DNIT
e UNIAO, pretendendo a concesséo de tutela de urgéncia "para
que o DER - Departamentos de Estradas de Rodagem - PR,
seja compelido, em prazo razoavel fixado pelo Juizo, a apurar o
valor que entende como incontroverso causado pela isengao
ora debatida implementando um dos mecanismos de equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concessdo antes
detalhados." (Emitida em 17/12/2018)

PROCEDIMENTO COMUM N° 5058381-83.2018.4.04.7000/PR
AUTOR: RODONORTE - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS
INTEGRADAS S/A

REU: ESTADO DO PARANA

REU: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRA-ESTRUTURA
DE TRANSPORTES - DNIT

REU: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA - DER/PR

REU: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT

REU: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
DESPACHO/DECISAO

1. Por meio da peticdo anexado ao evento 117, a autora requer
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a titulo de tutela de evidéncia, que o DER/PR e o Estado do
Parana sejam condenados a reequilibrar as perdas
efetivamente ja sofridas pela Concessionaria com a isengéo da
cobranca de tarifa dos eixos suspensos, indicada no item 53
acima, sem prejuizo do prosseguimento desta agdo para que
seja realizada a prova pericial ja requerida e seja devidamente
apurado, nos termos do Contrato de Concessao, o valor do
desequilibrio que devera ser reequilibrado de forma unica,
completa e final para todo o periodo da concessao. (Emitida em
17/02/2021)

Contudo, ainda que se considere que a referida acdo (5058381-
83.2018.4.04.7000) tenha alguma relacdo com solicitacbes
decorrentes de aumento/flexibilizagdo de excesso de carga, perceba-
se que a acdo foi ajuizada em 13/12/2018%*, demostrando que a
concessionaria agiu tardiamente. Isso porque as alteragbes
legislativas quanto ao excesso de carga aconteceram “em 1999, de
5% para 7,5%, e em 2014, de 7,5% para 10,0%, sem obrigagédo de
transbordo até o limite de 12,5%"%.

Na mesma linha, no paragrafo 75 da peca 68, a defesa afirma que a
‘RODONORTE vem tendo dispéndios nao programados, que
excedem as previsbes contratuais, e que decorrem de fatores
completamente alheios a sua atuagdo. Isso inclusive ja foi
apresentado para fins de que as providéncias necessarias sejam
adotadas (Protocolo n°® 16.299.040-3 DER/PR), havendo evidente
mora no enfrentamento da questao por parte do Poder Publico”.

Nao ha fundamento na afirmativa da defesa, visto que o Processo n°
16.299.040-3, é uma REAPRESENTACOES DE CALCULO
REFERENTE AOS EVENTOS DE DESEQUILIBRIO CONTRATUAL
DO CONTRATO DE CONCECAO N° 075/97 — ANEXO 01, e trata de

reclamar reequilibrio contratual por perdas supostamente sofridas

24https://www2.trf4.jus.br/trf4/controlador.php?acao=consuIta_processual_resuItado_pesquisa&seIFor
ma=NU&txtValor=50583818320184047000&chkMostrarBaixados=&todasfases=&todosvalores=&toda
spartes=&txtDataFase=&selOrigem=PR&sistema=&txtChave=, acessado em 05/10/2021:

% Paragrafo 19, da peca 71, de autoria dos defendentes.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.NXJG.3B69.W



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

pela concessionaria, por diversas causas em 22 eventos, entre eles
figura a “Aceleracdo no desgaste do pavimento pelo aumento da
tolerancia na medicao do peso dos veiculos/caminhdes”.

Interessante destacar que a empresa nao solicita, no referido
processo, mudancas ou autorizagbes para fazer os
dimensionamentos de maneira correta, somente alega que houve um
suposto incremento de seus gastos por meio de uma projegéo
numeérica escrita em uma tabela, sem qualquer comprovagao por
meio de memorial de calculo.

Naquele documento, inclusive, a Rodonorte afirma que tera, até
2021, um dispéndio extraordinario na ordem de R$ 64.601.288,00 (a
precos de 1997) para manutencdo do pavimento, em consequéncia
das alteragdes legislativas de flexibilizacdo da tolerancia de medigao
de peso por eixo. Perceba-se que o valor calculado pela
concessionaria para aquele pleito € bem menor que os R$
250.000.000,00 (1997), agora levantados pela sua defesa, na peca
71, para cobrir os mesmos dispéndios, demonstrando que os
resultados dos calculos trazidos pela Rodonorte, entdo, ndao sao
consistentes.

De qualquer forma, interessante destacar o fato de que a obrigacao
pelos dimensionamentos dos projetos é de inteira responsabilidade
da concessionaria, e de seus profissionais, ndo tendo como opcgao
aguardar qualquer acao do Poder concedente para projetar e
executar a obra nos parametros técnicos e legais exigidos.

Assim, diante das alteragoes normativas referentes a flexibilizagao do
excesso de cargal/peso/eixo, deveria ter imediatamente
dimensionado novas solugdes técnicas adequadas e, caso se
sentisse lesada, deveria também imediatamente ter solicitado em
processo apartado o reequilibrio econdmico-financeiro que
entendesse ser necessario.

Porém, conforme ja demonstrado, a defesa traz por meio da pega n°
71, a confissdo da Concessionaria quanto a sua intencio deliberada
de realizar restauragdes que, conforme apurado pela 32. ICE, nao
atingirdo a vida util esperada de oito anos, detalhando, com base em

laudo técnico de autoria de seus préprios engenheiros, as causas da
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deterioracdo precoce, qual seja, o subdimensionamento das
solugdes utilizadas nas estruturas dos pavimentos das rodovias em
analise, causada por ela mesma.

Dessa forma, ainda que ndo seja objeto do presente debate discutir
qualquer pretensdo, a intencdo da concessionaria de pleitear uma
futura revisdao do equilibrio econdmico-financeiro do contrato nao se
mostra adequada, tanto quanto os argumentos para afastar sua
responsabilizacio.

Afirma ainda que (xix) “A qualidade dos trechos operados pela
RODONORTE é extremamente bem avaliada pelos usuarios mais
representativos das vias nacionais, sendo que em pesquisa isenta
realizada pela Confederacdo Nacional dos Transportes.” (paragrafo
73, peca 68)

A defesa traz afirmativas e dados de suposta “pesquisa isenta
realizada pela Confederacdo Nacional dos Transportes”, sem anexar
qualquer comprovante ou indicacdo dos parametros utilizados.
Nessas condi¢des, ndo ha como utilizar a informagéo no sentido de
que se possa modificar as opinides expressas na presente TCE.

Por outro lado, ndo esta em questao qualquer eventual comparacéao
entre qualidade dos pavimentos das rodovias do Lote 5 com outras
rodovias do Brasil, mas tdo somente verificar o atendimento das
condicdes estabelecidas no contrato 75/1997, e seus anexos.

A defesa ainda afirma que (xx) “Os pareceres que examinam o tema
demonstram que atualmente as cargas a que se sujeitam as rodovias
sdo superiores as previstas contratualmente, o que, inclusive,
garante o direito da RODONORTE ser reequilibrada pelos custos
extraordinarios a que vem se sujeitando.” (paragrafo 75, pega 68)
Conforme demonstrado acima, os dispéndios adicionais e os danos
levantados foram causados pela propria concessionaria, portanto nao
Ihe é garantido o direito de “ser reequilibrada” por esse motivo. Pelo
contrario, embora ndo seja objeto da presente, ficou comprovado que
a administracdo publica € que deve ser ressarcida pelos danos
causados pela concessionaria.

Em seguida afirma que (xxi) “o contrato de concessao € descumprido

por parte do Poder Concedente no que se refere ao dever de que as
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multas arrecadadas com excesso de peso sejam transferidas para a
concessionaria” (paragrafo 80, peca 68)

A defesa acusa o Poder Concedente de descumprir suas obrigagdes
contratuais, sem trazer qualquer evidéncia deste fato. lgualmente,
acusa o Estado de se apropriar do valor arrecadado com multas
relativas ao excesso de peso, sem trazer qualquer prova de tal
situacao e, também, de indicar qual seria o suposto valor de tais
arrecadacbes. Nao ha o que se utilizar de tais comentarios no
sentido de rever as opinides emitidas na presente TCE.

A defesa afirma ainda que (xxii) “Essas intervencbes adicionais sao,
inclusive, para além do que seria exigido, decorrente de fatores
alheios a vontade da Concessionaria, mas diretamente relacionados
a auséncia de fiscalizacdo por parte do Poder Concedente, no que
tange ao excesso de peso e depreciagdo do pavimento em periodo
inferior ao previsto originalmente”, Relatando ainda que “... o valor
liquido do desequilibrio contratual em favor da concessionaria neste
topico é da ordem de R$ 250 milhdes de reais (data-base
janeiro/1997).”

A intengdo da defesa € buscar demonstrar que a concessionaria foi
obrigada a executar as restauragbes dos pavimentos em
desconformidade com as normas vigentes, 0 que ja se evidenciou
nao ser aceitavel nos itens “xiii a xvi”’, e que, em decorréncia disso
teve prejuizo.

Porém o que aconteceu foi o oposto, ou seja, o valor apontado pela
concessionaria, neste caso é, de fato, mais uma maneira de se
calcular a ordem de grandeza do dano causado pela contratada,
conforme demonstrado acima no item “xi” nao devendo prosperar
seus argumentos.

Afirma ainda que (xxiii) “Por outro lado, inexiste qualquer evidéncia
de carater objetivo de que os usuarios das rodovias venham sofrendo
ou tenham sofrido prejuizos. Muito pelo contrario, ha de se enfatizar
que RODONORTE vem sendo diligente para muito além de suas
obrigagdes contratuais, num esforco de garantir a corrente
manutencéo da pavimentagdo asfaltica da malha rodante principal e

acostamentos, em beneficio dos usuarios. Isso implica em
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manutencdo mais frequente do que aquela prevista no Contrato de

Concessao, ante a necessidade constatada no cotidiano da operacéao

da malha rodoviaria. Tais obras de manutencdo ndo implicaram em

impactos tarifarios aos usuarios — as revisdes tarifarias seguiram o

regime hodierno, adotado durante toda a execugdo contratual e
referendado pelos 6rgaos reguladores competentes.” (paragrafo 86,
peca 68; nao esta sublinhado no original)

A defesa se contradiz ao dizer que “tais obras de manutengdo nao
implicaram em impactos tarifarios aos usuarios”, pois ela mesma
clama por reequilibrio financeiro da ordem de R$ 250 milhdes de
reais (jan/1997) delas decorrentes, conforme consta do paragrafo 83,
da peca 68. Se tal reequilibrio, caso aprovado pelo Poder
Concedente, nao atingir as tarifas, tera que ser descontado em
outros servigos, tais como das obras de ampliagdo de capacidade,
incorrendo em prejuizo inclusive econémico-financeiro aos usuarios.
[...]

Continua em sua defesa afirmando que (xxiv) “Nao obstante, o
suposto risco de prejuizo ao patrimdnio publico, sob o argumento de
que os trechos objeto da concessao seriam devolvidos em qualidade
inferior aos parametros contratuais, constitui afirmacao “em tese” e
que carece de qualquer tipo de fundamentacao. Afirmacao “em tese”,
pois, a qualidade da pavimentagcao asfaltica da malha rodoviaria
objeto da concessao a ser devolvida s6 podera ser constatada,
objetivamente, na ocasido da extingdo do contrato e devolu¢do dos
bens, e néo a priori.” (paragrafo 87, pecga 68)

Insiste a defesa de que os fatos carecem de fundamentacdao, mas
esse tema ja foi vencido e ndo ha que se repetir nada além de
relembrar que a TCE em questdo esta tecnicamente e
suficientemente bem fundamentada, bem como corroborada pelos
laudos oferecidos em defesa, em apontamentos importantes (ver
itens “viii a xii”).

Por outro lado, a constatacdo da qualidade da rodovia pode ser
avaliada a qualquer momento, e isso foi feito pela auditoria e as

conclusdes apontadas na TCE se confirmam pelas diversas
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evidéncias anexadas a estes autos e, repise-se, nenhuma delas
refutada objetivamente pela defesa.

Assim, mais uma vez nao prosperam as alegacdes contrarias a TCE.
A defesa alega ainda que (xxv) “Ora, se o préprio Contrato de
Concessao prevé padrdoes técnicos e prazos para execucdao de
reparos no pavimento, € légico concluir que o desgaste ndo sé é um
fendbmeno natural, como € um fendmeno previsivel’. (paragrafo 88,
peca 68)

Diferente do que quer fazer acreditar a defesa, o PER determina
prazos para correcdo de defeitos que poderdo surgir em pontos
localizados, mas por problemas corriqueiros, € ndo genericamente e
em decorréncia do uso ou de subdimensionamento das solugdes
técnicas utilizadas nas restauracdes da pavimentacao (que é o que
esta acontecendo e ja esta comprovado nos itens “viii a xxvi”).

Além disso, na pagina 124 do PER (pe¢a 33), no item 2.3.1.2,

“Pavimento”, em “Pavimentacao Betuminosa” esta escrito:

Os tipos de defeitos mais comuns que poderdo ocorrer na
pavimentacdo betuminosa sdo: trincas, panelas e

afundamentos em pontos localizados, causados principalmente

por problemas nos dispositivos de drenagem, permitindo

infiltracao de agua na estrutura do pavimento; eventuais pontos

fracos; oxidacao do revestimento superficial; e outros que, tao

logo sejam identificados, deverdo provocar a mobilizagao das
equipes de conserva para 0s reparos necessarios”.

[...]

Os padrdes dos servicos de conservagdo da pavimentagao
betuminosa das RODOVIAS PRINCIPAIS deverao respeitar, no
minimo, as seguintes condi¢des:

- panela ou buraco na faixa de rolamento: reparo
imediato, com prazo maximo para corregado de 24 horas;

- depressdo em encontro de obra-de-arte: reparo
imediato, com prazo maximo para corregao de 24 horas;

- depressdo ou recalque de pequena extensdo: reparo

programavel para execugdo em no maximo uma semana,;
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- selagem de trincas: execu¢do no minimo uma vez ao
ano, de preferéncia no periodo que antecede a época de

chuvas.

Assim, os prazos para reparos, fixados em contrato, tem efeito
contrario ao que pretende a defesa. Nao se trata de leniéncia, mas
sim de imposicado para que as pistas estejam permanentemente em
bom ou 6timo estado, caso contrario havera aplicagado de multas.

O que se tem visto e comprovado extensivamente é que a
concessionaria Rodonorte tem descumprido de forma recorrente o
contrato, no que diz respeito a manutengao das pistas de rolamento,
como se comprova nas pecgas 7; 9; 10;11;14 a 18; e 25 a 32 destes
autos, bem como pelos mais de 150 milhdes de reais em multas
aplicadas pelo DER/PR, conforme se |é na peca de defesa do
Engenheiro Ramirez Colodel, na pagina 14 da pega 78.

Entdo a defesa, mais uma vez, se equivoca na interpretacdo das
obrigagdes determinadas contratualmente a concessionaria e acaba
por denunciar mais uma atitude recorrente de nao atendimento aos
padrdes contratuais por parte da contratada.

Afirma ainda que (xxvi) “Nada é demonstrado em seu relatorio.
Inexistem evidéncias. Inexistiu pericia da malha asfaltica. Ora, como
realizar, entdo, tal afirmacéo? Trata-se de exercicio de futurologia.
Como afirmar, aprioristicamente, que as obras de manuten¢ao nao
resistirdo a um ciclo completo de oito anos? Trata-se de exercicio de
futurologia.”

Entre os paragrafos 89 e 93, a defesa segue repetindo, com outras
palavras, afirmagdes ja feitas anteriormente e que ndo merecem ser
novamente contestadas, pois tudo ja estd exaustivamente
comprovado. Essas indagagdes trazidas no paragrafo 93, ja estao
respondidas: Todos os apontamentos da TCE estdao devidamente
comprovados; existem fartas evidéncias dos apontamentos e existiu
pericia técnica. Por tudo isto, é possivel afirmar que “as evidéncias
indicam que todas as extensbGes das rodovias em analise estado
comprometidas e, por isso, devem ser consideradas para o calculo

do dano”.
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Entdo, no que diz respeito a alegagdo de que esta unidade técnica
nao traz evidéncias de modo obijetivo, tratando-se de exercicio de
futurologia afirmar que as obras de manutengéo n&o resistirdo a um
ciclo completo de oito anos, uma vez que a defesa parece nao ter
encontrado as evidéncias nos autos, vale trazer a lista constante da
pagina 7, da peca 3, item 3.1 da TCE em tela, para que nao restem

duvidas que elas existem:

* Resposta & SF 38/2019 (Anexo 1);

* Relagdo de Projetos Executivos e respectivas Solucdes Adotadas nas obras de
restauracdo dos pavimentos - chamadas de "manutencéo”, na execugdo deste contrato de
concessédo — (Anexo 2)

* Ensaios realizados pelos fiscais do DER, na BR 373, entre os Km 172 e 183+200m (Anexo
3)

« Evidéncias fotograficas que mostram a deterioragéio precoce das rodovias em questéo,
tomadas em inspe¢des de campo (Anexo 4 e nos Anexos 22 a 29);

+ Evidéncias fotograficas que mostram a deterioracfo precoce das rodovias em questéo,
extraidas dos Autos de Infracéo 5; 6; 8 e 9/2019 (Anexos 11 a 14)

# Cronograma de Corregéo do IRI, em TODOS os trechos com TSD, evidenciando
intervencéo de grande porte cinco anos antes do término do ciclo de oito anos de vida atil.
(Anexo 9)

* Autos de Infragéo emitidos pelo DER/PR, por constatacéo de IRl maior que o limite de 2.5
EVIDENCIAS m/km; (Anexo 6)

e Processos de Recebimento de Obras (14.501.388-7; 14.501.406-9; 14.993.561-4;
14.993.599-1; 15.538.443-3; 15.538.455-7; 15.538.466-2; 15.538.474-3; 15.538.501-4,
15.538.568-5 16.377.474-7; 16.377.489-5; 16.657.824-8; 16.657.829-9; 16.657.835-3);

* Autos de Infracdo aplicados & concessionaria (Al 5/2019; A 16/2019; Al 8/2019; Al 9/2019
e Al 15/2020e 16/2020 Al 18/2020),

* Relatorio Anual de Fiscalizagdo (3°. ICE — 2014), paginas 48 a 124 (Anexo 7);

s Processo 1107685/14/ TCE PR - RELATORIO DE AUDITORIA DA QUALIDADE DA
FISCALIZACAO EXERCIDA PELO DER NO PAVIMENTO DAS RODOVIAS
CONCESSIONADAS LOTES 1 E 5 (Anexo 8 e 9);

* Relatdrio Final de Monitoramento (Processo n® 816863/19-TCE/PR), o qual avaliou o
cumprimento das recomendagbes do Relatorio de Auditoria da qualidade da fiscalizagdo
no pavimento das rodovias concessionadas exercida pelo DER/PR (Processo n°
1107685/14-TCE/PR) (Anexo 10);

* Resposta do DER/PR & SF 165/2020 (Anexo 16).

Superada a analise deste titulo VI, trazido pela defesa nas pecas 68
e 71, a conclusao desta unidade técnica é de que nada das
argumentacgdes colacionadas conseguiram comprovar a suposta
“Inexisténcia de quaisquer irregularidades”. Pelo contrario, a defesa
trouxe ndo s6 mais evidéncias da existéncia delas, como também
demonstrou que sao causadas deliberadamente pela concessionaria,
ao adotar perfil de trafego nédo condizente com a realidade ao

dimensionar os pavimentos.

Em acréscimo as consideragbes langadas pela 32 Inspetoria de

Controle Externo, é importante ressaltar que as manifestacbes defensivas

apresentadas pelo DER/PR na pega 73 também corroboraram a configuragcado das
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irregularidades apontadas, em especial no que tange a detencdo exclusiva pela
Concessionaria da prerrogativa de dimensionar a solugao utilizada nas restauragoes
de pavimentos (e do dominio das informagdes necessarias para tanto), e a
apresentacao precoce de elevado numero de defeitos nos pavimentos recentemente
restaurados, de maneira crescente e difusa, impedindo seu recebimento definitivo e
ensejando a instauragédo de elevado numero de Autos de Infragdo e a aplicagéo de

sangdes contratuais em valor préximo de R$ 150 milhdes.

A esse proposito transcreve-se as seguintes passagens da

mencionada pega (grifou-se):
Relativo as obras de manutencao realizadas pela concessionaria,
cabe rememorar o contido no PER, item 1.1. PADROES TECNICOS,

1.1.4. Pavimentagao:

1.1.4.1. Concepgao Estrutural:

“Muito embora reserve-se ao DER a prerrogativa de
aceitacao ou rejeicdo das solugées propostas, a
Concessionaria tera liberdade para propor a concepgao
estrutural dos novos pavimentos a serem executados,
assim como daqueles previstos para a restauragao da pista
existente.

Neste contexto sdo, em principio, admitidas solugdes de
pavimentos flexiveis ou rigidos convencionais, assim
como estruturas invertidas, o uso de técnicas de
reciclagem, de geossintéticos, de asfaltos polimerizados
ou de outros processos alternativos que decorram da
evolugao tecnolégica.

Em todos os casos, devera ser considerada a necessidade
de atendimento aos padroes funcionais, estruturais e de
seguran¢a aqui especificados, além da minimiza¢ao das

intervengoes sobre a rodovia.”

Ainda de acordo com o PER, 2.4 MANUTENCAO DAS RODOVIAS
PRINCIPAIS:
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“A Concessionaria devera apresentar ao DER, em tempo
habil, o Projeto Executivo contendo o detalhamento de
todas as solugdes propostas para cada ciclo de
Manutengiao das RODOVIAS PRINCIPAIS.”

Ja a Ordem de Servico 003-2002 — DG preconiza que um projeto
estara apto a ser aprovado do ponto de vista técnico na seguinte

situacao:

“Do ponto de vista técnico a analise devera avaliar se o
projeto atende as normas e especificagoes, e aos padroes
técnicos exigidos, e se as solugbées estruturais ou
funcionais adotadas sao adequadas. Uma solucgao
estrutural ou funcional pode ser considerada adequada
quando utiliza metodologias usuais e aceitas por 6rgaos
rodoviarios reconhecidos, utiliza dados levantados no
campo e devidamente tratados e analisados, atende as
normas e especificagcoes da ABNT, do DNER e do DER e de
outros orgaos rodoviarios reconhecidos, e atende aos

Padroes Técnicos estabelecidos pelo PER.”

[.]

Cabe ressaltar também que os contratos de concessao atribuiram

as concessionarias o dever de elaborar os estudos e projetos de

restauracdo e manutenciao dos pavimentos rodoviarios,

incluindo a coleta de dados, ensaios, estudos e demais

atividades inerentes a sua elaboracao, cabendo ao DER/PR sua

analise quanto ao atendimento ao normativo.

Saliente-se ainda que a_Concessiondria é responsavel pela

operacao das rodovias sob sua jurisdicdo, tendo conhecimento do

volume e perfil do trafego circulante nas vias, realizando o controle

de peso dos veiculos comerciais - tendo desta forma

conhecimento sobre possivel excesso de peso praticado pelos
caminhdes, conhece as condi¢des climaticas locais, enfim, possui

todos os elementos necessarios para realizar o correto

dimensionamento das solucoes de pavimento por ela propostas.
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Além disso, todos os projetos elaborados pela concessionaria e
aceitos pelo DER/P sdo acompanhados das respectivas Anotacdes
de Responsabilidade Técnica - ART do profissional responsavel.
Sendo assim, o profissional devidamente habilitado e portador de
conhecimento técnico requerido € o responsavel pelas solucbes
propostas, recaindo sobre este a responsabilidade por possivel
subdimensionamento ou proposicdo de solugdes que ndo atinjam o

desempenho técnico esperado, uma vez que o _contrato de

concessdo, como ja explanado, atribuiu tal atividade a

Concessionaria.

O dispositivo contratual que aborda as obras de Manutencgao
previstas no Contrato 075/97 esta contido no Iltem 2.4 do PER -

Parte | (aditivo contratual 33/2002) que preconiza:

“Ao término dos trabalhos correspondentes a esta etapa, a
Concessiondaria devera apresentar ao DER relatério
consolidando todos os servigos efetivamente executados
com documentagcao fotografica pertinente. A aceitaciao
desse Relatério com o respaldo da avaliagao da qualidade
e suficiéncia dos servicos executados, caracterizara a

conclusao desta etapa.”

Ja a Ordem de Servico N° 07/2002-DG define o recebimento

provisorio da seguinte forma:

“como recebimento provisoério, o recebimento da obra em
carater temporario pelo DER. Em outras palavras, deve
caracterizar apenas que a Concessionaria comunica ao
DER ter terminado a obra de acordo com os termos
contratuais, e que a obra esta apta a ser observada e

vistoriada pelo DER.”

Desta forma, considerando o contido no PER relativo a entrega de
relatério que comprove a qualidade e suficiéncia dos servigos
executados e considerando ainda o conceito de recebimento

provisério de obras preconizado na Ordem de Servigo 07/2002-DG, o
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DER/PR com auxilio da Equipe Técnica Local analisa o relatério
apresentado pela Concessionaria.

Caso o relatério demonstre que a obra realizada atendeu aos
padrdes técnicos previstos no PER e que na inspeg¢do visual em
campo realizada pela fiscalizagdo do DER/PR ndo se observe
inconformidades no pavimento, o DER/PR recebe a obra de maneira
provisoéria.

Neste sentido as obras de manutencao foram recebidas de maneira
provisoéria pelo DER/PR, uma vez que no momento de sua entrega
apresentavam os requisitos acima descritos, de acordo com o
material apresentado pela Rodonorte nos termos da OS-007/2002-
DG.

O préximo passo seria a lavratura do termo de recebimento definitivo
da obra. Ocorre, porém, que conforme sera demonstrado mais

adiante, a_grande maioria dos trechos que receberam obras de

manutencio apresentaram, apos sua conclusido e apodos a

emissao do termo de recebimento provisério, um elevado

numero de defeitos no pavimento. Tais defeitos foram e estdo

sendo identificados e autuados pelo DER/PR, sendo que a
Concessionaria esta sendo punida com a aplicacdo de Autos de
Infragdo.

Outro ponto que merece ser destacado é que o nao atendimento

aos critérios do PER das obras de manutencao realizadas pela

Concessiondaria sé pdde ser constatado em razido da

proatividade da fiscalizacdo do DER/PR em criar e alimentar um

banco de dados que foi capaz de mapear a existéncia repetitiva de
nao conformidades de pavimento em trechos que foram alvo de
manutencéo recente, o que podera ser constatado na sequéncia a
partir dos autos de infragdo impostos a Rodonorte.

Como exposto acima, quando por ocasido da entrega das obras, os
relatérios elaborados pela Concessionaria indicavam a qualidade e
suficiéncia dos servigos de manutengéo realizados e a inspegéo
visual realizada pelo DER/PR nao detectou ndo- conformidades em

pavimento.
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Sendo assim, apenas a curto e médio prazo, com a submissao do

pavimento ao trafeqo e as intempéries, é que a fiscalizacdao do

DER/PR pode observar o elevado nimero de nao conformidades

surgidas em obras que haviam sido executadas recentemente.

Por este motivo as obras ndo foram recebidas de maneira definitiva e
o DER/PR vem aplicando Autos de Infracdo pontuais de forma a
obrigar a Concessionaria a corrigir possiveis vicios construtivos.

Desta forma, a fiscalizacdo do DER/PR ao ndo receber de

maneira definitiva as obras, lavrar Autos de Infracdo por

desconformidades verificadas no pavimento, age de maneira

proativa e obriga a Concessionaria _a corrigir _tais

desconformidades.

Analisando o extenso banco de dados gerado pela equipe de
fiscalizagdo do DER/PR para monitoramento das condigbes do
pavimento, o qual sera apresentado de maneira resumida mais

adiante, fica claro o motivo pelo qual a_grande maioria das obras

de manutenciao que foram alvo de questionamentos do TCE ndo

tiveram seu recebimento definitivo lavrado. Tais segmentos vém

apresentando defeitos no pavimento de maneira crescente e

difusa e dessa forma nido apresentam condicoes de serem

aceitos de maneira definitiva pelo DER/PR.

]

Cabe esclarecer que a fiscalizacdo do DER/PR vem atuando

diariamente na verificagdo de conformidade do pavimento do lote 5
de concessdo, em consondncia com o previsto do Manual de
Gerenciamento de Concessao Rodoviaria do DER/PR, aplicando
as sangdes contratuais previstas e graduadas pelo Diretor Geral
através da Portaria n® 003/2019 e seguindo as orientagdes contidas
no PROCEDIMENTO DE NOTIFICACAO DE IRREGULARIDADES E
APLICACAO DE AUTO DE INFRACAO - PAF.IP.001/21 (o qual
revoga o PAF.IP.001/10).

Isto pode ser claramente comprovado ao observar-se o0s
pressupostos utilizados pelo TCE para constatar o que chamou de
“deterioragao precoce e crescente” do pavimento, uma vez que a

atuagdo da fiscalizagcdo do DER/PR ao inspecionar e monitorar o
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desempenho do pavimento das rodovias em questao aplicou elevado
numero de sangdes a Concessionaria. Tanto é verdade, que o
proprio TCE utilizou dados de nao conformidades levantadas e
devidamente autuadas pelo DER/PR em desfavor da Concessionaria
para embasar a Tomada de Contas em tela.

[...]

Desta forma, com o resumo de Autos de Infracdo/multas aplicadas
apresentado anteriormente e com as planilhas abaixo expostas, fica
evidente que houve a aplicacdo de sangdes previstas em contrato a
Concessionaria pela fiscalizagdo do DER/PR. Como exposto

anteriormente, o _montante financeiro aplicado em multa pela

fiscalizacdo do DER/PR (somente por desconformidades

observadas no pavimento) nos segmentos objeto da Tomada de

Contas em questiao é de aproximadamente R$ 150.000.000,00

(cento e cinquenta milhdes de reais), o que se opde frontalmente
contrario a afirmacdo do TCE de que a Concessionaria Rodonorte
nao sofreu qualquer sancao prevista em contrato, tampouco quanto a
referéncia de que houve favorecimento a Concessionaria por parte
do DER/PR.

Fica evidenciado também o arduo trabalho que a fiscalizacdo do
DER/PR vem exercendo em campo visando garantir melhores
condi¢cbes de trafegabilidade aos usuarios das rodovias e aplicando
sangdes cabiveis @ Concessionaria em caso de descumprimento de
parametros técnicos estabelecidos em contrato.

Da andlise dos dados aqui expostos, percebe-se que os defeitos

observados em campo pela equipe do TCE, referem-se a nao

conformidade rotineiramente observados e ja devidamente
autuados pelo DER/PR.

Note-se também que a_lavratura de Autos de Infracdo, que

deveriam ser uma situacado excepcional (caso a Concessionaria

fosse proativa em corrigir ndo conformidades), tornou-se uma regra,

fato este que sobrecarrega a fiscalizagdo de campo e as esferas
administrativas do Departamento.
Cabe salientar que cada protocolo gerado pela lavratura de Auto de

Infragdo demanda abertura de processo administrativo, concessao
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de direito de defesa a Concessionaria, analise juridica do processo,
verificacdo da corregdo da nao conformidade, enfim, o repetido

descumprimento de parametros contratuais por parte da

Concessiondria _demanda enormes esforcos por parte do
DER/PR.

No que tange a conduta do DER/PR e de seus gestores, deve ser
acolhida a manifestacdo conclusiva da 3?2 Inspetoria de Controle Externo pelo

afastamento das responsabilidades e das sancdes inicialmente propostas.

Como se depreende das passagens da manifestacdo defensiva
acima transcritas, da extensa listagem de autos de infragcdo que a acompanha, e da
listagem que ja havia sido anexada na peca 24, restou reconhecido pela unidade
técnica o efetivo exercicio e a ampliagcao das atividades de fiscalizacdo da execugao
contratual pelo DER/PR e seus agentes publicos, o que afasta os apontamentos de
omissao, dolo e erro grosseiro quanto ao tema, por ser possivel “concluir que houve
aplicagcdo de penalidades a concessionaria, referentes a defeitos encontrados nos

segmentos listados no Anexo 21 (peca 24).”

Também restaram devidamente esclarecidos os motivos da demora
dos processos de recebimento das obras em que houve o recebimento provisério
sem posterior posicionamento do 6rgao dentro do prazo para recebimento definitivo
e sem a aplicagcado da prerrogativa de rejeicado da obra ou servigo executado, por se
tratar de consequéncia do elevado numero de defeitos nos pavimentos e das
autuacbes realizadas com vistas a sancionar a Concessionaria e a obriga-la a
corrigir as desconformidades, o que enseja o afastamento dos apontamentos de

dolo ou erro grosseiro por parte dos agentes publicos.

No entanto, cabe discordar, de toda a competente analise realizada
pela 32 Inspetoria de Controle Externo, apenas quanto as recomendagdes de
imposigao de sangdes administrativas, nesta decis&do, aos dirigentes e responsaveis
técnicos da Rodonorte, e quanto ao teor da determinacdo a ser expedida ao
DER/PR.
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No que tange a essa primeira discordancia, releva expor que nao
cabe, por meio desta decisdo, aplicar a quaisquer dos responsaveis a multa
proporcional ao dano proposta, tendo em vista que ndo houve, até o momento, a
exata quantificagdo do dano nos presentes autos, o que sequer seria viavel, visto
que ela ainda depende de apuragdes em andamento pelo préprio DER/PR acerca
das atuais condi¢des funcionais e estruturais dos pavimentos, as quais inclusive
deverao abranger, logicamente, a analise da adequagao dos reparos realizados até

o final do prazo da concessao.

Entendo, por outro lado, que, em relagdo a imposicdo da multa
administrativa prevista no art. 87, IV, “g’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, o préprio DER/PR ja aplicou multas contratuais muito mais gravosas
(no montante aproximado de R$ 150 milhdes), o que podera ser ainda agravado
pela eventual condenagao ao ressarcimento dos danos que vierem a ser apurados,
em atendimento a determinacéo a ser imposta ao mesmo departamento, tornando,
assim, na pratica, indcua essa nova penalizagao.

Ressalvo, ainda, meu entendimento pessoal de que essa mesma lei,

6

em seu art. 86, paragrafo Unico,?® estabelece que as sangdes de multa nela

previstas sao aplicaveis unicamente a pessoas fisicas.

No que diz respeito aos dirigentes e responsaveis técnicos da
Rodonorte, verifica-se que, especificamente no caso em tela, nao ha elementos nos
autos que permitam a atribuicdo da falha diretamente a eles, na qualidade de
gestores da concessionaria de servigo publico a que estavam vinculados, ndo sendo

possivel, portanto, a aplicacdo da multa administrativa.

Vale explicitar, a esse propdsito, que a Matriz de Responsabilidades
que integra a Comunicagao de irregularidade (pega 03, fls. 20 a 23) ndo contém

descricdo de atribuicdes contratuais ou de condutas referentes aos prepostos da

% Art. 86. Ficam sujeitos as sangdes previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo I, do
Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdigdo do Tribunal de
Contas, por disposicao legal.

Paragrafo Unico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdao definir as
responsabilidades individuais.
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Rodonorte, mas, apenas, a propria concessionaria de servigo publico, a qual, como

visto, ja foi sancionada pelo DER/PR.

Nao obstante essas consideragdes, ressalva-se, evidentemente, que
ainda persiste a possibilidade de eventual futura responsabilizacdo de particulares
por eventual dano ao erario e aplicagdo de multa administrativa (seja por este
tribunal, por outra instancia administrativa, ou pelo Poder Judiciario) caso, ao término
das apuragdes técnicas em andamento acerca das condi¢gdes funcionais e
estruturais dos pavimentos, sejam comprovados valores de danos a serem objeto de
ressarcimento e constatados elementos que possam caracterizar atuagao com culpa
grave, erro grosseiro, intuito fraudulento ou desvio de finalidade por parte da

Concessionaria e de seus prepostos envolvidos.

Por sua vez, a proposta de expedicdo de determinagao ao DER/PR
comporta modificagdo em seu teor, em face das relevantes e pertinentes medidas ja
adotadas no ambito das atividades de encerramento dos contratos de concessao,
com vistas a aprofundar a avaliagdo técnica das condi¢gdes dos pavimentos e a
quantificar com precisdo o valor do dano a ser ressarcido, assim descritas na
manifestacdo defensiva da Autarquia (pega 73, grifou-se):

Por outro lado, o DER/PR vem realizando atividades de
encerramento dos contratos de concessao que de maneira objetiva e
cabal através dos laudos que estio sendo produzidos pela
empresa ENGEFOTO, que foi contratada pelo DER/PR para
realizar auditoria e avaliagao das condi¢coes estruturais e
funcionais nas faixas de rolamento e acostamentos das
rodovias do Anel de Integracido do Estado do Parana, nos
termos do Pregao Eletrénico N° 0015/2020 Protocolo 16.577.215-
6, fara a analise de todos as condi¢coes funcionais e estruturais
dos parametros dos pavimentos da concessao.

Apds analise dos dados a serem fornecidos pela empresa
contratada, o DER/PR tera argumentos técnicos, objetivos e
suficientes para tomar as medidas cabiveis para os casos de
verificagdo de nao atendimento aos parametros contratuais.
Como é de conhecimento deste E. Tribunal de Contas do Estado do

Parana, o DER vem desenvolvendo as atividades de encerramento
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do atual Programa de Concessbes do Estado do Parana e, para
tanto, mediante procedimento licitatério, contratou empresas com a
finalidade de realizar a avaliacdo e levantamento dos bens
vinculados as concessoes.

Dentre estes contratos encontram-se em execu¢ao o Contrato n.°
108/2020, cujo objeto é auditoria e avaliagdo das condi¢cdoes
estruturais e funcionais nas faixas de rolamento e acostamentos
nas rodovias pertencentes ao anel de integragdo do Estado do
Parana, bem como o Contrato n.° 034/2021, cujo objeto s&o os
servicos de gerenciamento e apoio a fiscalizacdo das medidas,
atividades e obrigagcbes do encerramento dos contratos de
concessao e dos convénios de delegacao firmados com a Uniéo.

No ambito do contrato n.° 108/2020, estdo sendo realizados
levantamentos e avaliagbes das condigcoes estruturais e

funcionais dos pavimentos:

Irregularidade, aderéncia, deformacdes permanentes em trilhas
de rodas, desnivel entre pista de rolamento e acostamentos,
avaliagdo das condigdes de superficie (indice de Gravidade
Global — IGG), avaliagdo das camadas e espessuras do
pavimento, deflexbes e determinacao da vida remanescente

dos pavimentos.

A ocorréncia de quaisquer nao-conformidades relativas aos
parametros previstos no PER, sera objeto de valoragao através de
rigoroso processo de orcamentagdo e meméria de calculo,
atividade prevista no escopo da empresa Gerenciadora, com a
finalidade de inclusdao no processo de haveres e deveres do
contrato de concessao, para o qual o DER/PR através da PGE —
Procuradoria Geral do Estado do Parana, realizara as atividades
necessarias ao pleno ressarcimento e indenizagées pertinentes.
Assim, os levantamentos em execucdo trardo 0s necessarios
elementos para que o DER/PR — de posse de dados completos e
atuais — possa, dentro do melhor fundamento técnico respaldado

pelo parecer juridico necessario, definir os valores devidos pelas
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Concessionarias pela nao execuciao de obras dentro dos

parametros contratuais.

N&o obstante a 32 Inspetoria de Controle Externo haja deixado de
formular qualquer questionamento quanto a adequacao ou a suficiéncia das medidas
voluntariamente adotadas pelo DER/PR, nem, tampouco, repetido a necessidade de
expedigdo de determinagdo em sua ultima instrugdo, ndo se deve deixar de lado a
finalidade pretendida na peca inaugural, de que se promova a “imediata
compensacdo ou indenizacdo do dano causado por parte da Concessionaria de
Rodovias Integradas S/A — RODONORTE, inclusive determinando com preciséo seu

valor’.

Assim, ainda que as medidas pretendidas pela 32 Inspetoria de
Controle Externo ja estejam sendo voluntariamente adotadas pela entidade
fiscalizada, a expedicdo de determinagcdao se mostra indispensavel para que se
comprove nestes autos o atingimento do efetivo propdsito desta Tomada de Contas
Extraordinaria, com a garantia do ressarcimento ao poder publico de eventual dano
sofrido em razdo da execucado deficiente do contrato de concessao em apreco,
conforme parametros sobejamente demonstrados na instrucdo processual, sem
prejuizo de outros que vierem a ser adotados pelo DER/PR, por ocasido desse

levantamento.

Apenas no que tange ao teor da determinacédo a ser expedida tem-
se que, diante da relevancia das medidas adotadas até o momento pelo DER/PR,
ela podera se limitar a fixacdo de prazo para a prestacido de informagdes a este
Tribunal, nestes mesmos autos, a respeito do andamento das providéncias
adotadas, para acompanhamento e avaliacdo de sua efetividade e pertinéncia pela

Inspetoria de Controle Externo competente.

Esclarego, a propdsito, que a proposta originaria, de “imediata
compensacdo ou indenizacdo do dano causado por parte da Concessionaria de
Rodovias Integradas S/A — RODONORTE, inclusive determinando com precisao seu
valor, estimado por este Tribunal em R$ 217.303.694,40 na data de 18/12/2020",

encontra oObice para sua imposi¢cao na prépria complexidade e controvérsia da
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matéria, ndo se mostrando conveniente exigir-se a antecipagao dos resultados dos
levantamentos e avaliagbes pendentes, em detrimento da acuracidade dos
resultados e da prépria seguranga juridica, o que, por Obvio, ndo retira dessas

medidas sua absoluta relevancia e imprescindibilidade ao interesse publico.

Ademais, levando-se em conta a urgéncia na adogdo dessas
mesmas medidas, haja vista que o contrato ja se encontra encerrado, aliado ao
estado em que ja se encontram os procedimentos levados a efeito pelo DER/PR, fixo
em 15 (quinze) dias o prazo para o atendimento da determinagao proposta, a contar

do transito em julgado desta decisao.

Por fim, assim como houve o acolhimento dos pedidos de
encaminhamento de copias do processo quando da decisdo de processamento da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, os mesmos encaminhamentos deverao
ser repetidos por ocasido da presente decisdo, em que restou confirmada a

ocorréncia das irregularidades apontadas nas obras de restauragdo dos pavimentos.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal
Pleno:

4.1.afaste as preliminares suscitadas;

4.2.no mérito, julgue irregular o objeto da Tomada de Contas
Extraordinaria, de responsabilidade da Concessionaria de Rodovias Integradas S/A
— Rodonorte, em razdo da deterioragao precoce e crescente das BRs 277, 376 e
373, entre Curitiba e regido de Ponta Grossa, decorrente do subdimensionamento
das solugdes de restauragcédo dos pavimentos empregadas, evidenciando que a vida
util de 8 anos nao sera alcancada, em desrespeito ao Contrato de Concessao
n° 075/1997, do Lote 5, e aos padrdes técnicos exigidos no Programa de Exploragao
Rodoviaria;

4.3.expeca determinagdo ao DER/PR, na pessoa do respectivo
atual gestor, no sentido de que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do transito em
julgado desta decisao, preste informagdes, nestes mesmos autos, acompanhadas da
documentagao correspondente, a respeito do andamento das medidas adotadas

com vistas a promover a compensacgao ou indenizagao do dano causado por parte
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da Concessionaria de Rodovias Integradas S/A — Rodonorte, para acompanhamento

e avaliagao de sua efetividade e pertinéncia pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo; e

4.4.encaminhe coépias desta decisdo, para conhecimento e
providéncias que entenderem cabiveis:

4.4.1. ao Ministério Publico Estadual;

4.4.2. a Comissao formada para o recebimento das Concessdes
Rodoviarias do Parana;

4.4.3. a Controladoria Geral do Estado do Paran3;

4.4.4. ao Ministério da Infraestrutura do Governo Federal;

4.4.5. a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
responsavel pela regulacdo das atividades de exploragdo da infraestrutura e
fiscalizagdo da execugéo dos contratos de Concessao rodoviaria;

44.6. a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL,
responsavel pelo estudo técnico e modelagem das novas concessodes rodoviarias; e

4.4.7. a Secretaria de Fiscalizacdo de Infraestrutura Rodoviaria e de
Aviacgéao Civil - SEINFRAROD do TCU.

Apos o transito em julgado, remetam-se os autos a 32 Inspetoria de
Controle Externo, para ciéncia desta decisdao, e a Diretoria de Protocolo, para

intimagao quanto ao item 4.3 e atendimento ao item 4.4, acima.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0Ss MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

|- Afastar as preliminares suscitadas;
lI- no mérito, julgar irregular o objeto da Tomada de Contas

Extraordinaria, de responsabilidade da Concessionaria de Rodovias Integradas S/A
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— Rodonorte, em razdo da deterioragao precoce e crescente das BRs 277, 376 e
373, entre Curitiba e regido de Ponta Grossa, decorrente do subdimensionamento
das solugdes de restauragao dos pavimentos empregadas, evidenciando que a vida
util de 8 anos nao sera alcangcada, em desrespeito ao Contrato de Concessao
n° 075/1997, do Lote 5, e aos padrdes técnicos exigidos no Programa de Exploragao
Rodoviaria;

lll- determinar ao DER/PR, na pessoa do respectivo atual gestor,
no sentido de que, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do transito em julgado
desta decisdo, preste informacdes, nestes mesmos autos, acompanhadas da
documentagdo correspondente, a respeito do andamento das medidas adotadas
com vistas a promover a compensagao ou indenizagao do dano causado por parte
da Concessionaria de Rodovias Integradas S/A — Rodonorte, para acompanhamento
e avaliagao de sua efetividade e pertinéncia pela 32 Inspetoria de Controle Externo; e

IV- encaminhar copias desta decisdo, para conhecimento e
providéncias que entenderem cabiveis:

a) ao Ministério Publico Estadual;

b) a Comissdo formada para o recebimento das Concessdes
Rodoviarias do Parang;

c) a Controladoria Geral do Estado do Parana;

d) ao Ministério da Infraestrutura do Governo Federal;

e) a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT,
responsavel pela regulacdo das atividades de exploracdo da
infraestrutura e fiscalizagdo da execugdo dos contratos de
Concessao rodoviaria;

f) a Empresa de Planejamento e Logistica S.A. — EPL, responsavel
pelo estudo técnico e modelagem das novas concessoes
rodoviarias; e

g) a Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura Rodoviaria e de
Aviacgéao Civil - SEINFRAROD do TCU; e

V- encaminhar, apés o transito em julgado, os autos a 3?2 Inspetoria
de Controle Externo, para ciéncia desta decisdo, e a Diretoria de Protocolo, para

intimac&o quanto ao item Ill e atendimento ao item IV, acima.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores
CLAUDIO AUGUSTO KANIA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de agosto de 2022 — Sessdo Ordinaria (por
Videoconferéncia) n°® 21.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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