TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  197040/17
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: AFFONSO PORTUGAL GUIMARAES, FLAVIO HUMBERTO
BORGES CORDEIRO, GILMAR ANTONIO COLTRO, MARCELO
FABIANI PUPPI (FALECIDO(A) EM 2021), MAURICIO ROBERTO
RIVABEM, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1472/22 - Segunda Camara

Tomada de Contas Extraordinaria. Comunicagao
de lIrregularidade. Municipio de Campo Largo.
Exercicios de 2014 a 2016. Recomposi¢do dos
subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito por
decretos do Poder Executivo, expedidos com
fundamento em lei municipal que, além de fixar os
subsidios mensais dos referidos agentes politicos,
assegura sua recomposi¢cao anual, desde que
observados determinados requisitos. Conversao
em ressalva. Valores supostamente recebidos a
maior pelo Vice-Prefeito. Substituicdo do Prefeito
em periodo de afastamento. Comprovacgao. Pela
regularidade, com ressalva e imposigdo de
recomendagao.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir
de Comunicacao de Irregularidade, apresentada pela Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal em face do Municipio de Campo Largo e dos Srs. Affonso Portugal
Guimaraes (entao Prefeito), Flavio Humberto Borges Cordeiro (entdo Vice-Prefeito) e
Gilmar Anténio Coltro (entdo responsavel pelo controle interno), em razdo do
pagamento de subsidios acima do valor devido aos agentes politicos do Poder

Executivo, nos exercicios de 2014 a 2016.

A Comunicacao de Irregularidade apontou como ilegal o reajuste
concedido ao Prefeito e ao Vice-Prefeito no exercicio de 2014, realizado por meio de
Decreto do Poder Executivo!, e nao por lei especifica, de iniciativa do Poder
Legislativo, conforme determina o artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal de
1988, c/c o artigo 3°, inciso |, da Instrucao Normativa n° 72/2012-TCE/PR.
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Além disso, também foram detectados outros pagamentos a maior,
supostamente irregulares, feitos ao Prefeito e ao Vice-Prefeito, nos meses de maio e

junho de 2015, e a este ultimo, em setembro de 2016.

Diante disso, pugnou a unidade técnica pelo processamento do feito,
a fim de que fossem apuradas as irregularidades indicadas, com a condenagao dos
agentes politicos, ao final, a devolugdo aos cofres publicos dos valores recebidos
indevidamente, correspondentes, em principio, a R$ 50.673,14 para o entdo

Prefeito, e R$ 36.167,59 para o entdo Vice-Prefeito, devidamente atualizados.

Por meio do Despacho n° 677/17 (pega n° 14), determinou-se o
processamento do feito como tomada de contas extraordinaria, a citacao dos Srs.
Affonso Portugal Guimaraes, Flavio Humberto Borges Cordeiro e Gilmar Antdnio
Coltro, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, exercessem o contraditério em
face das irregularidades noticiadas, bem como a intimagdo do Municipio de Campo
Largo, por intermédio de seu representante legal, para que, no mesmo prazo,

apresentasse documentos e esclarecimentos.

Em resposta, o Sr. Affonso Portugal Guimardes apresentou
manifestacdo e documentos as pecas n° 25-32, em que, em brevissima sintese,
defendeu a regularidade da recomposi¢cédo do subsidio dos agentes politicos por
meio de decretos do Poder Executivo, emitidos, segundo alega, com fulcro na
autorizacao legislativa constante do art. 3° da Lei Municipal n° 2.390/2012. Quanto
aos demais valores recebidos pelo Vice-Prefeito, aduziu que se referem a
remuneragado do periodo em que ele exerceu o cargo de Prefeito, em razdo de

afastamento do titular. Diante disso, pugnou pelo arquivamento do expediente.

O Municipio de Campo Largo apresentou peticdo a peca n° 35,
ratificando as razdes de contraditério apresentadas pelo ex-Prefeito.

Quanto aos Srs. Flavio Humberto Borges Cordeiro e Gilmar Antonio

Coltro, embora devidamente citados (pegas n° 17-18 e 21-22), deixaram transcorrer
0 prazo sem apresentacgao de resposta, nos termos da certidao de peca n° 36.

' Decreto n° 76/2014, que concedeu um reajuste de 8,07%.
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Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, a
unidade emitiu a Instrugdo n° 3009/19 (pega n° 37), em que opinou pela
irregularidade das contas do Prefeito e do Vice-Prefeito, bem como pela devolugao

de valores e aplicacdo de multas, nos seguintes termos (fls. 9-10):

1. Julgar como irregulares as contas dos
responsaveis abaixo citados em respeito ao art. 16,
inciso Il, alinea “a” da Lei Complementar n® 113/05,
além de opinar pela aplicacdo de multa prevista no
art. 89, §2° da mesma Lei, por danos causados ao
erario, por acado ou omissdo, dolosa ou culposa,
tendo em vista as irregularidades abaixo apontadas
e determinar a devolugao dos montantes recebidos
irregularmente:

a) reajuste do subsidio do Prefeito e Vice-Prefeito
(item 2.1):

- Sr. Affonso Portugal Guimaraes (Prefeito):
restituicdo do montante R$ 50.673,14 (cinquenta
mil, seiscentos e setenta e trés reais e catorze
centavos), referente aos exercicios de 2014 a 2016,
devidamente atualizado;

- Sr. Flavio Humberto Borges Cordeiro (Vice-
Prefeito): restituicdo do montante de R$ 20.780,04
(vinte mil, setecentos e oitenta reais e quatro
centavos), referente aos exercicios de 2014 a 2016,
devidamente atualizado.

b) valores pagos a maior ao Vice-Prefeito (item 2.2)
- Sr. Flavio Humberto Borges Cordeiro (Vice-
Prefeito): restituicido de R$ 5.742,30 (cinco mil,
setecentos e quarenta e dois reais e trinta
centavos), referente a junho de 2015, e de R$
4.380,25 (quatro mil, trezentos e oitenta reais e
vinte e cinco centavos), referente a setembro de
2016, devidamente atualizados.

2. Aplicar multa ao responsavel pelo Controle
Interno, Sr. Gilmar Antonio Coltro, prevista no art.
87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar n°
113/2005, pela omissdo em seu dever de

fiscalizacao.

Mediante o Parecer n° 889/19 (peg¢a n° 38), o Ministério Publico de

Contas corroborou integralmente o opinativo técnico.
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Na sequéncia, por meio do Despacho n° 1615/19 (pega n° 39),
diante da constatagc&do, em consulta a internet, de indicativos de que o entao Prefeito
teria de fato sido substituido pelo Vice-Prefeito, entre os meses de maio e junho de
2015, por motivos de saude, determinou-se nova intimagdo do Municipio de Campo
Largo e do Sr. Flavio Humberto Borges Cordeiro, a fim de que, no prazo de 15

(quinze) dias, apresentassem documentos comprobatdérios.

Em atendimento, o ente municipal apresentou manifestacdo e
documentos as pecas n° 45-47, comprovando que, no periodo questionado, o Sr.
Affonso Portugal Guimaraes ficou afastado do cargo por 14 (catorze) dias, para

tratamento médico.

Quanto ao Sr. Flavio Humberto Borges Cordeiro, embora
devidamente intimado (pecas n° 41 e 43), novamente ndo apresentou resposta,

conforme certiddo de peca n° 48.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, a
unidade emitiu a Instrucdo n° 1125/22 (pega n° 49), em que, diante da nova
documentagado apresentada, relativa a substituicdo do Prefeito pelo Vice em junho
de 2015, opinou pelo afastamento da irregularidade apontada no item 2.2, “a” da
Instrucao n° 3009/19, bem como da determinacéao de restituicao de valores quanto a
este ponto, mantendo-se, contudo, todas as demais conclusdes e sugestdes da

instrucao anterior.

Referido opinativo técnico foi integralmente corroborado pelo

Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n® 290/22 (pega n° 50).

E o relatorio.

2. Divergindo, respeitosamente, dos pareceres uniformes da
Coordenadoria de Gestao Municipal e do Ministério Publico de Contas, entendo que
0 objeto da presente tomada de contas extraordinaria deve ser julgado regular,
convertendo-se em ressalva o apontamento referente a recomposi¢cao dos subsidios
do Prefeito e do Vice-Prefeito por meio de decretos do Poder Executivo, nos termos
da fundamentagao a seguir.
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2.1. Da recomposicao dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito

por meio de Decretos

Questiona-se, na presente Tomada de Contas Extraordinaria, em
suma, a recomposi¢ao do valor dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito do
Municipio de Campo Largo, no periodo de 2014 a 2016, realizada por meio da
edicdo dos Decretos n° 76/2014 e 60/2015, do Poder Executivo, e nao por lei
especifica, de iniciativa do Poder Legislativo, em suposta afronta ao art. 37, inciso X
e art. 29, inciso V, ambos da Constituicao Federal, e ao art. 3°, caput, da Instrugcéo
Normativa n°® 72/2012, desta Corte de Contas, pugnando a unidade técnica pela
devolugao, aos cofres publicos, dos valores recebidos irregularmente pelos Srs.
Affonso Portugal Guimaraes (entdo Prefeito) e Flavio Humberto Borges Cordeiro

(entdo Vice-Prefeito).

O art. 37, X, da Constituicdo Federal estabelece que a fixagao ou
alteracdo de subsidios demanda a edicao de lei especifica, respeitada a iniciativa
privativa, em cada caso, sendo garantida, ainda, a revisdo geral anual, de modo a

recompor as perdas inflacionarias:

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)

X - a remuneracado dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma
data e sem distingao de indices;

Art. 39. (...)

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato
eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios
Estaduais e Municipais serdo remunerados
exclusivamente por subsidio fixado em parcela
Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao,
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adicional, abono, prémio, verba de representagao
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em
qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

Ja o art. 29, V, do texto constitucional, prevé que os subsidios do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais devem ser fixados por lei de

iniciativa da Camara Municipal:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica,
votada em dois turnos, com o intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros
da Camara Municipal, que a promulgara, atendidos
0s principios estabelecidos nesta Constituicdo, na
Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(...)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal, observado o que dispdem os
arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, I, 153, lll, e 153, § 2°, |;

Por sua vez, o art. 3°, caput, da Instrucdo Normativa n°® 72/2012,
desta Corte de Contas, vigente a época dos fatos, enfatiza a necessidade de lei
municipal autorizadora para a alteragdo dos subsidios dos agentes politicos do

Poder Executivo Municipal:

Art. 3° A alteracdo do valor dos subsidios dos
Agentes Politicos dos Poderes Executivo e
Legislativo, obrigatoriamente precedida de lei
municipal autorizadora, podera ocorrer pela:

| - revisdo geral anual: o aumento linear dos
vencimentos de todos os servidores municipais
tendo por fundamento o art. 37, X, da Constituigao
Federal, e estendida aos agentes publicos e
politicos;

Il - recomposi¢cdo ou atualizagdo: o acréscimo do
valor nominal dos subsidios por incorporagdo do
indice inflacionario em momento futuro a revisao
geral, tendo em vista o descasamento da extens&o
da data base dos servidores e o periodo de
atualizagao dos subsidios dos Agentes Politicos;
(sem grifos no original)
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Oportuno transcrever, nesse ponto, o seguinte resumo elaborado
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n° 3009/19, peca n° 37, fl. 3)
acerca dos atos normativos do Municipio de Campo Largo que permeiam o caso ora

analisado:

1. Lei Municipal n® 2390/2012: fixou o subsidio do
Prefeito em R$ 17.850,00 (dezessete mil,
oitocentos e cinquenta reais) e do Vice-Prefeito em
R$ 7.320,00 (sete mil, trezentos e vinte reais) para
a legislatura 2013/2016 (peca 08);

2. Lei Municipal n® 2577/2014: concedeu aos
servidores publicos do Poder Executivo o reajuste
de 8% e aos profissionais do magistério 9% a
contar de 01 de abril de 2014, enfatizando em seu
art. 2° que as disposicdes previstas na lei ndo se
aplicavam ao Prefeito e ao Vice-Prefeito Municipal
(peca 09);

3. Decreto n° 76/2014, assinado pelo Prefeito
Municipal: concedeu ao Prefeito e ao Vice a
recomposicdo de 8,07% relativa ao IPCA
acumulado de janeiro de 2013 a marco de 2014,
com efeitos a partir de 01 de abril de 2014, o que
acarretou um valor de R$ 19.290,50 (dezenove mil,
duzentos e noventa reais e cinquenta centavos) de
subsidio para o Prefeito e de R$ 7.920,72 (sete mil,
novecentos e vinte reais e setenta e dois centavos)
para o Vice-Prefeito (peca 11);

4. Decreto n° 60/2015, assinado pelo Prefeito
Municipal: concedeu ao Prefeito e Vice a
recomposicdao de 8,13% relativa ao IPCA
acumulado de abril de 2014 a abril de 2015, com
efeitos a partir de 01 de maio de 2015, o que
acarretou um valor de R$ 20.858,82 (vinte mil,
oitocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e dois
centavos) de subsidio para o Prefeito e de R$
8.553,86 (oito mil, quinhentos e cinquenta e trés
reais e oitenta e seis centavos) para o Vice-Prefeito
(peca 29).

Os efeitos concedidos por do Decreto n° 60/2015
foram cancelados em julho de 2015, em
decorréncia de ‘“crise econOmica”, conforme
alegado pelo Prefeito (fl. 7, peca 25),
permanecendo, a partir de entdo, os valores do
Decreto n° 76/2014. Isso explica os subsidios
pagos nos meses de maio e junho de 2015 ao
Prefeito e em maio de 2015 e, em parte, junho de
2015 ao Vice-Prefeito.
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Destaque-se, nesse contexto, o teor do art. 3° da Lei n° 2.390/2012
(peca n° 8) - a qual fixou os subsidios mensais dos agentes politicos do Poder
Executivo para a legislatura 2013/2016 -, que assegura a recomposi¢ao anual dos

referidos subsidios, desde que respeitados determinados condicionantes:

Art. 3°. Fica assequrada aos _subsidios
estabelecidos nesta lei, a recomposicao anual, na
mesma data e no mesmo indice da média do
reajuste geral concedido aos _servidores
publicos municipais de Campo Largo
respeitando-se as previsdes dos incisos X, Xl e XV,
do artigo 37, da Constituicdo Federal, tendo como
limite maximo a correcdo inflacionaria do
periodo entre a fixacdo e o aumento da
implementacao, desde que nao inferior a 12 (doze)
meses, apurada sequndo indice oficial que
reflita a variacido de precos ao consumidor.

Pois bem.

Vale destacar, de inicio, que, a par de requerer a devolugdo dos
recursos pelos gestores, com base em possivel dano ao erario decorrente da
recomposicao de subsidios, a Comunicacao de Irregularidade nao aponta eventual
impropriedade quando ao indice utilizado para reposigao inflacionaria, atendo-se o

questionamento, exclusivamente, a forma de sua implantagao.

Com efeito, no que diz respeito ao Decreto n° 76/2014 (peca n° 11),
este recomp0ds os subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito em 8,07%, relativo a variagao
acumulada do IPCA de janeiro de 2013 a margo de 2014, produzindo efeitos a partir
de 1° de abril de 2014.

Vale ressaltar que a Lei Municipal n°® 2.577/2014 (peca n° 9)
concedeu aos servidores publicos municipais de Campo Largo e aos profissionais do
magistério, respectivamente, o reajuste salarial nos seus vencimentos, na

proposicao de 8% e 9%, a partir de 1° de abril de 2014.

Por sua vez, quando ao Decreto n° 60/2015 (pega n° 29), que
produziu efeitos nos meses de maio e junho de 2015, ainda que nao haja informagao

nos autos quanto a eventual reajuste concedido aos servidores municipais no
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mesmo periodo, consta do art. 1° do referido ato normativo que a recomposi¢cao dos
subsidios dos agentes politicos, em 8,13%, refere-se a variagdo acumulada do IPCA
de abril de 2014 a abril de 2015.

Veja-se que, em ambos os casos, além de a recomposicao ter
aparentemente se baseado no indice de inflagdo acumulado do IPCA nos
respectivos periodos, conforme previsdo dos decretos, ndo houve apontamento de
irregularidade, pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, quanto ao percentual

adotado.

Pode-se concluir, nessa linha, que a irregularidade indicada na peca
inicial, referente a concessao da recomposicao inflacionaria sem lei especifica, de
iniciativa da Camara de Vereadores, tem natureza meramente formal, ndo tendo
ocasionado, em principio, prejuizo ao erario.

o

Deve-se ponderar, ademais, que o art. 3° da Lei Municipal n
2.390/2012, que fixou os subsidios dos agentes politicos para a legislatura
2013/2016, expressamente assegura a “recomposi¢do anual, na mesma data e no
mesmo indice da média do reajuste geral concedido aos servidores publicos
municipais de Campo Largo (...) tendo como limite maximo a corre¢ao inflacionaria
do periodo entre a fixagdo e o aumento da implementagao, desde que néo inferior a
12 (doze) meses, apurada segundo indice oficial que reflita a variagdo de pre¢os ao

consumidor’.

Assim, considerando a referida previsdo legal garantidora da
recomposicdo anual, e tendo em vista a auséncia de questionamentos, pela
Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal, quanto aos percentuais de recomposig¢ao
aplicados, que aparentemente observaram os indices oficiais - afastando, em
principio, os indicativos de dano ao erario -, bem como a inexisténcia de indicios de
dolo ou ma-fé por parte dos gestores, entendo possivel converter a irregularidade
em ressalva, afastando as propostas da unidade técnica de devolugao de valores e
de aplicacdo de multa ao Prefeito, ao Vice-Prefeito e ao Controlador Interno.

Frise-se que o motivo da conversao da irregularidade em ressalva
deve-se a plausibilidade da duvida interpretativa sobre o art. 3° da Lei Municipal n°

2.390/2012, acima transcrito, favoravel a dispensa de uma lei especifica para a
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corregao dos subsidios, na medida em que esse dispositivo do ato fixatdrio teria, de
forma expressa, garantido esse direito, fixando, inclusive, o prazo e o indice a ser

aplicado, equivalente aos aplicaveis aos servidores municipais.

Reconhego, contudo, que, para que se evite essa duvida
interpretativa, mostra-se conveniente a imposi¢ao de uma recomendacgao no sentido
de que, nos atos fixatérios dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo,
deixe de constar essa previsdo genérica, remetendo-se a questdo para a
deliberacao do Poder Legislativo na época oportuna, inclusive, para que se possa
levar em consideragéo as condigdes orgamentarias e fiscais a que o Municipio esteja
submetido, fazendo-se valer, de forma precipua, a iniciativa legislativa desse poder,

de que trata o art. 29, V, do texto constitucional.

Nessa mesma linha, alids, foi o julgamento do processo n°
450101/17 (Acdordao n° 3481/17 — Segunda Camara), em que se decidiu pelo
arquivamento de comunicagdo de irregularidade que discutia situagao similar
ocorrida no Municipio de Londrina, com expedicdo de recomendagdo ao ente
municipal para que observasse “o que dispbe o artigo 37, X, da Constituigdo
Federal, quando da revisdo dos valores dos subsidios dos agentes politicos de

referido 6rgao publico, a qual deve se dar mediante a edigdo de lei especifica”.

2.2. Dos valores supostamente pagos a maior ao Vice-Prefeito em
junho de 2015 e setembro de 2016

Para além da questao do valor fixado para os subsidios por meio de
decretos do Poder Executivo, ja tratada no topico 2.1., a presente Tomada de
Contas Extraordinaria também questionou valores recebidos pelo Vice-Prefeito,

supostamente a maior, em junho de 2015 e em setembro de 2016.

Embora o Sr. Flavio Humberto Borges Cordeiro, entdo Vice-Prefeito,
nao tenha apresentado resposta nos autos, o Sr. Affonso Portugal Guimaraes

esclareceu, em sua defesa, que tais valores se referem a remuneracao do periodo
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em que o Vice-Prefeito exerceu o cargo de Prefeito em razdo de afastamento do
titular. Veja-se (peca n® 25, fl. 8):

Além dos reajustes acima referidos que séo
pertinentes a recomposicdo dos subsidios, o
relatério da Coordenadoria de Fiscalizagao
Municipal aponta diferencas além da mera
recomposi¢cao dos subsidios do Vice-Prefeito.

As diferencas sdo de valores consideraveis e
aparecem no periodo de maio e junho de 2015 e de
setembro de 2016, sendo decorrentes da
remuneracao do periodo em que a Vice-Prefeito
exerceu o0 cargo de Prefeito em razdo de
afastamento do titular.

Note-se que o ordenamento juridico assegura ao
Vice-Prefeito o recebimento da remuneragao
equivalente ao cargo de prefeito no periodo em que
estiver no exercicio da fungéo.

Desta forma, o recebimento do valor de
R$14.296,16 (quatorze mil duzentos e noventa e
seis reais e dezesseis centavos) corresponde ao
efetivo desempenho da fungao de Prefeito no més
de junho de 2015, em razao de afastamento do
titular por motivos de saude pelo periodo de quinze
dias.

Ainda no dia 16 de setembro de 2016, assumiu
novamente a funcdo de Prefeito Municipal,
conforme ata de transmissao do cargo em anexo,
percebendo a remuneragido correspondente a de
Prefeito pelo periodo de quinze dias.

Quanto aos valores recebidos em junho de 2015, a documentagao
de pecas n° 46 e 47 comprova o afastamento do Prefeito Municipal do cargo, para
tratamento de saude, por 14 dias, no periodo de 08/06/2015 a 21/06/2015, e sua
substituicdo pelo Vice-Prefeito, razdo pela qual corroboro o entendimento da
Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, nos termos
da Instrugdo n° 1125/22 (peca n° 49) e do Parecer n° 290/22 (peca n° 50), pelo

afastamento da irregularidade.

Por sua vez, no que tange aos valores de setembro de 2016, a
documentagao de peca n° 30 demonstra o afastamento do Prefeito por um periodo
de 15 (quinze) dias, a partir do dia 16 de setembro de 2016, e sua substituicdo pelo

Vice-Prefeito, conforme inclusive reconhecido na Instrugao n° 3009/19 (pecga n° 37).
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No tocante a este ponto, mesmo descontando os valores que a
unidade técnica considerou devidos no item 2.1 (em entendimento contrario ao do
presente voto) e aqueles decorrentes da substituicdo do Prefeito pelo periodo de 15
dias, acima mencionada, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢édo n°
3009/19, pega n° 37) identificou que ainda haveria um valor a restituir, pelo Vice-
Prefeito, decorrente de suposto pagamento a maior, referente ao més de setembro
de 2016, equivalente a R$ 4.380,25 (quatro mil, trezentos e oitenta reais e vinte e

cinco centavos).
Ouso divergir, contudo, com a devida vénia, dos referidos calculos.

Verifica-se da Comunicagao de Irregularidade (pega n° 3) que, em
setembro de 2016, o Vice-Prefeito, Sr. Flavio Humberto Borges Cordeiro, recebeu o
equivalente a R$ 17.555,97.

Considerando que, nesta época, estava vigente o Decreto n°
76/2014, que alterou os subsidios do Prefeito para R$ 19.290,50 e do Vice-Prefeito
para R$ 7.910,72, e tendo em vista o exercicio da fungdo de Prefeito pelo periodo de
15 dias, entende-se justificado (com a ressalva da falha formal do item 2.1) o
pagamento, ao Vice-Prefeito, no més de setembro, do valor de R$ 13.600,61 (treze
mil e seiscentos reais e sessenta e um centavos). Assim, haveria um saldo
supostamente pago a maior de R$ 3.955,36 (trés mil, novecentos e cinquenta e

cinco reais e trinta e seis centavos). Veja-se:

Valor recebido pelo Vice-Prefeito em setembro de 2016:
R$ 17.555,97 -
Valor total do subsidio Quantidade de dias de Valor justificado
fixado pelo Decreto n° exercicio do cargo
76/2014
Prefeito: R$ 19.290,50 15 dias R$ 9.645,25
Vice-Prefeito: R$ 15 dias R$ 3.955,36
7.910,72
TOTAL.: R$ 13.600,61
DIFERENCA ENTRE O R$ 17.555,97 — R$
VALOR PAGOE O 13.600,61 =
VALOR JUSTIFICADO: R$ 3.955,36
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corre que, analisando a ficha financeira acostada a pega n° 31,
verifica-se que, no més seguinte, de outubro de 2016, foi descontado do Vice-
Prefeito justamente o montante de R$ 3.955,36, equivalente ao valor pago a maior

no més anterior.

Assim, entendo ndo haver qualquer valor a ser restituido aos cofres
publicos pelo Vice-Prefeito, devendo ser afastado o apontamento de irregularidade e

a sugestao de devolucéo de valores quanto a este ponto.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue
regular o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria, de responsabilidade
dos Srs. Affonso Portugal Guimardes (entdo Prefeito), Flavio Humberto Borges
Cordeiro (entdo Vice-Prefeito) e Gilmar Antonio Coltro (entdo responsavel pelo

Controle Interno), ressalvando-se a recomposicdo dos subsidios do Prefeito e do

Vice-Prefeito por meio de decretos do Poder Executivo, com imposicao de

recomendacdo no sentido de que, nos atos fixatorios dos subsidios dos agentes

politicos do Poder Executivo, deixe de constar a previsao genérica do art. 3° da Lei
Municipal n° 2.390/2012, remetendo-se a questdo para a deliberacdo do Poder

Legislativo na época oportuna.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria

de Monitoramento e Execuc¢des, para registro e demais providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
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| — Julgar regular o objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, de responsabilidade dos Srs. Affonso Portugal Guimardes (ent&o
Prefeito), Flavio Humberto Borges Cordeiro (entdo Vice-Prefeito) e Gilmar Antonio

Coltro (entdo responsavel pelo Controle Interno), ressalvando-se a recomposi¢cao

dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito por meio de decretos do Poder
Executivo;

Il — recomendar que nos atos fixatérios dos subsidios dos agentes
politicos do Poder Executivo, deixe de constar a previsao genérica do art. 3° da Lei
Municipal n° 2.390/2012, remetendo-se a questdo para a deliberacdo do Poder

Legislativo na época oportuna;

lIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a

Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des, para registro e demais providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de

Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 11 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n°® 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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