TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  695245/21
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA

INTERESSADO: DELSO RODRIGUES GOMES, MAMI YAMAMOTO TENEDINE,
MOACIR OLIVATTI

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 1483/22 - Segunda Camara

Tomada de contas especial. Indicio de
irregularidades na Admissao de
Pessoal n® 1024661/16. Decisao colegiada
transitada em julgado determinando o registro dos
atos de admisséo e o envio de tomada de contas
especial conduzida pelo controle interno municipal.
Unidade técnica pela regularidade das contas e
encerramento dos autos. Ministério Publico de
Contas pelo envio de nova tomada de contas
especial e subsidiariamente pelo encerramento.
Relatério de conclusdo de tomada de contas
enviado. Apresentadas justificativas acerca das
irregularidades apontadas e informagdo acerca
das providéncias adotadas. Auséncia de prejuizo
ao erario. Regularidade das contas.

RELATORIO

Trata-se de processo de tomada de contas especial instaurada pelo
Municipio de Nova Esperanca, em cumprimento ao item |l do Acérdao n°® 376/21 -
228 Camara (peca processual n°® 091 do processo n° 1024661/16), por intermédio da
Portaria n°® 14.760, de 11/05/2021 (fl. 041 da pecga processual n° 004).

Por meio da decisao supracitada, foi determinado o envio de tomada
de contas especial para apuragcdo de responsabilidades e eventual dano ao erario
em razao de irregularidades verificadas no processo seletivo
simplificado n® 004/2016, no caso, a contratacdo temporaria de professores fora das
hipéteses legais e quando o Municipio de Nova Esperanga estava em situacédo de

extrapolacao do teto legal previsto para gastos com pessoal.

Segundo o relatério de conclusdo da presente tomada de contas

especial (fls. 141 a 149 da pecga processual n° 004), foram recolhidos depoimentos
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dos trés responsaveis vinculados as irregularidades verificadas, a saber, a Sr® Mami
Yamamoto Tenedine (controladora interna do municipio), o Sr. Delso Rodrigues
Gomes (a época contador municipal lotado na Secretaria Municipal da Fazenda) e o
Prefeito Municipal Sr. Moacir Olivatti, cujas cépias constam no relatério de tomada

de contas em apreco (fls. 142 a 145 da pecga processual 004).

Em seu depoimento, o Prefeito Municipal Sr. Moacir Olivatti informou
que tomou conhecimento dos fatos em apre¢co mediante a notificagao deste Tribunal
de Contas. A respeito das admissdes questionadas, relatou que, a época, foi
informado, mediante justificativa e solicitagdo da Secretaria da Educagao, que havia
necessidade de contratagcdo de professores para finalizar o ano letivo. Ainda, que
teria que prestar esclarecimentos junto ao Ministério Publico caso nao fossem feitas
as referidas contratagdes. Finalmente, ressaltou que os servigos foram devidamente

prestados e os contratos finalizados em dezembro de 2017.

Quanto as despesas com pessoal, o Sr. Moacir Olivatti informou que
implementou medidas de reducdo de gastos, de modo que o ano de 2017 foi
finalizado com o indice de gasto com pessoal inferior ao limite previsto para a

proibicdo de novas admissoes.

O Sr. Delso Rodrigues Gomes informou que, enquanto contador, era
o responsavel junto a esta Corte de Contas, assinando as prestacdes de contas e
diligéncias com o Prefeito Municipal. Especificamente quanto a abertura de processo
seletivo, esclareceu que ndo ha atuacdo direta da contabilidade e que n&do houve
solicitacdo de informagao acerca do indice de gasto com pessoal para a realizagao
das contratagdes questionadas. Informou ainda que, a época da mudancga de gestao
em 2016, o limite de despesa de pessoal estava extrapolado; que os referidos
indices sao comunicados mensalmente por meio de relatorio; que nao participou do
processo seletivo em aprec¢o, ponderando que houve parecer juridico favoravel as
contratagdes; que que nao era sua atribuicdo informar a extrapolagao do limite ao
Tribunal de Contas, mas que nao houve prejuizo ao erario, ja que todos os contratos
foram cumpridos e o indice de gasto com pessoal estava regularizado no ultimo
semestre de 2017. Finalmente, ressaltou que as contas do ano de 2017, 2018 e

2019 foram aprovadas por esta Corte de Contas e pela Camara Municipal.
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Em seu depoimento, a Sr?® Mami Yamamoto Tenedine informou que
nao foi feito parecer do controle interno para abertura do processo seletivo
questionado, mas que o setor contabil fez o demonstrativo, prévia dotagao
orgcamentaria e fonte de origem dos recursos; que houve solicitagado da Secretaria de
Educacao; que, em 2016, a administragao anterior foi comunicada acerca do limite
de gasto com pessoal; e que a nova administragdo foi informada dos indices de
despesa de pessoal de 2017 por meio de oficio, tendo sido enviada cdépia ao

prefeito.

Quanto a comunicacao dos indices a este Tribunal de Contas, a
referida controladora interna aduziu que o referido 6rgdo realiza gestdo fiscal
semestral; que, quando ha extrapolagdo dos limites, € enviado um relatério ao

municipio; e que os documentos de comunicag¢ao foram enviados a prefeitura.

Questionada se houve prejuizo, a depoente afirmou que n&o houve,
na medida em que os servigos foram prestados e os salarios pagos nao foram
superiores aos pagos aos professores efetivos. Ainda, relatou que foi devidamente
previsto nos contratos periodo de duragao, local e horario de trabalho; que o ano das
contratagdes foi finalizado com indice de gasto de pessoal abaixo do limite
prudencial; que, no ano de 2015, houve uma admissao e 10 (dez) demissdes; e, no
ano de 2016, 02 (duas) admissdoes e 11 (onze) demissdes, demonstrando a
necessidade das contratagdes. Por fim, ressaltou que as contas de 2017 foram

aprovadas por este Tribunal de Contas e pela Camara Municipal.

Em seguida aos depoimentos, a comissdo que conduziu a presente
tomada de contas registrou que os gastos com as contratagdes objeto da admissao
de pessoal em apreco foram devidamente apresentados por uma contadora
municipal, tendo totalizado R$ 633.539,37 (seiscentos e trinta e trés mil quinhentos e
trinta e nove reais e trinta e sete centavos). Ainda, ressaltou que também foram
apresentados os indices com gasto de pessoal més a més de todo o ano de 2017,
com a indicagao de se houve extrapolagao de limite ou alerta.

Quanto as providéncias adotadas, a comissdo informou que os

responsaveis citados foram alertados que, caso haja necessidade de novas
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admissdes sem que ocorra alguma das hipéteses previstas em lei para contratagbes

temporarias, devera ser realizado concurso publico.

Em sua conclusdo, apds breve relato dos trabalhos realizados, a
comissao responsavel pela presente tomada de contas ressaltou que o processo
seletivo n° 004/2016 foi realizado nos termos dos arts. n°® 8° e 10° da Lei Municipal
n®2.161/2011". Também, que conforme exposto pela controladora interna, as
contratagdes ocorreram para substituir professores afastados por licengas legais e
para que docentes pudessem preparar as aulas ou sair para jornada suplementar
bem como que os indices de despesa com pessoal foram reduzidos para abaixo do
limite prudencial. Ainda, que o Prefeito Municipal implementou medidas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF (Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de
maio de 2000) para regularizar os indices de despesa, bem como que o contador
que depds relatou que o indice de despesa foi regularizado e que as contas

municipais foram aprovadas por esta Corte de Contas e pela Camara Municipal.

Foi ainda ressaltado na conclusdo desta tomada de contas que
havia necessidade de auxilio para atender alunos em reforco escolar e para cobrir
professores afastados em razdo de atestado médico, de licengas legais e para

exercer mandato classista.

Acerca do apontado pela representante do MPJTCPR de que as
justificativas para as contratacées sao de natureza permanente e, por isso, deveria
ter sido realizado concurso publico, a comissdo entendeu que, em que pese a
irregularidade, foi demonstrada a necessidade de realizar admissdes. Pelo exposto,
decidiu que nado houve prejuizo ao erario, reiterando que foi comprovada a
necessidade das contratagdes, bem como que os servicos foram prestados

conforme previsto nos respectivos contratos.

T Art. 8°. A solicitagcdo de contratagdo nos termos dessa lei devera ser feita pelos Secretarios Municipais ou Assessores através
de oficio ao Chefe do Poder Executivo, contendo:

| — justificativa sobre a necessidade da contratagao;

Il — fungdo a ser desempenhada e caracteristicas profissionais e habilitagdo minima exigidas para o seu desempenho;

IIl — prazo previsto para a concluséo dos trabalhos;

IV —local e horario de trabalho.

Art. 10°. A remuneracdo do pessoal contratado, nos termos desta lei, ndo podera ser superior aos pagos aos servidores
efetivos que exergam fungdes idénticas ou assemelhadas.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.XTV5.Z69R.6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instru¢do n° 4678/21 — peca
processual n°008) relatou que foram convocados para esclarecimentos dois
servidores e o prefeito municipal, tendo estes sido questionados acerca da
necessidade de realizagdo de processo seletivo; da necessidade de concurso
publico para prover cargos publicos vagos de docentes; e da realizagdo de
admissdes quando o indice de pessoal municipal estava extrapolado. E que, ao final,
a comissao responsavel pela condugao da presente tomada de contas concluiu que
nao foi comprovado prejuizo ao erario e que foi demonstrada a necessidade das

contratacoes.

Diante do exposto, a CGM entendeu que a decisdo contida no
Acordao n° 376/21 - 22 Camara (pega processual n® 091 dos autos n° 1024661/16)
foi devidamente cumprida, ja que instaurado procedimento investigatorio com direito
a ampla defesa e contraditério, o que levou a comisséo a solicitar a Administracéo
Municipal que n&o se repetisse a situacdo de contratagdes temporarias para
preencher cargos de provimento efetivo a serem realizados por meio de concurso

publico.

Neste viés, a unidade técnica indicou decisbes de colegiado deste
Tribunal de Contas que julgaram pela regularidade das contas em apre¢go em razao
de nao ter havido prejuizo ao erario (Acordao n° 1.639/21 - 22 Camara, Acérdao
n° 1.511/21 - 22 Camara e Acordao n°® 1.510/21 - 22 Camara).

Pelo exposto, a CGM opinou pela regularidade das contas objeto da
presente tomada, manifestando-se pelo encerramento do processo e baixa de

responsabilidades.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr? Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n°870/21 — peca processual n° 009),
acompanhou a conclusdo da unidade técnica pela regularidade das contas e
encerramento dos autos, na medida em que ndo houve nenhum prejuizo ao erario
ou ao interesse publico e o municipio acatou as recomendacdes desta Corte e
cumpriu a determinagado do Acoérdao n° 376/21 - 22 Camara (pega processual n° 091
dos autos n°® 1024661/16).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L6.XTV5.Z69R.6



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Tendo em vista que, nos autos de Admissdo de Pessoal
n°® 1024661/16, foi proferida decisdo determinando a juntada, no presente processo,
de cépia do Parecer n°866/21 - 7PC (pega processual n° 109 do processo
n° 1024661/16), subscrito pela Exm? Sr?. Procuradora Juliana Sternadt Reiner, os
autos foram encaminhados a Diretoria de Protocolo para a providéncia descrita,

conforme determinado no Despacho n°® 193/22 (peca processual n° 010).

No parecer supracitado, anexado ao presente (peg¢a processual
n°011), a representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Juliana
Sternadt Reiner entendeu que o procedimento investigativo instaurado pelo
Municipio n&o apurou devidamente as impropriedades que originaram a
necessidade de abertura de tomada de contas. Isto porque teria se limitado a indicar
o fundamento legal das admissdes; a afirmar que n&o houve prejuizo ao erario, em
razao dos salarios pagos nao terem superado a remuneragao de servidores efetivos;
a afirmar que os servicos foram prestados; e a atestar que o Municipio retornou
posteriormente ao indice aceitavel de despesas com pessoal. Neste viés, aduziu que
a comissao processante nao discorreu acerca da comprovagao dos requisitos para a
realizagcao de contratagcdes temporarias, nem acerca da necessidade de realizagao
de concurso publico. Ainda, ressaltou que nao foi registrado concurso publico desde
a realizacdo do processo seletivo objeto dos presentes autos, bem como verificou
que foram realizados outros quatro processos seletivos para contratagdo temporaria
de docentes (Processos n° 162746/18, 779171/18, 777876/19 e 48226/21).

Pelo exposto, a referida representante do MPjTCPR concluiu que a
determinacao contida no Acérdao n°® 376/21 - 22 Camara (pecga processual n°® 091)
nao foi satisfatoriamente cumprida, motivo pelo qual entendeu que a Certiddo de
Quitagcédo de Obrigacéo da pega processual n°® 105 deveria ser anulada, procedendo-
se a nova intimacdo do Municipio de Nova Esperanca para que proceda a
instauracao de nova Tomada de Contas Especial para apuracdo dos apontamentos

tratados no presente opinativo.

Considerando a juntada da manifestacao ministerial acima relatada,
os autos foram encaminhados a unidade técnica e ao MPjJTCPR para novas

manifestacgdes.
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A CGM (Instrugdo n°® 941/22 — pecga processual n° 013) relatou que a
representante do Parquet especializado apontou que foram realizadas contratagdes
temporarias para “professor auxiliar” sem que se comprovasse a efetiva necessidade
destas e havendo 04 (quatro) processos seletivos para contratagdes temporarias de
professores de ensino fundamental e de lingua estrangeira sem que houvesse
analise da possibilidade de deflagragdo de concurso publico para prover os referidos
cargos; que nao foram analisadas as datas dos afastamentos dos professores
indicados como substituidos, com o fim de demonstrar a existéncia do liame
temporal entre o surgimento da necessidade e 0 momento das contratagdes; e que
as admissbdes foram realizadas em periodos nos quais o Municipio de Nova
Esperanca se encontrava com seus dispéndios de pessoal em extrapolacédo ao teto

legal, ofendendo a vedagao prevista no art. 22, paragrafo Unico, inciso 1V, da LRF2.

A esse respeito, a unidade técnica aduziu que as mesmas
consideragdes ja haviam sido tratadas em manifestagdo anterior no
processo n° 1024661/16 e que, ainda assim, foi determinado o registro dos atos de
admissao obero do referido processo por meio de deciséo transitada em julgada.
Ressaltou ainda que, na ocasiao, o Ministério Publico junto ao Tribuna de Contas
atestou sua ciéncia da aludida decisdo, de modo que € incabivel a rediscussao da
regularidade das admissdes de pessoal. Neste viés, reforgou que, em que pese
tenha sido determinada a abertura de tomada de contas especial, as admissoes
questionadas foram apreciadas como regulares, concluindo que nao caberia, ao
controle interno municipal, a imputacdo de responsabilidades por admissdes

regulares.

A respeito da realizagao reiterada de testes seletivos, a unidade
técnica ponderou que a contratacdo questionada foi para repor professores em hora
atividade e em repouso intrajornada. Diversa seria a situagdo dos outros 04 (quatro)

processos seletivos noticiados pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

2 Art. 22.A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serad realizada ao final de cada
quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder
ou 6rgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

(--)

IV - provimento de cargo publico, admissao ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposi¢éo decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educagéo, saude e seguranga;
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0s quais seriam voltados para a contratacao de professores de ensino fundamental e

de lingua estrangeira, e cujas admissdes se repetiram.

Tendo em vista o exposto, a CGM reiterou o entendimento da
Instrucdo n° 4678/21 (pega processual n° 008), manifestando-se pela regularidade

das contas em apreco, com baixa de responsabilidades.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr® Procuradora Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n°298/22 — peca processual n° 014),
acompanhou o opinativo da Exm? Sr? Procuradora Juliana Sternadt Reiner exposto
no Parecer n° 866/21 - 7PC (pega processual n® 109 do processo n° 1024661/16),
retificando o seu posicionamento anterior com o fim de determinar, ao Municipio de
Nova Esperanga, que proceda a instauragdo de nova Tomada de Contas Especial
para apuracao dos apontamentos especificos enumerados. Caso nao acolhida a

referida proposta, entendeu pela possibilidade de encerramento dos autos.

PROPOSTA DE DECISAQ®

No processo de admissdo de pessoal n° 1024661/16, foram
suscitadas duas possiveis irregularidades: que as admissdes foram realizadas fora
das hipéteses legais de contratagdo temporaria e que ocorreram quando o Municipio
de Nova Esperanca estava em situacdo de extrapolacédo do teto legal previsto para

gastos com pessoal.

Tendo em vista que os gastos com pessoal retornaram para abaixo
do limite previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal que impede novas admissdes e
a fim de evitar prejuizo irrazoavel aos admitidos, por meio do Acordao n° 376/21 -
228 Camara (peca processual n° 091 do processo n°® 1024661/16), foi determinado o
registro dos respectivos atos de admissdo. Mas determinado o envio de tomada de

contas especial para apurar as impropriedades verificadas.

A este respeito, ressalto que descabida a conclusdo da unidade
técnica de que o registro dos atos admissionais implica na impossibilidade de

imputacao de responsabilidades pelo controle interno municipal. Conforme exposto,

® Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005.
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o registro foi determinado para evitar prejuizo aos admitidos, que participaram de
boa-fé de processo seletivo e prestaram os servicos contratados. Tal fato,
entretanto, ndo sana eventual irregularidade verificada no respectivo processo
seletivo. Exatamente por isto foi determinada a instauragao de processo investigativo
para apuracado das impropriedades suscitadas no processo de admissao de pessoal
que deu origem a presente tomada de contas. A esse respeito, clara a decisado
contida no Acérdao n°® 376/21 - 22 Camara (pega processual n° 091 do processo

n° 1024661/16), no qual constou que:

“‘Neste viés, entendo que a melhor medida seria
apurar a irregularidade em processo de tomada de
contas, no qual, sera possivel aplicar as
penalidades cabiveis aos responsaveis, bem como
deliberar acerca da necessidade de realizagao de
concurso publico e de eventuais determinagdes ou
recomendacdes pertinentes para evitar a continua
contratacdo temporaria de docentes para suprir
demanda permanente”.

No mesmo sentido, foi esclarecido no Acordao n® 60/22 - 22 Camara

(peca processual n°® 110 do processo n°® 1024661/16) que:

“(...) A conclusdo pelo cumprimento da referida
obrigagdo e emissao da respectiva certiddo de
quitacdo decorre de uma analise superficial, na
medida em que o exame aprofundado da matéria
fica reservado ao processo de tomada de contas
especial instaurado, no caso 0 processo
n® 695245/21. Neste viés, releva ressaltar que a
abrangéncia da tomada de contas especial enviada
nao limita a atuacado deste Tribunal, de modo que
todos os pontos trazidos no parecer ministerial
serdo devidamente abordados no processo
retrocitado, determinando-se, ao final deste, as
providéncias e sangdes cabiveis em face dos fatos
apurados”.

Plenamente cabivel portanto a ampla apuragao dos fatos narrados,

com a eventual aplicagcado de sanc¢des ou determinacdes.

Quanto a tomada de contas enviada, nota-se que ficou devidamente
justificada a irregularidade referente a extrapolacdo do limite prudencial previsto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo todos os trés responsaveis apontados pela

respectiva comissao se manifestado a este respeito, demonstrando-se que o indice
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de despesa foi devidamente reduzido passando a respeitar os limites legais. A esse

respeito, ja na deciséo proferida nos autos de admissédo de pessoal que deu origem

ao presente processo foi esclarecido que:
“...) o municipio informou ter implementado
medidas de redugdo de gastos previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal e, com isso, o exercicio
de 2017 foi encerrado com o indice de despesa de
pessoal de 50,53% (cinquenta inteiros e cinquenta
e trés centésimos percentuais). Indice este inferior
ao indice a partir do qual é proibida a realizacéo de
novas admissdes (Alerta 95%), que é de 51,30%
(cinquenta e um inteiros e ftrinta centésimos
percentuais) da receita corrente liquida, nos termos

do art. 22, paragrafo unico, inciso IV, da Lei de
Responsabilidade Fiscal®.

Em consulta ao relatério de gestao fiscal municipal,
nota-se que, desde agosto de 2017, o municipio
nao se encontra em situagdo de extrapolagédo de
despesa com pessoal. O ultimo relatério, data base
de 30/06/2020, indica que a despesa total com
pessoal foi de 51,26% (cinquenta e um inteiros e
vinte e seis centésimos percentuais) da receita

corrente liquida”.
Na referida decisdo foi ainda apontado o Acorddao n° 3.654/17 —
28 Camara e o Acordao n° 67/16 — Pleno como contendo decisbes que apreciaram
legais atos de admissédo realizados a época em que o ente federativo havia
extrapolado limites de despesa com pessoal previstos na Lei de Responsabilidade
Fiscal, sem aplicacdo de penalidades em razao da referida irregularidade. Neste
viés, ressalto que a jurisprudéncia desta Corte tem sido favoravel ao registro de atos
de admissao em periodo de extrapolacao do limite de despesa com pessoal quando
ha a redugao posterior da referida despesa, adequando-a aos limites legais. Citando
decisbes recentes, acres¢co os Acédrdaos n° 3.531/21 - 12 Camara e n°® 3.596/21 -

22 Camara.

A esse respeito, registro finalmente que, segundo o ultimo relatério
de gestao fiscal (dezembro de 2021), o municipio reduziu ainda mais o seu indice de
despesa total com pessoal, passando esta a representar 49,52% (quarenta e nove
inteiros e cinquenta e dois centésimos percentuais) da receita corrente liquida. Fato

que demonstra a manutencdo do equilibrio das contas e, assim, reforgca ser
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desnecessaria qualquer medida corretiva ou punitiva em face do Municipio de Nova
Esperanca ou dos responsaveis apontados. Ponderando ainda que foi demonstrada
a necessidade das contratagbes questionadas, possivel a conclusdo pela

regularidade do referido item.

Passando a impropriedade seguinte - realizagdo de admissdes
temporarias fora das hipoteses legais -, observo que houve apuragdo acerca da
necessidade de contratagdo de docentes. Os trés responsaveis questionados pela
comissao da presente tomada se manifestaram, aduzindo essencialmente que
houve solicitacdo da Secretaria da Educacao (fl. 001 da pega processual n° 006 do
processo n° 1024661/16) e parecer da Procuradoria Geral do Municipio de Nova
Esperanca favoravel a abertura do processo seletivo em apregco (Parecer
n°® 223/2016 — PROJUR/PMNE - fls. 003 e 004 da peca processual n° 006 do
processo n° 1024661/16); que os servicos contratados foram regularmente
prestados; que os salarios pagos néo foram superiores aos pagos aos professores
efetivos; e que, no ano de 2015, houve uma admissao e 10 (dez) demissodes e, no
ano de 2016, 02 (duas) admissdes e 11 (onze) demissdes, reforcando a

necessidade das contratagdes.

As contratacées foram fundamentadas no art. 2°, inciso IV, da Lei
Municipal n°2.161, de 15/09/2011* (fls. 009 a 013 da peca processual n° 048),
segundo o qual é possivel a realizagdo de contratagbes temporarias para suprir
vacancias decorrente de licengas legais, demissdes, exonerag¢des ou falecimentos.
Na sua solicitacado, a entdo Secretaria Municipal da Educacédo Aparecida de Fatima
Gilio Pasquini (fl. 001 da peca processual n°® 006 do processo n° 1024661/16) alegou
a necessidade de contratagbes temporarias para substituir professores em licengas

legais.

Releva ressaltar que, no Parecer n° 866/21 - 7PC (cuja copia foi
anexada na pega processual n°11), a Exm? Sr?. Procuradora Juliana Sternadt

Reiner apontou quatro processos em tramite nesta Corte de Contas que tém por

* Art. 2 °. Consideram-se como necessidade temporaria de excepcional interesse publico as contratagbes por prazo
determinado que objetivem a:

IV — atender o suprimento de servidores nos casos de licenca para tratamento de saude por prazo superior a trinta dias, licenga
especial, licenca maternidade, licenga sem remuneragdo, demissdo, exoneragdo ou falecimento, desde que ndo haja
possibilidade ou, seja inviavel o remanejamento de pessoal para as fungbes vagas.
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objeto testes seletivos para contratagdo temporaria de docentes pelo Municipio de
Nova Esperanga. Em consulta aos processos n° 162746/18, 777876/19 e 48226/21
(0 processo n° 779171/18 nao foi localizado pelo Sistema Tramite), nota-se que
também foi alegada a necessidade de manter professores em carater temporario
para suprir demanda decorrente de licencas estatutarias e/ou afastamento em razao
de licenga médica, sendo que foi determinado o registro dos respectivos atos
admissionais, nos termos do Despacho de Homologacédo de Admissao n° 005/2018 -
CAGE/GP, Acordao n° 2.993/20 - Primeira Camara e Despacho de Homologacéao de
Admissao n° 038/2021- CAGE/GP, respectivamente. De modo que, o fato deste
Tribunal continuar a apreciar como legais as admissdes temporarias de professores

pelo municipio reforcam que nao ha fato punivel na presente tomada de contas.

Finalmente, conforme registrado pelos responsaveis e pela unidade
técnica, ndo foi verificado prejuizos ao erario decorrente das contratagdes
temporarias, na medida em que os servicos foram regularmente prestados e,
conforme previsdo legal (art. n° 10° da Lei Municipal n° 2.161/2011°), a remuneragao

nao excedeu a remuneragao paga aos professores efetivos.

Pelo exposto, deixo de acolher a proposta da representante do
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para envio de nova tomada de
contas especial, ja que houve apuracdo e manifestagao dos fatos que deram causa
ao presente processo e, conforme manifestacdo da unidade técnica e opinativo
subsidiario da representante do MPJTCPR, proponho que este Colegiado julgue

regulares as contas em aprego.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO
AUGUSTO KANIA, por unanimidade, em:

® Art. 10°. A remuneracdo do pessoal contratado, nos termos desta lei, ndo podera ser superior aos pagos aos servidores
efetivos que exergam fungdes idénticas ou assemelhadas.
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Julgar, conforme manifestagdo da unidade técnica e opinativo

subsidiario do Ministério Publico de Contas, regulares as contas em apreco.

Votaram, nos termos acim~a, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de agosto de 2022 — Sessao Ordinaria Virtual n® 10.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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