TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°:  858848/18
ASSUNTO: COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE
ENTIDADE: SERVIGO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: CARLOS ELIAS TOSTES, DANIEL GUSTAVO SILVA, SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE BANDEIRANTES

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1530/22 - Primeira Camara

Comunicacao de Irregularidade. Pagamentos cumulados de horas
extras e/ou gratificagdo por tempo integral e/ou fungéo gratificada
envolvendo 5 servidores do SAMAE de Bandeirantes. 2.
Incompatibilidade da percepgao conjunta das verbas em questao.
Irregularidade. Procedéncia. Aplicagdo de uma unica multa do
artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 ao
gestor responsavel. Determinagdo para que a entidade se
abstenha de pagar estas verbas cumulativamente. Envio de cépia
da decisdo ao Municipio de Bandeirantes, com recomendagao
para que adapte sua legislacdo e pratica administrativa no que
concerne ao pagamento acumulado de horas extras e/ou fungao
gratificada e/ou Gratificagdo por Tempo Integral. Descabimento de
instauracdo de tomada de contas extraordinaria para
ressarcimento dos valores pagos indevidamente, tendo em vista
que a jurisprudéncia deste Tribunal ndo determina o ressarcimento
de valores quando recebidos de boa-fé pelos servidores publicos,
em decorréncia de seu carater alimentar. Ciéncia ao Ministério
Publico Estadual, para adogdo das medidas que entender
cabiveis. 3. Incorporagédo da Gratificagdo por Tempo Integral aos
vencimentos dos servidores. Questdo expressamente excluida
pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao do
procedimento de Comunicacdo de Irregularidade. Alerta ao
SAMAE de Bandeirantes, assim como ao préprio Municipio, de
que, consoante o §9° do artigo 39 da CF/88, incluido pela
Emenda Constitucional n.° 103/2019, dita incorporagdo néo
encontra amparo no arcabougo juridico brasileiro. Ciéncia a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, assim
como quanto a auséncia de alimentacao de dados pelo SAMAE de
Bandeirantes apdés novembro de 2021, para que avalie de que
forma promover a fiscalizagdo destes novos apontamentos.

RELATORIO

Trata-se de COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE com pedido
cautelar proposta pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE

(peca 3) em face do Servico Autbnomo de Agua e Esgoto do Municipio de
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Bandeirantes - SAAE BANDEIRANTES, originaria da Demanda da Ouvidoria
n.°633/2018, bem como do atendimento via canal de comunicacdo (CACO)
n.° 163909, e dos Apontamentos Preliminares de Acompanhamento (APAs) com os

cédigos identificadores n.° 8233 e n.° 8444, gerados entre julho e setembro de 2018.

2. Em resumo, a unidade técnica concluiu que o SAAE BANDEIRANTES
estaria realizando pagamentos de verbas cuja percep¢ao cumulada seria
incompativel, qual seja, pagamento de gratificagao por tempo integral (TIDE) com
horas extras, de funcao gratificada com horas extras, ou ainda o pagamento

concomitante das trés verbas.

3. Inicialmente, no tépico “1. DOS FATOS”, a unidade relata que na
demanda da ouvidoria foram indicados os nomes de 22 servidores que estariam
percebendo cumulativamente ao menos duas das vantagens referidas, e que, no
decorrer das notificagcdes que enviou a entidade, a situagao teria sido parcialmente
sanada, permanecendo irregular em relagdo a 5 servidores, conforme o seguinte

historico:

Em um primeiro comunicado, via oficio da Ouvidoria, a extinta COFAP —
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal - discorreu sobre inconsisténcias
nos percebimentos salariais de alguns servidores do SAAE Bandeirantes, pois as
verbas TIDE e a percepcédo de funcdo gratificada ja existem para remunerar o
servidor por eventual trabalho extraordinario. Assim, frisou que quem recebe TIDE ou
fungao gratificada n&o faz jus a horas extras.

Em resposta a primeira notificacdo, o Ente alegou que as irregularidades
apontadas na denuncia teriam sido sanadas, juntando fotocépias dos holerites dos
servidores atinentes ao més de fevereiro/18, todavia, a notificagdo desta Corte de
Contas tinha sido enviada em margo/18.

Diante disso, em consulta ao Portal da Transparéncia, disponivel no site da
Autarquia, constatou-se que as impropriedades apontadas n&o tinham sido sanadas.
Fez-se uma comparagao dos holerites dos meses de margo/2018, abril/2018,
maio/2018 e junho/2018 e verificou-se que dos 22 funcionarios citados na demanda
da Ouvidoria, apenas 06 (seis) casos tinham sido regularizados.

Assim sendo, abriu-se novo atendimento via canal de comunicagéo.

Em resposta, o Ente defendeu, mais uma vez, que a situagéo foi regularizada e
afirmou que muitos dos empregados citados tiveram incorporada aos seus
vencimentos a verba TIDE, conforme autorizacdo do § 4° do art. 84 da Lei Orgéanica
Municipal, defendendo que ndo ha vedagdo no sentido de que esses servidores
percebam horas extras.

Em nova anadlise dessa manifestagdo do Ente, esta Unidade Técnica analisou
os contracheques de junho/2018 dos 22 servidores citados na demanda, e, excluindo
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os que tiveram a gratificagdo TIDE incorporada aos vencimentos, permaneceram
acumulando verbas irregularmente os seguintes servidores:

a) Bruno Luiz Leonio: hora extra + FG + TIDE
b) Claudeci Carlos Martin: FG + TIDE

c) Narciso Ferreira Pires Junior: FG + TIDE
d) Reginaldo Correia Neves: FG+ TIDE

e) Reinaldo de Oliveira: hora extra + TIDE”

Diante disso, instaurou-se o primeiro APA enviado ao Ente, de n° 8233, que
nao foi respondido, e, desta forma, encaminhou-se novo Apontamento de n°® 8444, o
qual foi respondido dentro do prazo estipulado.

Na sua manifestacdo o Ente afirmou, inicialmente, que a situagdo de Reinaldo
e Bruno teria sido regularizada.

Em um segundo momento buscou diferenciar fungdes gratificadas dos cargos
em comissdo, defendendo que a fungio gratificada é compativel com o controle de
ponto e com o pagamento de remuneragao extraordinaria, sobretudo as de menor
grau de responsabilidade.

Afirmou que se ndo forem pagas horas extraordinarias aos servidores
ocupantes de fungdo gratificada, eles receberdo remuneragdo menor que os
servidores sem fungdes gratificadas, o que desestimula a ocupagao da fungao, cuja
gratificagdo é de pequena monta.

Acerca do acumulo do regime por tempo integral com horas extras, o Ente
defendeu que n&o possui TIDE- dedicagao exclusiva-, mas, somente, RTI — regime de
tempo integral e que esse regime teria natureza de sobreaviso da CLT, ou seja, o
servidor sempre deve estar pronto para ser chamado, deve estar sempre a
disposicéo, e, por isso, recebe o RTI, todavia, as horas que o mesmo faz durante o
sobreaviso sao computadas como horas extraordinarias.

Afirmou, assim, a legalidade das cumulag¢des apontadas.

Diante dessa nova alegacdo, esta Unidade Técnica entendeu que a
irregularidade persiste, uma vez que o entendimento deste Tribunal de Contas é pela
impossibilidade de acumulo das verbas funcéo gratificada com horas extras, regime
de tempo integral com horas extras ou, ainda, as trés verbas juntas.

Estas inconformidades serdo analisadas e devidamente apontadas nos topicos
abaixo.

4. Ja sob o titulo “2. DOS ACHADOS’, no subitem ACHADO 1 -
ACUMULO DE HORA EXTRA, GRATIFICAGAO POR TEMPO INTEGRAL E
FUNGCAO GRATIFICADA, a CAGE descreve a Situacdo encontrada, Critérios,
Evidéncias, Efeitos, Responsdveis, Conduta e nexo de causalidade, Sancées

aplicaveis, findando com suas Recomendacées e Determinagdes.

5. Quanto a Situagcdo encontrada, relata que, a partir dos casos citados
na demanda da Ouvidoria, identificou outras situagcbes irregulares no Portal de

Transparéncia do ente (conforme entendimento deste Tribunal e da jurisprudéncia),
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relativas ao pagamento acumulado de verbas incompativeis entre si (funcao gratificada,
TIDE e horas extras). Neste contexto, fazendo remissdo a uma tabela constante do
Anexo 4, cujas informagdes foram extraidas do SIM-AP e do SIAP, indica que nos
ultimos cinco anos (2014 a 2018), 34 servidores da entidade teriam acumulado
verbas incompativeis entre si, sendo que a soma dessas verbas totalizaria R$

483.087,12 (quatrocentos e oitenta e trés mil, oitenta e sete reais e doze centavos).

6. Lembra que o Prejulgado n.° 25 deste Tribunal dispde especificamente

“on

sobre a situagao, no item viii, alinea “c”, que:

viii. E vedado(a):

c: A remuneragéo a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em comisséao
e fungées de confiancga;

7. Destaca o seguinte trecho do Acoérdao n.° 3406/17-Pleno deste

Tribunal:

Dispbe o Art. 37, inc. V da Constituicdo Federal que as fungées de confiangca ou as
fungbes gratificadas, destinam-se as atribuicbes de direcdo, chefia e
assessoramento, motivo pelo qual possuem regime especial, qual seja, de
dedicagdo integral ao Ente, sem necessidade de pagamento de horas extras
pela ocorréncia de eventual excesso de jornada, pois a remuneragdo pelo excesso
ja esta compreendida pela concesséo da prépria fungéo gratificada.

(...)

Desta forma, o servidor publico que receber fungcao gratificada, devera dedicar-
se integralmente ao Ente, sem direito ao recebimento de horas extras e ainda,
havera possibilidade de acumulo de dois cargos publicos, tdo somente nos casos
previstos na Constituicdo Federal, havendo compatibilidade de horarios. (grifos
nossos) (Consulta com Forca Normativa - Processo n° 73364/17 - Acérdao n°
3406/17-Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Fabio de Souza Camargo).

8. Menciona que o decidido no Acérdao n.° 2879/16-Primeira Camara:

Relatério de Inspeg¢do. Municipio de Campina Grande do Sul. Cargo em comisséo.
Provimento de servidores de carreira. Percentual. Artigo 37, V, da CF. Fungdo de
confianca. Numero de vagas. Necessaria previsdo. Gratificagbes de desempenho.
Auséncia de previsédo critérios para o calculo. Principios da Moralidade,
Razoabilidade e da Impessoalidade. Jornada diferenciada. Dobra da carga horaria.
Auséncia de situacdo de fato proviséria. Horas extras. Fungdo de Diregéao.
Inadmissibilidade. Dedicacado integral. Cessdo de servidores. Auséncia de prévia
autorizagdo legal. Imperiosa celebracdo de convénio. Contratacdo temporaria de
pessoal. Inexisténcia do carater de urgéncia. Inobservéncia das hipdteses dos artigos
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1° e 2° da Lei Municipal n.° 93/2006. Terceirizagdo. Servicos da area da saude.
Estagio. Auséncia de norma regulamentadora. Vencimentos dos servidores.
Publicidade. Portal da transparéncia. Orgdo previdenciério. Quadro de pessoal.
Auséncia de servidores proprios. Ressalvas. Determinagbes. Multas.

(...)Veja-se, portanto, que as vantagens a que se referem os dispositivos legais acima
citados possuem natureza juridica de fungcdo de confiangca e, portanto,
pressupbéem a dedicagao integral do servidor, o que, naturalmente, espera-se de
um Diretor de uma Instituicdo de Ensino, ndo se admitindo que esse labore apenas
20 (vinte) horas semanais.

(...)Conclui-se, assim, que o desempenho da fungdo de Diretor de Escola conduz
inevitavelmente ao desempenho de jornada de trabalho diferenciada, por ser assim
inerente a sua atividade, pelo que o percebimento de valores a titulo de jornada
diferenciada implica em bis in idem e, portanto, verba indevida.

Mesmo raciocinio segue quanto ao pagamento de horas-extras a servidores que
desempenham funcbes gratificadas, ou seja, de chefia, direcdo ou
assessoramento, pois estas pressupéem dedicagado exclusiva. (grifos nossos)

9. Colaciona os seguintes julgados do Tribunal de Justiga, que também
retratariam o entendimento predominante de que a percep¢ao cumulada das
gratificagcdes por horas extras e por Regime em Tempo Integral e Dedicagao
Exclusiva implicam remunerar duplamente o mesmo trabalho prestado pelo

servidor:

Ementa: ADMINISTRATIVO. ACAO COBRANCA. PERITO OFICIAL DA POLICIA
CIVIL.HORA EXTRAORDINARIA E ADICIONAL NOTURNO. SERVIDOR PUBLICO
DA POLICIA CIVIL. PEDIDO QUE TEM COMO OBJETIVO O RECEBIMENTO DE
VERBAS PELO TRABALHO EXERCIDO EM HORA EXTRAORDINARIA.
IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR BENEFICIADO COM A GRATIFICAGAO POR
TEMPO INTEGRAL E DEDICAGAO EXCLUSIVA -TIDE - ADICIONAL NOTURNO
NAO PREVISTO NO ESTATUTO DA POLICIA CIVIL. SERVIDOR PUBLICO QUE
NAO POSSUI DIREITO ADQUIRIDO A REGIME REMUNERATORIO. ALEGAGCAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DOS INCISOS I, Ill, XV, XVII E PARAGRAFO
UNICO, DO ART. 9°, DA LEI ESTADUAL N. 17.171/2012 AFASTADA. BASE DE
CALCULO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO (ATS) - VENCIMENTO
BASICO ACRESCIDO DA GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICAGAO
EXCLUSIVA (TIDE) - VANTAGEM PECUNIARIA FIXA, CONCEDIDA A TODOS OS
INTEGRANTES DA CARREIRA. CUSTAS PROCESSUAIS DEVIDAS PELO
ESTADO, VISTO QUE USUFRUIU DO SERVICO PUBLICO. APELOS
DESPROVIDOS. ” (TJ-PR - CJ: 11379827 PR 1137982-7 (Acorddo), Relator:
Fernando César Zeni, 12 Camara Civel, Data de Publicacdo: 03/12/13) (grifos nossos)

Ementa: APELACAO CIVEL. RECLAMATORIA TRABALHISTA. SERVIDOR
PUBLICO. 1. PRIMEIRO PERIODO. REGIME DE TEMPO INTEGRAL E
DEDICAGAO EXCLUSIVA. TIDE. HORA EXTRA. ADICIONAL.
INACUMULABILIDADE. 2. SEGUNDO PERIODO. NAO RECEBIMENTO DE
GRATIFICACAO. JORNADA EXTRAORDINARIA. ONUS DA PROVA. ART. 333, |,
DO CPC. 3. SUCUMBENCIA. 1. Por exercer cargo em regime de tempo integral e
dedicagao exclusiva, com o recebimento da respectiva Gratificagao TIDE, nao
possui o servidor direito ao recebimento do adicional por hora extraordinaria de
trabalho em razao da incompatibilidade existente com a gratificagdo ja
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percebida. 2. (...). RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E NAO PROVIDO".
(TJPR - 62 C.Civel - AC 639660-3 - Foro Regional de Sao José dos Pinhais da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba - Rel.: Jurandyr Reis Junior - Unanime -
J. 26.04.2011 grifei)

“NECESSARIO E APELAGAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO DA POLICIA CIVIL.
CARGO DE INVESTIGADOR DE POLICIA. PLEITO VISANDO O RECEBIMENTO
PELO TRABALHO EXERCIDO EM HORA EXTRAORDINARIA. IMPOSSIBILIDADE.
SERVIDOR BENEFICIADO COM A GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E
DEDICACAO EXCLUSIVA — TIDE-, BEM COMO PELA GRATIFICACAO DE REGIME
ESPECIAL DE TRABALHO POLICIAL (ART. 92, LC 14/82). IMPOSSIVEL
CUMULAGAO ENTRE A GRATIFICAGAO DENOMINADA TIDE E O PAGAMENTO
DE HORAS EXTRAS. SENTENCA REFORMADA (TJ-PR - Apelagdo Civel e
Reexame Necessario APCVREEX 2345193 PR Apelagdo Civel e Reexame
Necessario 0234519-3(TJ-PR) Data de publicagdo: 17/09/2004) (grifos nossos)

10. Apresenta o resumo da resposta apresentada pela entidade,

rebatendo os argumentos apresentados:

Em sua resposta ao atendimento enviado por este Tribunal via canal de
comunicacdo (Anexo 2) o Ente apresentou defesa buscando diferenciar fungdes
gratificadas dos cargos comissionados, defendendo que a fungdo gratificada seria
compativel com o controle de ponto e com o pagamento de remuneragao
extraordinaria, sobretudo as de menor grau de responsabilidade.

Afirmou que se ndo forem pagas horas extraordinarias aos servidores
ocupantes de fungdo gratificada, eles receberdo remuneragdo menor que os
servidores sem fungdes gratificadas, o que desestimularia a ocupagéo da funcéo, cuja
gratificacdo é de pequena monta.

Acerca do acumulo do regime por tempo integral com horas extras, o Ente
defendeu que n&o possui TIDE- dedicacéo exclusiva-, mas, somente, RTI — regime de
tempo integral e que esse regime teria natureza de sobreaviso da CLT, ou seja, o
servidor sempre deve estar pronto para ser chamado, deve estar sempre a
disposigéo, e, por isso, recebe o RTI, todavia, as horas que o0 mesmo faz durante o
sobreaviso sdo computadas como horas extraordinarias.

Afirmou, assim, a legalidade das cumulagdes apontadas.

Apesar do alegado, entende-se, com base, sobretudo, na jurisprudéncia
anteriormente colacionada e no Prejulgado n° 25 desta Corte de Contas, que
referidas verbas ndo podem ser pagas de forma cumulativa.

Conforme previsto na propria lei local, Lei n° 1.886/94, as verbas fungao
gratificada e TIDE, buscam remunerar o trabalho especial/diferenciado realizado pelo
servidor, ou no cargo de chefia, direcdo ou assessoramento, ou, no caso do
TIDE/gratificacdo por tempo integral, se dedicando integralmente ao trabalho. A lei
em momento algum dispde acerca de sobreaviso, caindo por terra as alegagdes do
Ente.

Destacam-se os artigos 84, 85 e 90 a 92 da Lei Municipal n° 1.886/94, que
disciplinam a verba TIDE e o pagamento da func¢ao gratificada:

SUBSECAO |
Da Gratificagédo pelo Exercicio de Cargo em Comissdo ou Fungédo de Chefia

Art. 84 Ao funcionario investido em fun¢do de Chefia, é devida uma gratificagcdo pelo seu
exercicio.
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Paragrafo Unico. Os valores da gratificagdo a que se refere este artigo serdo
estabelecidos em lei.

Art. 85 Ao funcionario nomeado para Cargo de Provimento em Comissdo e que opte
pelo vencimento do seu cargo efetivo, é devida uma gratificagdo no valor
correspondente a vinte por cento do cargo exercido em comiss&o.

SUBSECAO V
Da Gratificagdo por Tempo Integral

Art. 90 Tendo em vista a essencialidade, complexidades das respectivas atribuigbes,
bem como as condi¢gbes do mercado de trabalho para as atividades correspondentes, e
por interesse da administragado, o funcionario efetivo podera ser colocado em regime de
tempo integral.

Paréagrafo Unico. O funcionario cujo cargo esteja em regime de tempo integral, terd
direito a uma gratificacdo fixada em até cem por cento do seu vencimento basico.

Art. 91 A gratificagdo que trata o artigo anterior sera incorporada aos vencimentos,
apenas para efeito de aposentadoria, na forma do artigo 213, desta Lei.

Art. 92 A gratificacdo podera ser suspensa a qualquer momento a critério da
Administragdo, sem gerar outros direitos ao funcionario, ressalvado o disposto no artigo
anterior.

Diante de todo o exposto, o servidor ou empregado publico que receber fungéo
gratificada ou TIDE, devera dedicar-se integralmente ao Ente, sem direito ao
recebimento de horas extras, sob pena de percebimento duplamente pelo mesmo fato
gerador (enriquecimento ilicito) e, assim, no presente caso, configurada esta a
irregularidade do pagamento, pelo SAAE Bandeirantes, das referidas verbas TIDE,
fungao gratificada e horas extras de forma acumulada.

11. Quanto aos Critérios, Evidéncias, Efeitos, Responsaveis, Conduta
e nexo de causalidade, Sanc¢cées aplicaveis, Recomendagcées e Determinagoées,
reproduzo os quadros constantes do final da Comunicagdo de Irregularidade, que

resumem tais itens:
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RESUMO DOS RESPONSAVEIS E IRREGULARIDADES CONSTATADAS

ACHADO N° 1 - ACUMULO DE HORA EXTRA, GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E
FUNGAO GRATIFICADA

Prejulgado n® 25 deste Tribunal de Contas, item wviii, "c”; Acorddo n® 2879/16 -

Primeira Camara; Acordao n® 3406/17 — Pleno; Julgados do TJPR:

*Acorddo 1137982-7, Relator: Fernando César Zeni, 1 Camara Civel, Data de

CRITERIO Publicacdo: 03/12/13

GEM

|

*Apelagdo Civel e Reexame Necessario APCYREEX 2345193 PR Apelacdo Civ
e Reexame Necessario 0234519-3(TJ-PR) Data de publicacdo: 17/09/2004

* AC 639660-3, julgado em 26/04/2011

EUMENTO DE ORd

VALOR TOTAL

R$ 483.087 12 ‘E
ENVOLVIDO =
5
NOME DOS ] PROPOSTADE &
" : CONDUTA PERIODO -
RESPONSAVEIS ENCAMINHAMENTO w
Sangdes sugeridas: Multg!
Pagamento das verbas TIDE, do artigo 87, IV, “g" da LG;
horas extras e funcdo gratificada, WF I3, por ,5 (I::lncoai
_ vezes, em decorréncia dof
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VALORES ENVOLVIDOS

VALOR ENVOLVIDO TOTAL | R$ 483.087,12
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RESUMO DAS DETERMINACOES E RECOMENDACOES

ACHADO N° 1 - ACUMULO DE HORA EXTRA, GRATIFICACAO POR TEMPO INTEGRAL E
FUNGCAO GRATIFICADA

NOME DOS . PROPOSTA DE
: CONDUTA PERIODO &
RESPONSAVEIS ENCAMINHAMENTO 9

O

L

MENTO OB

Determinacdo no sentid

J

de que o Ente/Gestor

[+4] w
MY DECL

Pagamento das verbas TIDE, abstenha de pagar

J

(=]
Y

ot
R

horas extras e funcdo gratificada, verbas  TIDE,  fung

o
=2
o
LL
-8
=
Q

Carlas Elias Tostes de forma acumulada, sendo que 2016/2018 gratificada e horas exira

essas verbas sdao incompativels de forma acumulada

recomendacdo no sentidw
2

entre si
de rever a legislacao local.

COPIA DIGIT,

12. No topico “3. DA CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR’, apos
discorrer sobre a possibilidade das Cortes de Contas de “promover medidas cautelares
aptas a evitar a consumagdo do dano ao erario”, a CAGE sugeriu fosse concedida
medida cautelar para o fim de determinar ao ente que se abstenha imediatamente
de pagar as verbas citadas de forma acumulada, posto ser devido o pagamento
somente de cada verba de forma separada. Apresentou para tanto os seguintes

fundamentos:

A concessdo das medidas cautelares previstas no ordenamento desta Corte
lastreia-se, resumidamente, na analise do fumus boni juris e do periculum in mora.

A percepcdo do fumus boni juris, segundo Ugo Rocco, revela-se como “um
interesse amparado pelo direito objetivo, na forma de um direito subjetivo do qual o
suplicante se considera titular, apresentados os elementos que prima facie possam
formar no juiz uma opinido de credibilidade mediante um conhecimento sumario e
superficial.” (ROCCO, Ugo. Tratatto di Diritto Processuale Civile. Turim, 1959; pp.
433).
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A seu turno, o receio de dano refere-se ao risco que a demora no processo
possa acarretar para o atendimento do direito subjetivo em xeque.

Do cotejo da situagdo fatica com os requisitos acima delineados tem-se que
existem fortes indicios aptos a formar, liminarmente, uma “opinido de credibilidade” a
respeito da medida pretendida.

Com efeito, o relato histérico trazido nos atendimentos da Ouvidoria, do canal
de comunicagédo e APAs elaborados por esta Unidade Técnica, bem como por meio
da tabela no Anexo 4, cujos dados foram extraidos dos sistemas informatizados desta
Corte de Contas (SIM-AP E SIAP), demonstram a atuagdo irregular do SAAE -
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Bandeirantes-, uma vez que ele
nunca negou os fatos, mas, apos afirmar A regularizagdo da situagdo, ndo o fez e
tentou justificar que alguns dos acumulos seriam regulares. Assim, demonstrado esta
o fumus boni iuris ou a prova inequivoca do alegado.

O periculum in mora, na presente situagdo, se caracteriza na manutengéo de
servidores percebendo verbas indevidas, em prejuizo aos cofres publicos.

Desta forma, restando claras as presencgas do fumus boni iuris e do periculum
in mora, opina-se para que o Exmo. Relator a ser nomeado no feito, na forma do
disposto no artigo 403, Ill do Regimento Interno deste Tribunal, requeira medida
cautelar no sentido de determinar ao Ente abster-se imediatamente do pagamento
das verbas citadas anteriormente de forma acumulada, sendo devida somente cada
verba, de forma separada.

13. Por meio do Despacho n.° 03/19-GATBC (pecga 12), ratificado pelo
Acérdao n.° 23/19-Primeira Camara (peca 16), foi indeferida a medida cautelar,
segundo a fundamentagcdo a seguir reproduzida, determinando-se a intimagdo do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Bandeirantes e de seu gestor,

Carlos Elias Tostes, para que apresentassem justificativas:

13. O artigo 300 e seguintes do Cddigo de Processo Civil Brasileiro de 2015,
aplicavel no ambito desta Corte de Contas por forca dos artigos 400 e 537 do
Regimento Interno deste Tribunal, mencionam os requisitos aptos a subsidiar a
concessao de uma tutela proviséria de urgéncia de natureza cautelar, quais sejam, a
probabilidade do direito € o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

14. Em sede de cognicdo sumaria, entendo ausentes os requisitos
autorizadores da adogao da medida cautelar pleiteada.

15. No que concerne a probabilidade do direito, destaco de plano duvida quanto
ao entendimento da antiga COFAP (Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal) e da CAGE (Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo) de
que a verba TIDE ja existe “para remunerar o servidor por eventual trabalho
extraordinario”, e que portanto seria incompativel com a percepgdo de fungao
gratificada e/ou de horas extras.

16. Embora a presente Comunicacdo de Irregularidade n&o facga distingdo entre o
conceito de TIDE (Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva) e o Regime de Dedicagao
Integral a que estdo sujeitos os ocupantes de cargos comissionados e de funcgdes
gratificadas, utilizando os dois termos indistintamente, o gestor do SAAE de
Bandeirantes menciona que:
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“(...) o municipio ndo tem gratificacdo TIDE, Tempo Integral e Dedicagéo Exclusiva e sim
Regime de Tempo Integral, RTl. Nao existe dedicagdo exclusiva no municipio de
Bandeirantes.

Com a gratificagcdo de regime integral, o servidor deve estar de sempre presente para
exercer atividades conforme necessidade da administragdo. A gratificagdo é pelo dever
de estar pronto para as atividade, podendo ou ndo ser chamado [sic]. Na CLT, tratamos
isso como regime de sobreaviso, ou seja, o funcionario deve estar sempre a disposigao,
todavia as horas que o mesmo faz durante o sobreaviso sdo computadas como horas
extraordinarias.”

17. A entidade também justifica que nao é possivel entender que o RTI, que tem
incidéncia mensal, seria para suprir horas extras, pois ndo existem horas extras fixas.

18. A CAGE, em sua Comunicacdo de Irregularidade, discorda dos argumentos
apresentados pelo gestor, afirmando que a legislagdo local (Lei n.° 1.886/94) nao
dispde em momento algum acerca de regime de sobreaviso, “caindo por terra as
alegagébes do Ente”.

19. Todavia, embora seja possivel questionar a clareza e adequacgao dos termos
utilizados pela legislagao local', a necessidade de que um servico de agua e
esgoto tenha equipes de sobreaviso para emergéncias parece-me indubitavel,
sendo bastante razoavel por consequéncia légica que os componentes dessas sejam
de algum modo recompensados financeiramente.

20. Nesta propria Corte, por exemplo, o0 mesmo conceito de sobreaviso esta
presente no artigo 3° da Lei n.° 17.423/2012, que prevé o pagamento de gratificagao
pelo exercicio de encargos especiais, entre outras hipoteses, para a realizagdo de
plantdo na area de informatica (inciso Il), “exclusivamente no periodo noturno, apos
as 18 (dezoito) horas, durante os finais de semana, feriados e recessos”.

21. Razoavel considerar, ante a similaridade de situagdes, que a gratificagdo por
tempo integral prevista pela Lei n.° 1.886/94 equivaleria a referida gratificacdo deste
Tribunal, com a diferenga de que, no SAAE de Bandeirantes, além de receber RTI por
sua disponibilidade, o servidor, quando efetivamente entrasse em acgéo, receberia
também pelas horas (extras) computadas. A hipétese, embora questionavel, deve ser
interpretada de acordo com as normas locais, e com a pratica adotada, ndo se
configurando, de plano, incontestavelmente irregular ou incompativel com os
principios que regem a administracéao.

22. De todo modo, tendo por base ainda a previsdo legal desta Corte, a despeito
de nao ser permitido o acumulo da gratificagdo de fungéo prevista no artigo 2° da Lei
n.° 17.423/2012 com a gratificagdo pelo exercicio de encargos especiais prevista em
seu artigo 3°, tenho que nao ha necessariamente uma incompatibilidade légica e
legal no recebimento cumulado da fungdo gratificada paga pelo SAEE de
Bandeirantes com a sua gratificacdo por tempo integral. Neste sentido, penso ser
frequente, nas universidades, o pagamento de TIDE com fungéo gratificada, nas
situagdes em que um professor com TIDE é nomeado para um cargo/fungéo, por
exemplo, de coordenador de curso, chefe de departamento, entre outras
possibilidades.

23. Em complemento ao raciocinio, € sem olvidar das possiveis diferengas nos
conceitos de TIDE e RTI, relevante destacar que, de acordo com as decisdes
mencionadas pela unidade técnica, ndao estd assentada nesta Corte a
impossibilidade de percepcdo acumulada de RTI ou TIDE com horas extras ou
com Funcgédo Gratificada (FG), mas sim a incompatibilidade do recebimento de
FG com horas extras.

24. De fato, tanto o trecho do Prejulgado n.°25 (Acérddo n.° 3595/17-Pleno),
quanto os do Acoérdao n.°3406/17-Pleno e do Acérdao n.° 2879/16-Primeira
Camara transcritos na Comunicagéo de Irregularidade mencionam situac¢des relativas
a fungdes gratificadas (também denominadas fungbes de confianga), prescrevendo
que essas implicam na obrigatoriedade (do regime) de dedicagao integral ao ente, a
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que estao sujeitos também os ocupantes de cargos comissionados, sem direito ao
recebimento de horas extras.

25. Quanto as decis6es judiciais referenciadas pela Comunicacdo de
Irregularidade, salvo engano, todas dizem respeito a casos de policiais civis que
pediram (e tiveram negado) o pagamento de horas extras pelo trabalho noturno,
considerando-se que ja recebiam gratificacdo por tempo integral e dedicacéo
exclusiva (TIDE). Todavia, seria preciso fazer uma analise comparativa entre os
requisitos e exigéncias previstos para esta gratificagdo em face daquela estabelecida
pelo Municipio de Bandeirantes, para que seja assegurada a equivaléncia (e dai a
irregularidade) aventada pela unidade técnica. Voltando ao antes aduzido, entendo
ser possivel que a legislagéo local estabeleca diferencas entre as condigbes para a
percepgdo de uma ou outra vantagem, ndo sendo prudente considera-las iguais a
partir de sua denominagéo.

26. Neste ponto, relembro que a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XIllI,
artigo 7°, garante a todo trabalhador que a duragdo do trabalho ndo podera ser
superior a oito horas diarias, nem a quarenta e quatro semanais, sendo tal dispositivo
aplicavel também aos servidores publicos. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez,
entende que cabe a legislagdo infraconstitucional a disciplina da extensdo aos
servidores publicos civis dos direitos sociais previstos no artigo 7° da Constituigao
Federal:

“O entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) orienta-se no sentido de que cabe
a legislacéo infraconstitucional, com observancia das regras de competéncia de cada
ente federado, a disciplina da extensdo aos servidores publicos civis dos direitos sociais
estabelecidos no art. 7° do Texto Constitucional.

[RE 630.918-AgR-segundo, rel. min. Roberto Barroso, j. 23-3-2018, 12 T, DJE de 12-4-
2018.]

27. Logo, parece-me plausivel, ao menos no contexto de apreciacdo de uma
medida cautelar, que um ente interprete e prescreva que um servidor em Regime de
Tempo Integral, quando extrapolada a jornada constitucional, faga jus ao recebimento
de horas extras.

28. A probabilidade do direito para a concessao da cautelar, portanto, nao esta
inteiramente estabelecida.

29. Em acréscimo as duvidas relativas a tal requisito, considero também que o
perigo de dano ou de risco ao resultado util do processo n&o ficou configurado,
especialmente no que diz respeito a relevancia e materialidade dos valores
envolvidos, e a urgéncia da medida.

30. Segundo a Comunicacdo de Irregularidade, os seguintes pagamentos
cumulados irregulares remanesceram apds os dois Apontamentos Preliminares de
Acompanhamento realizados:

a) Bruno Luiz Leonio: hora extra + FG + TIDE
b) Claudeci Carlos Martin: FG + TIDE

c) Narciso Ferreira Pires Junior: FG + TIDE
d) Reginaldo Correia Neves: FG+ TIDE

e) Reinaldo de Oliveira: hora extra + TIDE

31. Admitindo-se, a partir das ponderagbes anteriores, ndo ser evidente a
irregularidade na acumulagdo da assim denominada TIDE com FG (Fungéo
Gratificada) e haver alguma razoabilidade no pagamento da TIDE (RTI) com hora
extra, restaria como irregular a incompatibilidade do pagamento simultdneo da FG
com horas extras, repudiada nos julgados desta Corte.

32. Sob tal 6tica, ao final, aparentemente apenas o servidor Bruno Luiz Leonio teria
permanecido recebendo vantagens irregularmente, concernentes a hora extra com
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fungéo gratificada e TIDE. Porém, no contexto descrito, tenho que nao se justifica a
adogao de medida tdo extrema como uma cautelar em relagéo a situagao de apenas
um servidor, cuja remuneragao nao é extraordinaria, nao se vislumbrando também,
por consequéncia, no caso concreto, o perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo.

33.  Oportuno recordar, quanto a conclusdo acima, que na demanda da Ouvidoria
n.° 633/18, que iniciou o procedimento, foram citados os nomes de 22 servidores que
estariam acumulando supostas verbas irregulares. Ao final, como visto, a unidade
técnica concluiu que a situagéo havia sido corrigida em parte, persistindo em relagao
a cinco servidores. Inobstante, em sua conclusdo, calcula o dano ao erario quanto a
34 servidores que teriam acumulado vantagens incompativeis entre si nos ultimos
cinco anos (2014 a 2018), em um montante de R$ 483.087,12 (quatrocentos e oitenta
e trés mil, oitenta e sete reais, e doze centavos).

34. Consoante tal histérico, o montante mencionado por certo ndo se aplica a
presente analise da medida cautelar, e certamente sera objeto de revisao posterior,
seja em virtude das ponderacdes ora trazidas, seja porque em seu calculo foram
somadas todas as verbas cujo acumulo se reputou irregular, sem a ponderagéo de
que seria possivel pagar a cada servidor ao menos uma das vantagens. A titulo de
exemplo, no caso do servidor Adalberto de Melo, o primeiro indicado na tabela do
Anexo 04 (pecga 7), foi feito o somatorio do TIDE com a Fungdo Gratificada nos
ultimos cinco anos, sem considerar que ao menos uma destas vantagens poderia ser
paga. Dai que o total do dano calculado em relagdo ao mesmo ndo seria de R$
8.739,48 (oito mil, setecentos e trinta e nove reais, e quarenta e oito centavos), mas
talvez de R$ 4.339,48 (quatro mil, trezentos e trinta e nove reais, e quarenta e oito
centavos), se fosse admitida a possibilidade deste servidor de perceber a verba de
maior valor (no caso, a Fungéo Gratificada), considerando-se como irregular somente
o0 pagamento do TIDE.

35. Dessa feita, por tudo quanto foi exposto, indefiro a medida cautelar
proposta.

36. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimagdo do SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DO MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES e de seu gestor, CARLOS ELIAS TOSTES, a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Parana, sejam apresentadas novas justificativas, no ambito deste
expediente.

[Nota de rodapé:]

'SUBSECAO V

Da Gratificagdo por Tempo Integral

Art. 90 Tendo em vista a essencialidade, complexidades das respectivas atribuicbes, bem como as
condigbes do mercado de trabalho para as atividades correspondentes, e por interesse da administragdo, o
funcionario efetivo poderé ser colocado em regime de tempo integral.

Parégrafo Unico. O funcionério cujo cargo esteja em regime de tempo integral, terd direito a uma
gratificagéo fixada em até cem por cento do seu vencimento basico.

Art. 91 A gratificagdo que trata o artigo anterior sera incorporada aos vencimentos, apenas para efeito de
aposentadoria, na forma do artigo 213, desta Lei.

Art. 92 A gratificagdo podera ser suspensa a qualquer momento a critério da Administragdo, sem gerar
outros direitos ao funcionario, ressalvado o disposto no artigo anterior.

14. O Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto, por meio de seu Diretor,

senhor Carlos Elias Tostes, juntou resposta a pega 22, informando ter sido corrigida a

irregularidade dos pagamentos:
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a) Em relacdo ao servidor Bruno Luiz Ledncio foi revogada a Portaria n° 033/2018,
que concedia Fungao Gratificada - FG-01, através da Portaria n° 007/2019, cuja copia
anexamos.

b) Claudeci Carlos Martins, foram revogadas as Portarias n°s 006/2017 e 022/2018,
que concediam Gratificagdo por Tempo Integral, através da Portaria n°® 006 /2019,
Cuja copia anexamos.

c) Narciso Ferreira Pires Junior, foi revogado o art. 2° da Portaria n° 005i2016, que
concedia Gratificagdo por Tempo Integral, através da Portaria n® 005/2019, cuja cépia
anexamos.

d) Reginaldo Correia Neves, foi revogado o art. 1° da Portaria n° 032/2017, que
concedia Funcao Gratificada - FG-0 1, como responsavel pela Comissao de Licitagao,
através da Portaria n° 008/2019, cuja copia anexamos.

e) Reinaldo de Oliveira, recebeu horas extras + Gratificagdo por Tempo Integral, até o
més de junho/2018, e a partir do més de julho de 2018, deixou de receber horas
extras, ficando, assim, regularizada sua situacao funcional, conforme comprovam as
fotocopias dos holerites anexas.

f) Demonstrando a boa-fé desta Autarquia, mesmo sem ser mencionado no
apontamento, nesse diapasdo, constatamos irregularidade em relacdo ao servidor
Valdecir dos Santos, que recebeu Fungéo Gratificada - FG-0 1, como responsavel
pela Divisdo de Recursos Humanos + Gratificagdo por Tempo Integral, motivo pelo
qual, revogamos a Portaria n° 037/2018, que concedia esta Gratificagdo, através da
Portaria n° 04/2019, ficando com apenas a Fungdo Gratificada - FG-01, como
responsavel pela Divisdo de Recursos Humanos.

15. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Parecer n.° 433/19 (peca

25), subscrito pela Analista de Controle Caroline Patricia Lago Chomatas, discorre que
“o Diretor do SAAE Bandeirantes ndo contestou as irreqularidades apontadas na peca
n° 3, mas somente informou a revogagdo de portarias que concediam fungéo
gratificada ou gratificagdo por regime de tempo integral, bem como a cessagdo do
pagamento de horas extras de forma acumulada aos servidores elencados na

Comunicacgao de Irregularidade.”

16. Outrossim, deixou assente, em resumo, que:

a) ao contrario do que alegou o interessado em resposta a um dos
Apontamentos Preliminares, ndo ha distingdo entre TIDE (tempo integral e dedicagao
exclusiva) e RTI (regime de tempo integral), tratando-se de mera variagdo de
nomenclatura;

b) é a natureza da gratificacdo que deve ser observada para fins de
analise quanto a possibilidade de acumulo com horas extras, sendo essa, no caso em

tela, decorrente do regime de trabalho em tempo integral;
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c) ainda que houvesse previsdo para o pagamento de sobreaviso na
legislagdo municipal, n&o seria possivel o acumulo dessa gratificacdo com a do regime
de tempo integral, ja que ambas existem justamente para remunerar o servidor pelo
servico extraordinario;

d) conforme fundamentagao constante do Prejulgado n.° 25, a vedagao
ao recebimento de horas extras por parte de ocupantes de cargos em comissao
decorre da submissédo desses ao regime de tempo integral de dedicagcéo ao servigo,
conforme expresso inclusive na Recomendacdo n.° 25/2012 do Ministério Publico
Federal;

e) o Prejulgado n.° 25 considera que a mesma logica se aplica também
a acumulacao de horas extras com a de funcao de confianca;

f) a “funcao de chefia” prevista na legislacdo municipal de Bandeirantes
equivale a “funcao de confianga” mencionada no Prejulgado n.° 25, sendo a diferenca

apenas de nomenclatura.

17. De outra feita, a unidade aduziu que:

[...] embora o Sr. Carlos Elias Tostes tenha informado a regularizagado das
situagdes de acumulo de verbas remuneratérias, € cabivel sua responsabilizagdo, na
condicdo de Diretor do SAAE Bandeirantes e ordenador das despesas, pelas
irregularidades anteriormente configuradas, assim como a devolu¢do dos valores
acumulados irregularmente por 34 servidores da entidade nos ultimos 5 anos,
conforme informado na Comunicacdo de Irregularidade e no Anexo 4 (pegas n° 3 e
7), as quais totalizaram o montante de R$ 483.087,12 (quatrocentos e oitenta e trés
mil, oitenta e sete reais e doze centavos).

18. Em conclusdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou pela
conversao do feito em Tomada de Contas Extraordinaria, apontando ser cabivel a

imposicao de restituicao de valores e de multa proporcional ao dano:

Embora a CAGE tenha sugerido a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV,
“g”, da Lei Complementar n° 113/2005, por 5 (cinco) vezes ao Sr. Carlos Elias Tostes,
Diretor do SAAE Bandeirantes, em razdo do pagamento irregular de verbas
remuneratérias a cinco servidores, ndo regularizado mesmo apdés notificacao deste
Tribunal, esta Coordenadoria entende ser cabivel, apds a conversdo dos autos em
Tomada de Contas Extraordinaria, a aplicagdo de multa proporcional ao dano,
prevista no art. 89, § 2°, da Lei Organica deste Tribunal de Contas, considerando
a apuracao pela CAGE de verbas acumuladas irregularmente por 34 servidores da
entidade nos ultimos 5 anos, conforme Anexo 4 (pega n° 7), as quais totalizaram o
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montante de R$ 483.087,12 (quatrocentos e oitenta e trés mil, oitenta e sete reais e
doze centavos).

Por conseguinte, sugere-se também a restituicao aos cofres publicos, de
forma proporcional por cada servidor e solidariamente com o Sr. Carlos Elias
Tostes, Diretor do SAAE Bandeirantes, dos valores indevidamente recebidos.

19. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 139/19 (peca 26),

da lavra da Procuradora Valéria Borba, corroborou o opinativo técnico.

20. Todavia, consoante Despacho n.° 163/19-GATBC (pega 27), os autos

retornaram a unidade técnica, para o aprofundamento e detalhamento da instrucao:

7. Inobstante as conclusdes langadas, entendo que a matéria ainda carece de
aprofundamento e detalhamento. Neste sentido, a Coordenadoria de Gestao
Municipal devera se pronunciar especificamente quanto as ponderagdes e duvidas
indicadas a partir do paragrafo 19 do Despacho n.° 03/19-GATBC (peca 12),
conforme excerto previamente transcrito.

8. Adicionalmente, levando em conta que o acumulo das verbas reputadas
incompativeis ocorreu de 2014 a 2018, e que neste periodo o SAMAE de
Bandeirantes teve dois gestores diferentes (além do senhor Carlos Elias Tostes,
Diretor da entidade entre 01/04/2016 e 31/12/2019, o senhor Wilson Aparecido de
Souza ocupou 0 mesmo cargo antes, de 01/01/2014 a 31/03/2016), necessario que a
unidade indique o valor do suposto dano decorrente da atuacéo de cada gestor.

9. Por fim, face ao previsto no artigo 352 do Regimento Interno, roga-se que a
Coordenadoria de Gestdo Municipal indique se ha (além do Acdérdédo n.° 2879/16-
Primeira Camara) mais alguma jurisprudéncia desta Corte na qual foi decidida sobre
a responsabilizacdo dos gestores e/ou dos servidores envolvidos em situagdes
similares.

10. Para tais fins, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestao Municipal.

21. A Coordenadoria _de Gestdo Municipal, por intermédio do Parecer

n.° 1744/20 (peca 29), subscrito pela Analista de Controle Marilia Zamoner, manifesta-

Se CoOmo a seguir Se resume:

a) a “verba TIDE ou RTI (Regime de Tempo Integral)” destina-se a
remunerar o servidor colocado em regime de tempo/jornada integral, que se diferencia
da jornada ordinaria, de 40 horas, e que nao permite, portanto, o recebimento de horas
extras;

b) ndo ha “elemento legal, normativo ou juridico” para fundamentar a

concessao de gratificagdo RTI para fins de remuneragdo de sobreaviso e, caso
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houvesse, seu calculo deveria ser baseado na quantidade de horas naquela condigao e
nao como porcentagem da remuneragao basica;

c) a “essencialidade” e a “complexidade” das atribuicbes de
determinado cargo publico ndo se encontram regulamentadas pelo municipio e,
portanto, devem ser entendidas como inerentes a existéncia de tais cargos, ndo sendo
assim condi¢&o para a percepgao da gratificagao;

d) as chamadas “condigbes do mercado de trabalho”, em termos
gerais, nao justificam a colocacéo do servidor em regime de tempo integral, sendo que
o proprio conceito de tais condigcdes nao se encontra definido em lei municipal;

e) o valor da gratificacdo RTI seria inconstitucional, na medida em que
a variacédo indicada, de até 100% sobre a remuneragdo basica do cargo, ndao se
encontra definida por critérios regulamentares objetivos;

f) dada a diferenca entre “fungdo comissionada/de confianca”
(equivalente a fungdes de cargo em comissdo para servidor efetivo) e “funcgéo
gratificada” (atribuicdo especifica prevista em lei e n&o inerente ao cargo), seria
inconstitucional a legislacdo municipal que prevé a cumulagao de cargo de provimento
efetivo com cargo de provimento em comissao;

g) seria vedada a possibilidade de um servidor ocupante de cargo em
regime integral, que recebe gratificagdo pelo desempenho de atividade complexa n&o
inerente ao cargo, exercer, concomitantemente, fungdes de diregcdo, chefia e
assessoramento, fazendo jus a gratificagao adicional, pois “ou bem o servidor assume
a complexidade de atribuicdes excepcionais ao cargo ou bem assume fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento’;

h) ndo ha que se falar na ndo recepgao, pela legislagdo municipal, do
Prejulgado n.° 25, pois este consiste em interpretagdo de norma, sendo também
incabivel considerar efeito ex nunc, visto que a norma constitucional vigora desde
1988;

i) em que pese o argumento de que a supressdo de horas extras
reduziria a remuneragao dos servidores em funcdes gratificadas para niveis inferiores
aos dos que nao exercem tais fungdes, ndo restou comprovada a efetiva necessidade
do cumprimento daquelas horas, bem como ha que se considerar que a referida
gratificagcdo nao pode ter carater de politica remuneratéria, buscando contornar

vedagdes contidas no ordenamento juridico e na norma constitucional,
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j) tanto o regime de tempo integral quanto o exercicio de funcéo de
confianga ja preveem remuneragdes extraordinarias permanentes, ndo sendo a
cumulagdo de qualquer deles compativel com a gratificagcdo adicional por jornada
especial, a qual fazem jus apenas os servidores do regime ordinario;

[) a incorporagao de gratificagcbes aos vencimentos deve se dar apenas
para fins de aposentadoria e na hipotese de que tenha havido contribuicido sobre ela
por pelo menos cinco anos ininterruptos, sendo, como ja exposto, vedada sua

cumulacéo.

22. Quanto ao pedido para que sejam discriminados 0s montantes

supostamente irrequlares em relacdo aos dois gestores da instituicdo no periodo de
2014 a 2018 (paragrafo 8 do Despacho n.° 163/19-GATBC), a unidade sugeriu:

(...) sejam os autos encaminhados a COSIF, para que aponte o valor preciso
relativo a cumulagdo das verbas de gratificagcdo de tempo integral, fungao
gratificada/comissionada e/ou cargo em comissdo e horas extraordinarias,
separadamente nas gestdes de Carlos Elias Tostes e de Wilson Aparecido de Souza,
apos o que, o contraditério e ampla defesa devem ser estabelecidos.

23. Em relagdo a solicitacdo para que fosse indicado se ha (além do

Acordao n.° 2879/16-Primeira Caémara) outra jurisprudéncia desta Corte na qual foi

decidida sobre a responsabilizacdo dos gestores e/ou dos servidores envolvidos em

situacdes similares (paragrafo 9 do Despacho n.° 163/19-GATBC), o parecer aduziu

que:

Esta Unidade Técnica, com as limitagbes de recursos que tem disponiveis para
pesquisas como as determinadas no item 9 do Despacho n° 163/19-GATBC, nao
encontrou, pelo sistema de Tramite da Casa nenhum processo anterior que envolva
os gestores ou os servidores envolvidos.

Entretanto, ciente de que tal busca pode ndo ser a mais eficiente, sugere-se
que os autos sejam encaminhados a CAGE, a fim de que possa afirmar, com mais
precisdo, se ha procedimentos em andamento que envolvam os gestores ou 0s
servidores a respeito do tema aqui tratado.

24. Por meio do Despacho n.°19/21-GATBC (pega 30), observei,
inicialmente, que a Coordenadoria de Gestao Municipal, nas suas duas manifestacoes,
propds larga ampliagdo do objeto do feito oferecido como Comunicagcdo de

Irregularidade pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo. Em
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seguida, indeferi a proposta de ampliagao do escopo, bem como a de conversao

do feito em tomada de contas extraordinaria:

16. Primeiramente, por relevante, observo que a Coordenadoria de Gestéo
Municipal, nas suas duas manifestacoes, propde larga ampliagdo do objeto do feito
inicialmente delineado na Comunicagdo de Irregularidade oferecida pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Pessoal.

17. Enquanto a peticdo inicial da CAGE restringe-se a sugerir multas e
determinagdes quanto aos 5 casos de servidores com acumulagao supostamente
indevida de verbas nao regularizadas apos os dois Apontamentos Preliminares de
Acompanhamento levados a efeito pela unidade, a CGM entende deva haver a
restituicido de R$ 483.087,12, que teriam sido pagos indevidamente, em condigdes
similares, a 34 servidores no periodo de 2014 a 2018.

18. Em pesquisa a jurisprudéncia desta Corte, constato ja ter ocorrido a ampliagéo
do objeto de diversas tomadas de contas extraordinarias, consoante, por exemplo, os
Acérdaos n.° 1825/20°, n.° 1200/20%, n.°1007/20°, n.°2652/19° n.°2344/18" e
n.° 2345/18%, todos do Tribunal Pleno.

19. A questdo, a propdsito, € bem delineada pelo Ministro Benjamin Zymler, do
Tribunal de Contas da Uni&o:

Inicialmente, ressalto que o processo de controle externo desenvolvido no ambito desta
Corte, especialmente o de fiscalizagdo, ndo esta sujeito a um pedido e a uma causa de
pedir imutaveis. Nesse sentido, registro que outras questdes podem ser oportunamente
levadas ao conhecimento do Relator durante o iter processual, de modo que é
plenamente possivel que o Tribunal delibere sobre a matéria acrescida, desde que o
assunto ndo esteja acobertado pelo manto da coisa julgada formal administrativa.

66. Neste caso, embora a presente etapa processual cuide da verificagdo do
cumprimento do Acoérddo 3.077/2010-Plenario, especificamente, a quantificagdo do
dano causado ao erario em virtude das inconsisténcias apuradas no pagamento da
verba indenizatéria dos “equipamentos paralisados durante a ocorréncia de chuvas” e
dos “equipamentos operando em condi¢des adversas a normal”, ndo ha ébice para que
a unidade técnica noticie a ocorréncia de outras irregularidades no contrato em exame,
nos proprios autos desse processo. No caso, cabe ao Relator, na condicdo de
presidente do feito, decidir sobre o melhor encaminhamento processual para a apuragao
dos novos fatos, seguindo os principios da racionalidade administrativa e da boa
organizagdo processual, respeitados, obviamente, os principios da ampla defesa e do
contraditdrio.

(TCU, Plenario, Acérdéo n.° 666/2015, relator Ministro Benjamin Zymler, julgado em
01/04/2015)

20. Neste contexto, ndo haveria, a principio, obstaculo a ampliagdo do objeto.

21. Todavia, considerando que a adogao de tal medida acarretaria, dentre outras
implicagdes, na necessidade da citagdo adequada dos 34 servidores envolvidos,
assim como de outros gestores da entidade no periodo de 2014 a 2018, com prejuizo
a almejada duracéo razoavel do processo, convém analisar de maneira mais detida o
seu cabimento e a probabilidade de que os fins pretendidos pela unidade instrutéria e
pelo Parquet de Contas sejam alcangados.

22. A hipotese da ampliagdo do objeto proposta pela unidade responsavel pela
instrucao (Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM) de um procedimento iniciado
por outra unidade (Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdao — CAGE)
evidencia, em meu entendimento, duas visdes distintas do controle.

23. O oferecimento da Comunicagdo de Irregularidade pela CAGE abrangendo
somente as situagdes ndo regularizadas apdés os 2 Apontamentos Preliminares de
Acompanhamento permite inferir que, se acaso todas as irregularidades inicialmente
identificadas tivessem sido saneadas naquela oportunidade, o presente feito nao
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existiria. Trata-se, a toda evidéncia, de uma abordagem mais voltada a resolugao de
problemas do que a punigao de erros.

24. A CGM, a seu turno, sem negar ter sido demonstrado nos autos que ao final
todas as supostas acumulagdes irregulares de verbas cessaram, entende necessario
seja imputada a devolugdo dos montantes que teriam sido pagos indevidamente ao
gestor da entidade e aos servidores beneficiados.

25. Inobstante esses dois objetivos do controle sejam defensaveis, e possam ser
complementares, preocupa-me o fato de que a mudanca de enfoque ocorra
aleatoriamente, e n&o calcada em uma metodologia com critérios previamente
estabelecidos, a ser aplicada por todas as unidades desta Corte, para todos os casos
similares.

26. Isso posto, no caso concreto, entendo deva ser mantida a proposicao inicial do
feito apresentada pela CAGE, qual seja, a apreciagdo somente dos 5 casos que nao
foram de antemao regularizados pela entidade.

27. Parece-me contraproducente e contraditério que um procedimento iniciado pelo
préprio Tribunal, depois do encaminhamento de 2 APA’s que ja tratavam dos 34
servidores envolvidos nas irregularidades aventadas, retome a discussdo de
situagdes que ja haviam sido deixadas de lado pela unidade regimentalmente
incumbida do acompanhamento de atos de gestéo.

28. Em acréscimo a tal entendimento, parece-me ainda que o resultado esperado
pela CGM e pelo Parquet pode restar frustrado. Como relatado, foi solicitado a
unidade instrutiva que indicasse a existéncia de “mais alguma jurisprudéncia desta
Corte na qual foi decidida sobre a responsabilizagdo dos gestores e/ou dos servidores
envolvidos em situagdes similares”, requerimento que a subscritora do parecer
entendeu referir-se aos mesmos interessados da SAAE de Bandeirantes, sugerindo
que a CAGE fosse consultada.

29. De toda sorte, e considerando que o intuito da medida requerida se relacionava
as consequéncias dos atos e nao propriamente as pessoas dos gestores, em
consulta a jurisprudéncia deste Tribunal feita por este gabinete, verificou-se a
existéncia de inumeros precedentes em que foi afastada a possibilidade de
determinagdo de ressarcimento de valores, quando recebidos de boa-fé pelos
servidores publicos, em decorréncia de seu carater alimentar. E o caso dos Acérddos
n.° 416/18°, Acérddo n.°2506/14"°, Acorddo n.°266/20'"", Acérdao n.° 2627/18'% e
Acordao n.° 960/18, todos do Tribunal Plenom; e do Acordao n.° 4096/19-Primeira
Camara™, Acorddo n.° 1149/20-Segunda Camara'® e Acorddo n.° 4979/17-Segunda
Camara™.

30. O Acoérdao n.°4979/17-Segunda Camara menciona, até mesmo, a Sumula
n.° 249 do Tribunal de Contas da Unido, que consolidou, naquela Corte, os diversos
julgados em que tal interpretacéo foi adotada:

E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por servidores
ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de interpretagao de lei por parte
do drgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente investida em fungéo de orientagéo e
supervisdo, a vista da presungao de legalidade do ato administrativo e do carater alimentar das
parcelas salariais.

31.  No caso tratado, a petigao inicial, assim como a instrugdo do processo, nada
apontam quanto a caracterizacdo de ma-fé no recebimento das referidas verbas, de
modo que a presun¢ao de boa-fé, enquanto principio geral de direito, ndo é infirmada.
Sob tais condi¢des, improvavel que o contrario possa vir a ser caracterizado, mesmo
se determinada a converséo do feito em tomada de contas extraordinaria.

32. De todo modo, convém debater a necessidade de tal medida, posto que a
redacdo anterior do §2° do artigo 262 do Regimento Interno prescrevia que a
Comunicagao de Irregularidade que néo fosse arquivada fundamentadamente pelo
relator deveria ser convertida em Tomada de Contas Extraordinaria'’. Confira-se:
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Art. 262. No curso de fiscalizagédo, se verificado ato ou procedimento de que possa
resultar dano ao erario ou irregularidade, o dirigente da unidade técnica comunicara ao
Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrugao
conclusiva e mediante requerimento protocolado, com suporte em elementos concretos
e convincentes, sob pena de responsabilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° O Presidente, quando oriunda de unidade técnica, ou o Superintendente, quando
originado de Inspetoria, determinardo a autuacdo da comunicagéo de irregularidade,
para a consequente distribuicao e sorteio de relator, para os fins do art. 32, X. (Redagéo
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento do feito,
mediante apreciagcdo do Tribunal Pleno, ou o seu processamento como Tomada de
Contas Extraordinaria, por meio de decisdo monocratica. (Redagdo dada pela
Resolugéo n°® 58/2016).

33. A despeito de tal previsao, na qual se ampara a CGM para sugerir a mudanga
do procedimento, a op¢do ora adotada de ndo perseguir a devolugdo dos recursos
torna a abertura da tomada de contas indcua, ja que a aplicagdo das sangbes
aventadas podera se dar no ambito desta Comunicagao de Irregularidade.

34. No intuito de endossar tal entendimento, registro que ha diversos precedentes
nesta Corte em que a apuragdo de irregularidades ocorreu no proprio bojo de
Comunicagéo de Irregularidade, inclusive com aplicagdo de multa e expedicao de
recomendacgbes/determinacgdes, a exemplo dos acordaos n.° 4205/17", n.° 1483/18"°,
n.° 507/18% e n.° 3355/19, todos do Tribunal Pleno®', e dos acérddos n.° 1635/19%,
n.° 2973/16%°, n.° 3501/19, da Primeira Camara®.

35 E de se notar ainda que, visando evitar essa sempre dispendiosa medida, foi
alterada a redacdo do artigo 262, acabando-se com a etapa da discussao dos
achados de fiscalizagdo em sede de Comunicacdo de Irregularidade, que sdo desde
logo objeto de instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria. Veja-se:

Art. 262. No curso de fiscalizagdo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de
situacao prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao Presidente
ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagéo, com instrugdo conclusiva
e mediante requerimento protocolado, proposta de instauragao de tomada de contas
extraordinaria. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 1° O Presidente, quando oriunda de Coordenadoria, ou o Superintendente, quando
originada de Inspetoria, determinaréd a imediata autuacdo da tomada de contas
extraordinaria proposta nos termos do caput, com a consequente distribuicdo e sorteio
de relator, para os fins do art. 32, X. (Redagéo dada pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de
contas extraordinaria oriunda de fiscalizagdo, mediante apreciagdo do Tribunal Pleno,
observado o art. 458, ou o seu processamento, por meio de decisdo monocratica.
(Redacao dada pela Resolugéo n°® 73/2019)

36. Do exposto, e levando em conta também os principios da economia
processual, razoabilidade e racionalidade administrativa, deixo de determinar a
conversao do feito em tomada de contas extraordinaria.

37. Cumpre ressaltar, de todo modo, que os encaminhamentos ora adotados serao
ao final submetidos a apreciagdo do colegiado desta Corte, que detém competéncia
para alterar o ora decidido.

38. Feitas tais consideragdes, e sem olvidar o detalhamento da matéria
apresentado pela Coordenadoria de Gestao Municipal em seu Parecer n.° 1744/20
(peca 29), remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagao.

[notas de rodapé:]

% Autos n.° 473217/17, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
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* Autos n.° 996844/16, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

® Autos n.° 607027/17, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo

® Autos n.° 732502/186, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

7 Autos n.° 583805/15, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

® Autos n.° 587002/15, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

® Autos n.° 1032499/14 (Representagao do ouvidor), de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo
1% Autos n.° 99028/09 (Representagio), de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

" Autos n.°468543/18 (Recurso de Revista), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes

2Autos n.° 654165/17 (Tomada de Contas Extraordinaria), de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares

3 Autos n.° 257897/13 (Representagao), de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo

" Autos n.° 571820/14 (Tomada de Contas Extraordinaria), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes

'® Autos n.° 331014/10 (Tomada de Contas Extraordinaria), de relatoria do Conselheiro Ilvens Zschoerper
Linhares

16 Autos n.° 562439/12 (Relatério de Inspegao), de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares

" A redagdo atual do artigo 262 nao mais prevé autuacdo de Comunicagao de Irregularidade, referindo-se
tdo somente a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinaria. Veja-se:

Art. 262. No curso de fiscalizagéo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagao prevista no art.
236, o dirigente da unidade técnica encaminhard ao Presidente ou ao respectivo Superintendente,
conforme area de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante requerimento protocolado, proposta de
instauragao de tomada de contas extraordinaria. (Redagao dada pela Resolugao n° 73/2019)

§ 1° O Presidente, quando oriunda de Coordenadoria, ou o Superintendente, quando originada de
Inspetoria, determinara a imediata autuagédo da tomada de contas extraordinaria proposta nos termos do
caput, com a consequente distribuicdo e sorteio de relator, para os fins do art. 32, X. (Redagao dada pela
Resolugdo n® 73/2019)

§ 2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de contas extraordinaria
oriunda de fiscalizagdo, mediante apreciacdo do Tribunal Pleno, observado o art. 458, ou o seu
processamento, por meio de decisdo monocratica. (Redacao dada pela Resolugao n°® 73/2019)

'® Autos n.° 474054/15, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista

"% Autos n.° 615760/16, de relatoria do Conselheiro Nestor Baptista

%% Autos n.° 715780/16, de relatoria do Auditor Tiago Alvarez Pedroso
#'Autos n.° 802540/18, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha

ZAutos n.° 858902/18, de minha relatoria

BAutos n.° 787435/15, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares

“Autos n.° 710312/16, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo

25. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 172/21

(peca 32), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, opinou pelo retorno dos

autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, para a seguinte finalidade:
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Preliminarmente, considerando que a Ultima manifestagcdo conclusiva da
Unidade Técnica (Instrugdo n.°433/19 —CGM) se limitou a analisar o mérito da
impropriedade que nao foi acatada pelo i. Relator, pugna este Parquet pelo retorno
dos autos a Coordenadoria de Gestao Municipal, a fim de que se pronuncie a respeito
da regularidade ou ndo do acumulo de verbas pelos servidores Bruno Luiz Leonio,
Claudeci Carlos Martin, Narcisio Ferreira Pires Junior, Reginaldo Correia Neves e
Reinaldo de Oliveira, indicando os responsaveis e as penalidades a eles cabiveis, e
informando se a impropriedade permanece ou ja foi solucionada, devendo assinalar,
por fim, quais as adequagbes necessarias para que a legislagdo do Municipio de
Bandeirantes se amolde ao ordenamento juridico (tendo em vista as consideragbes
formalizadas no Parecer n.°1744/20).

26. Deferidas as providéncias requeridas pelo Parquet de Contas,
mediante Despacho n.°94/21-GATBC (pe¢a 33), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, mediante Instru¢do n.° 631/22 (peca 34), subscrita pela Auditora de Controle

Externo Marilia Zamoner, tratando Da Irregularidade das Verbas, discorre que houve
acumulo ilegal de verbas identificado em dois procedimentos anteriores a presente
comunicagao de irregularidade, APA 8233 e APA 8444, a peca 6.

27. Relata que a entidade, admitindo a irregularidade, revogou as portarias
que autorizavam os pagamentos. Assevera ainda que o responsavel, suas condutas,
as irregularidades, o nexo de causalidade e sang¢des sugeridas foram identificadas a
peca 3, conforme reproducdo abaixo, observando ao fim que o contraditério “foi

amplamente exercido (pecgas 3 e 22).”

Responsaveis: Sr. Carlos Elias Tostes, CPF n°. 005.263. 699-22 Qualificagédo: Diretor
do Ente (2016-2018) Conduta e nexo de causalidade: E de responsabilidade do
Diretor da Autarquia fiscalizar os vencimentos percebidos pelos servidores que estédo
a disposicao do Ente, bem com o ele é o ordenador da despesa no que se refere ao
pagamento da remuneracéo dos servidores. No caso em tela, foi atribuido ao Diretor,
Sr. Carlos Elias Tostes, que ocupa o cargo desde 01/04/2016, a fungdo de gerir o
SAAE -Servigo Autébnomo de Agua e Esgoto do Municipio de Bandeirantes, que
possui como atividade principal a prestagao de servigos aos cidadaos do Municipio.
Além disso, mesmo apos notificagdo por esta Corte de Contas o Ente optou por
afirmar a regularidade da situagcéo apresentada, sendo que o fato foi confirmado pelo
proprio Gestor em resposta ao APA n° 8444 (em anexo). Outrossim, por meio dos
contracheques constantes no Portal da Transparéncia bem como da tabela, no Anexo
4, pode-se verificar a situagao irregular, uma vez que 34 servidores acumularam as
verbas tidas como incompativeis entre si. Assim, é de responsabilidade do Diretor da
Entidade, Carlos Elias Tostes, os casos de acumulos irregulares de verbas
incompativeis entre si, quais sejam, gratificagdo por tempo integral com horas extras
ou, ainda, funcdo gratificada com horas extras, ou vice-versa ou, ainda, as trés
verbas, juntas. Sangdes aplicaveis: a) Multa do artigo 87, IV, “g” da LC n° 113/20052,
por 5 (cinco) vezes, em decorréncia dos casos dos servidores que ndo foram
regularizados mesmo apds a notificacdo deste Tribunal. Recomendacdes e
Determinagdes: a) Determinagao no sentido de se abster de pagar as verbas citadas
de forma cumulativa aos seus servidores; b) Recomendagdo no sentido de rever a
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legislacdo, de modo a ndo permitir, em favor dos servidores, a cumulacéo das verbas
citadas no presente expediente”.

[nota de rodapé:]

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragéo de dano ao erario e de
sangdes institucionais, em razédo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos
seguintes fatos:

(...)

IV -No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana —UPFPR: (Redagéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

(...)g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;

28. Tratando da Situagao Atual, a CGM aduz ter verificado, em consulta
ao Portal de Transparéncia da entidade, a auséncia de alimentacao de dados apods

novembro de 2021. Afirma que no referido Portal “nhdo_constam as verbas que

compoem a remuneraciao dos servidores, como ocorreu com o documento da

peca 3, dando a entender que os servidores percebem apenas o vencimento

basico.”

29. Informa que segundo o SIAP — Folha de Pagamento os senhores
Claudeci Carlos Martins e Narcisio Ferreira Pires nao estao mais na folha de
pagamento da entidade, ao passo que os 3 outros servidores mencionados pelo

Parquet recebem as seguintes verbas:

Mé&sFolha| Ano Folha| Nome Nome Carge | Nome daVerba Valor daVerba
12 2021 | BRUND LUIS LEOMNDIO Elatricista Ade por Tempo de Serd oo - Quinguénio 70,45
12 2021 | BRUNG LUISLEGNCIO Eletricista Horas Extras 50% 207,12
12 2021 | BRUNG LUIS LEGNCIO Elatricista Incorp. Lel Organica Art.24 1.40897
12 2021 | BRUNO LUIS LEONCIO Elatricista Periculosidade 563,59
12 2021 | BRUNG LUISLEGNCIO Eletricista Vencimento 1.408,597
12 2021 | REGINALDD CORREIAMNEVES | ESCRITURARIC| Adc por Tempo de Servigo - Quinguénio 156,95
12 2021 | REGINALDO CORREIANEVES | ESCRITURARIO| Funcao Gratificada 1.563,65
12 2021 | REGINALDO CORREIANEVES | ESCRITURARIO| Incorp. Lel Organica Art.B4 1.569,45
12 2021 | REGINALDD CORREIAMNEVES | ESCRITURARIC| Vencimento 1.568,45
12 2021 | REINALDO DE CLIVEIRA EMCANADCR | Adcpor Tempo de Servigo - Quinguénio 252,99
12 2021 | REINALDC DE CLIVEIRA ENCANADCR | Adidcnal de Insalubridade 40% - Lei 1886 Art 99 449 .56
12 2021 | REINALDC DE CLIVEIRA ENCANADOR Grat RT Integral lei 1 2886/94 505,99
12 2021 | REINALDC DE CLIVEIRA ENCANADCOR | Grat Tintegral L= 1886/ 290,94
12 2021 | REINALDC DE CLIVEIRA ENCANADOR Incorp. Lel Organica Art.84 468,04
12 2021 | REINALDC DE CLIVEIRA ENCANADOR | Vencimento 1.264,97
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30. Aduz que, consoante ja alertado por ocasido do Parecer n.° 1744/20-
CGM (peca 29), o §4° do art. 84 da Lei Organica do Municipio de Bandeirantes
autorizaria a incorporagao da verba denominada “Incorp. Lei Organica Art. 84"
apenas para fins de aposentadoria, “caso o servidor tenha cumprido o requisito de

contribuigdo minima por cinco anos ininterruptos”. Prossegue:

Isso é diferente de dizer que a contribuigdo por no minimo cinco anos, autoriza
a incorporagdo da verba na remuneragao, notadamente porque a lei autoriza a
incorporacao na aposentadoria e ndo na atividade.

Em outras palavras, para ter direito a incorporar a verba nos proventos de
aposentadoria, o servidor deve ter contribuido para tanto por pelo menos cinco anos
e, por ocasido da aposentadoria, tal verba deve ser calculada
proporcionalmente ao tempo de contribuigao para aposentadoria, em obediéncia
ao principio contributivo e ao equilibrio atuarial, ainda vigente no caput do art. 40 da
Constituicdo Federal, conforme entendimento estabelecido no Prejulgado n° 7’ E,
portanto, por ocasido da aposentadoria que havera direito a incorporagédo da verba,
proporcional ao tempo de contribuigdo — preenchidos os requisitos legais e
constitucionais — o que é bem diferente de incorporar uma verba na remuneragao do
servidor em atividade, apés cinco anos de contribuigéo ininterrupta.

[nota de rodapé:]

2 Por ocasido de sua alteragdo pelo Acorddo n°3155/2014, restou estabelecido, em seu item Ill.b: “jii.b) A
impossibilidade de incorporacao integral do valor dessas gratificagdes, sem que sejam proporcionalizadas
ao tempo de contribuicdo, ressalvadas as hipoteses de direito adquirido”

31. Mencionando que o servidor Reinaldo de Oliveira, ocupante do cargo
de Encanador, “ao que tudo indica”, recebe duas gratificagdes por tempo integral, além
da “Incorp. Lei Organica Art. 84”, a unidade conclui que a situagao permanece

irregular.

32. No tépico Das Adequacgodes Legislativas Necessarias, a instrugéo
remete ao Parecer n.° 1744/20-CGM, cujo teor reitera, sugerindo que a legislacéo do

ente contemple os seguintes pontos:

1. O art. 90 da lei de Bandeirantes n° 1.886/94 deve estabelecer critérios objetivos
e auferiveis para concessao da gratificacdo de que trata, reiterando-se o item 6
do Parecer n° 1744/20-CGM;

2. O valor da gratificagcdo deve ser estabelecido conforme critérios objetivos
estabelecidos em lei, ndo permitindo ao gestor a decisdo do quantum,
reiterando-se o item 7 do Parecer n° 1744/20-CGM,;
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3. Servidor ocupante de cargo publico ndo pode ocupar outro cargo publico, ainda
que comissionado, em razéo da vedagao constitucional do art. 37, VI. Para as
fungcbes de chefia, diregcdo e assessoramento, o servidor pode ocupar fungéo
de confianga (ou comissionada), podendo a lei prevé-las dessa forma,
conforme item 11 do Parecer n° 1744/20-CGM.

33. Ao final, apresenta a seguinte CONCLUSAO:

Do exposto, reitera-se o opinativo pela irregularidade da presente Tomada de
Contas Extraordinaria, em razdo do acumulo ilegal de verbas transitérias, sua
incorporagado na remuneracao e auséncia de critérios objetivos para sua concessao,
conforme precedentes (fl. 10 da pega 3), com aplicagdo de multa do artigo 87, IV, “g”
da LC n° 113/20052 , por 5 (cinco) vezes, ao gestor, Sr. Sr. Carlos Elias Tostes,
Diretor da entidade desde 01/04/2016 até 31/12/2020, em decorréncia dos casos dos
servidores que nao foram regularizados mesmo apoés a notificagdo deste Tribunal,
bem como expedi¢gao de determinagao para que a entidade se abstenha de pagar as
verbas citadas de forma cumulativa aos seus servidores e Recomendagao para que
reveja a legislagao pertinente, conforme fundamentos aqui expedidos e do que consta
da pega 3.

34. O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 242/22, da

lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, manifesta-se pela procedéncia da

Comunicacao de Irregularidade:

Compulsando os autos, diante da comprovacdo de que mesmo apds a
notificagdo deste Tribunal os acumulos indevidos de verbas com o tempo de
dedicacdo exclusiva ndo foram regularizados pelo Municipio de Bandeirantes nos
pagamentos de Bruno Luis Leoncio, Reginaldo Correia Neves, Reinaldo de Oliveira,
Claudeci Carlos Martins e Narcisio Ferreira Pires, este Ministério Publico corrobora a
conclusao alcangada pela Unidade Técnica acerca da procedéncia do expediente,
sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista no artigo 87, 1V, “g”, da LC n.° 113/2005
ao Sr. Carlos Elias Tostes, para cada um dos vinculos em que se constatou a
impropriedade, e da expedicdo de determinagdo, com fixagdo de prazo para
atendimento, para que o Municipio de abstenha de pagar as verbas TIDE, fungéo
gratificada e horas extras de forma cumulada.

Tendo em vista, outrossim, as consideragbes formuladas a respeito da
deficiéncia da legislagdo municipal no que concerne ao pagamento das verbas
tratadas nesse expediente, este Ministério Publico ndo se opde a expedi¢do de
determinagdo no sentido de que a Municipalidade proceda a adequagao dos
dispositivos legais nos moldes das orientagcdes expendidas pela Unidade Técnica,
acrescentando, ainda, (i) a necessidade de revogagéo do contido no artigo 84, §4°,
da Lei Orgénicaz, porquanto a previsdo, além de contrariar os termos expressos no
Prejulgado n.° 07 desta Corte, viola o principio do contributivo e coloca em risco a
saude financeira do ente; (i) a necessidade de abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria objetivando a reparagado do dano provocado ao erario, tendo em vista o
dispéndio irregular de verbas publicas, devendo nela figurar como responsaveis, além
do(s) Prefeito(s) e do(s) Controlador(es) Interno(s), todos os servidores beneficiados
com o recebimento dos valores®; (iii) comunicacdo dos fatos ao Ministério Publico
Estadual, para adogdo das medidas cabiveis, dentro de sua esfera legal de
atribuigoes.
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[notas de rodapé:]

2 Que assim dispde:
Art. 84. O Municipio instituira regime juridico Unico e planos de carreira para servidores da administragcao
publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

§ 4.° Aos servidores publicos municipais de Bandeirantes(PR), que recebem a gratificagdo por tempo
integral, prevista no art. 90 da Lei n.° 1.886/94 (Estatuto dos Funcionarios Publicos do Municipio, das
Autarquias e das Fundagbes Municipais), de 15/09/1994, ha mais de 05 (cinco) anos na data da vigéncia
desta Lei Organica, ininterruptamente, e aqueles que vierem completar este periodo durante a vigéncia
desta Lei Organica, fica assegurada a sua incorporagao aos seus vencimentos.

® Que, nos moldes da apuragao realizada pela CAGE, a pega n.° 07, abrangeria mais de 34 servidores,
numero que deve ser atualizado e comportar o periodo de 2014 a 2022, dado que o dano ao erario,
conforme demonstrado, perdurou no tempo.

FUNDAMENTAGAO E PROPOSTA DE VOTO

Primeiramente, em consonancia com a argumentagdo contida no
Despacho n.° 19/21-GATBC (peca 30), reproduzida na sequéncia do paragrafo 24 do
Relatoério precedente, registro que, ndo tendo sido a presente Comunicagdo de
Irregularidade convertida em tomada de contas extraordinaria contemporaneamente,
consoante previa o § 2° do artigo 262" do Regimento Interno, descabe fazé-lo no
presente momento processual, sendo possivel o julgamento do feito, em vista do seu

conteudo e consoante os precedentes ali referidos.

TA época da autuagao do feito, a redagéo do artigo 262 do Regimento Interno era a seguinte:

Art. 262. No curso de fiscalizagéo, se verificado ato ou procedimento de que possa resultar dano ao erario ou irregularidade, o
dirigente da unidade técnica comunicard ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com
instrugdo conclusiva e mediante requerimento protocolado, com suporte em elementos concretos e convincentes, sob pena de
responsabilizagdo. (Redacédo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 1° O Presidente, quando oriunda de unidade técnica, ou o Superintendente, quando originado de Inspetoria, determinardo a
autuagdo da comunicagdo de irregularidade, para a consequente distribuicdo e sorteio de relator, para os fins do art. 32, X.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento do feito, mediante apreciagéo do Tribunal Pleno, ou o seu
processamento como Tomada de Contas Extraordinaria, por meio de decisdo monocratica. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
58/2016).

A redacéo atual do dispositivo ndo mais prevé autuacao de Comunicacéo de Irregularidade, referindo-se tdo somente a instauragao
de Tomada de Contas Extraordinaria:

Art. 262. No curso de fiscalizagéo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de situagédo prevista no art. 236, o dirigente da
unidade técnica encaminhard ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrugdo
conclusiva e mediante requerimento protocolado, proposta de instauracdo de tomada de contas extraordinaria. (Redagédo dada pela
Resolugéo n° 73/2019)

§ 1° O Presidente, quando oriunda de Coordenadoria, ou o Superintendente, quando originada de Inspetoria, determinara a
imediata autuacdo da tomada de contas extraordinaria proposta nos termos do caput, com a consequente distribuicdo e sorteio de
relator, para os fins do art. 32, X. (Redagéo dada pela Resolugéo n°® 73/2019)

§ 2° O Relator podera fundamentadamente determinar o arquivamento da tomada de contas extraordinaria oriunda de fiscalizagao,
mediante apreciagdo do Tribunal Pleno, observado o art. 458, ou o seu processamento, por meio de decisdo monocratica.
(Redagéo dada pela Resolugao n° 73/2019).
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2. Ademais, ainda com suporte nas consideragdes tecidas no Despacho
n.° 19/21-GATBC, reitero o descabimento da ampliagdo do escopo desta
Comunicagédo, que entendo deva ficar restrita a proposta da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, que decidiu pela abertura do
procedimento porque, mesmo apos a realizagao prévia de um atendimento via canal de
comunicagao (CACO) e dois Apontamentos Preliminares de Acompanhamento (APAs),
havia remanescido a percepg¢ao acumulada — e por isso irregular — de hora extra e/ou
funcao gratificada (FG) e/ou Gratificagao por Tempo Integral (denominada TIDE —
Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva na instrucdo) por 5 (cinco) servidores do
Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Bandeirantes - SAAE

Bandeirantes:

a) Bruno Luiz Leonio: hora extra + FG + TIDE
b) Claudeci Carlos Martin: FG + TIDE

c) Narcisio Ferreira Pires Junior: FG + TIDE
d) Reginaldo Correia Neves: FG+ TIDE

e) Reinaldo de Oliveira: hora extra + TIDE

3. Conforme mencionado no Relatério, em sua ultima manifestacao,
datada de 17/02/22, ao final do transcurso do procedimento, a Coordenadoria de
Gestao Municipal aponta que os senhores Claudeci Carlos Martins e Narcisio
Ferreira Pires nao estavam mais na folha de pagamento da entidade, ao passo que
o senhor Bruno Luis Leoncio recebia as gratificagbes “Horas Extras 50%” e “Incorp.
Lei Organica Art. 84”; o senhor Reginaldo Correia Neves as gratificagbes “Funcao
Gratificada” e “Incorp. Lei Organica Art. 84”; e o senhor Reinaldo de Oliveira as verbas
“Grat R T Integral Lei 1886/94”, “Grat T Integral Lei 1886/94” e “Incorp. Lei Organica
Art. 84",

4. Em sua defesa, a entidade postulara que a incorporagdo da
Gratificagdo por Tempo Integral aos vencimentos, prevista no art. 84, § 4° da Lei

Orgéanica do Municipio de Bandeirantes (rubrica denominada por tal motivo “Incorp. Lei

Organica Art. 84”) permitiria a acumulagao desta com fung¢ao gratificada e horas
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extraordinarias, inexistindo assim irregularidade. Veja-se o que dispdem o caput e o

§ 4° do referido dispositivo:

Art. 84. O Municipio instituira regime juridico Unico e planos de carreira para
servidores da administragéo publica direta, das autarquias e das fundagdes publicas.

(...)

§4.° Aos servidores publicos municipais de Bandeirantes (PR), que recebem a
gratificagcdo por tempo integral, prevista no art. 90 da Lei n.° 1.886/94 (Estatuto dos
Funcionarios Publicos do Municipio, das Autarquias e das Fundag¢des Municipais), de
15/09/1994, ha mais de 05 (cinco) anos na data da vigéncia desta Lei Organica,
ininterruptamente, e aqueles que vierem completar este periodo durante a vigéncia
desta Lei Organica, fica assegurada a sua incorporagdo aos seus vencimentos.
[grifei]

5. Todavia, segundo analise da unidade técnica, a incorporagao da
Gratificagdo por Tempo Integral somente seria possivel para fins de

aposentadoria, consoante previsto no art. 91 da Lei n.° 1.886/94:

SUBSECAOQO V
Da Gratificacdo por Tempo Integral

Art. 90 Tendo em vista a essencialidade, complexidades das respectivas atribui¢des,
bem como as condi¢gées do mercado de trabalho para as atividades correspondentes,
e por interesse da administragdo, o funcionario efetivo podera ser colocado em
regime de tempo integral.

Paragrafo Unico. O funcionario cujo cargo esteja em regime de tempo integral, tera
direito a uma gratificagao fixada em até cem por cento do seu vencimento basico.

Art. 91 A gratificagcdo que trata o artigo anterior serd incorporada aos
vencimentos, apenas para efeito de aposentadoria, na forma do artigo 213,
desta Lei.

Art. 92 A gratificacdo podera ser suspensa a qualquer momento a critério da
Administracdo, sem gerar outros direitos ao funcionario, ressalvado o disposto no
artigo anterior.

6. A despeito da discussao levada a efeito pela Coordenadoria de Gestao
Municipal, em complemento ao exposto no paragrafo 2 desta proposta de decisdo,
relevante recordar que a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao

excluiu expressamente do escopo da Comunicagao de Irregularidade a_questao

relativa a incorporacao da Gratificacdo por Tempo Integral, premissa que inclusive

levou a conclusdao de que as acumulagdes irregulares, naquele momento, abrangiam

somente os 5 servidores antes referidos (peca 2, fl. 2):
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Em resposta, o Ente defendeu, mais uma vez, que a situagéo foi regularizada e
afirmou que muitos dos empregados citados tiveram incorporada aos seus
vencimentos a verba TIDE, conforme autorizacdo do § 4° do art. 84 da Lei Organica
Municipal, defendendo que nido ha vedacdo no sentido de que esses servidores
percebam horas extras. Em nova analise dessa manifestagdo do Ente, esta Unidade
Técnica analisou os contracheques de junho/2018 dos 22 servidores citados na
demanda, e, excluindo os que tiveram a gratificacdo TIDE incorporada aos
vencimentos, permaneceram acumulando verbas irregularmente os seguintes
servidores:

Em nova analise dessa manifestagdao do Ente, esta Unidade Técnica analisou
os contracheques de junho/2018 dos 22 servidores citados na demanda, e,
excluindo os que tiveram a gratificagcdo TIDE incorporada aos vencimentos,
permaneceram acumulando verbas irregularmente os seguintes servidores:

a) Bruno Luiz Leonio: hora extra + FG + TIDE

()

7. Note-se que se a incorporacao da Gratificagdo por Tempo Integral aos
vencimentos dos servidores do SAMAE Bandeirantes tivesse sido considerada pela
CAGE, nao seriam apenas 5 casos irregulares a justificar a abertura do procedimento.
Neste contexto, ndo me parece coerente incluir a situacéo na analise das sangdes e/ou

determinacgdes corretivas passiveis de aplicagao.

8. Inobstante, ainda que por via de uma analise expedita e parcial, cabivel
alertar o SAMAE de Bandeirantes, assim como o proprio Municipio, de que a
incorporacao da Gratificagdo por Tempo Integral nao encontra amparo no

arcabouco juridico brasileiro, devendo ser por isso expurgada da legislagao local.

9. Se duvida ainda havia quanto a isso, foi dissipada pelo § 9° do artigo

39 da Constituicdo Federal, recentemente incluido pela Emenda Constitucional n.° 103,

de 2019:
§ 9° E vedada a incorporacdo de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao
exercicio de fungéo de confianga ou de cargo em comissao a remuneragéao do cargo
efetivo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

10. Sendo evidente a natureza temporaria da Gratificacdo por Tempo

Integral prevista na legislagdo do Municipio de Bandeirantes, incompativel sua
incorporagao aos vencimentos do pessoal da ativa.
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11. Em complemento, proponho também que seja determinada a ciéncia
da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdao quanto a dita incorporagao, assim como
quanto a auséncia de alimentagdo de dados pelo SAMAE de Bandeirantes apos
novembro de 20212, noticiada pela CGM em sua derradeira manifestagdao, para que

avalie de que forma promover a fiscalizagdo de tais apontamentos.

12. Retornando ao objeto do feito, qual seja, ao recebimento conjunto de
horas extras e/ou fungao gratificada (FG) e/ou Gratificagdao por Tempo Integral
(TIDE), com razao a instrugao técnica e o parecer ministerial quanto a irregularidade de

quaisquer dessas acumulagdes remuneratorias.

13. Quanto as horas extraordinarias, a unidade técnica asseverou ser

incompativel seu recebimento acumulado com a Gratificagao por Tempo Integral,

assim como com as fungoes gratificadas previstas na legislacdo de Bandeirantes:

E que o regime de tempo integral implica em jornada especial de trabalho —
integral — afastando o servidor da jornada do art. 55 de seu estatuto.

O pagamento de horas extraordinarias seria justificavel apenas no regime
ordinario de jornada (art. 55), ocasido em que se poderia verificar a execugao de
eventual hora extra.

Na medida em que o servidor em regime integral foi afastado da jornada
ordinaria, ndo ha que se falar em cumprimento de horas extraordinarias.

Tal regime integral, em razdo de atribuicbes complexas, prevé uma
remuneragao extraordinaria permanente, a gratificacdo por regime integral do art. 90.
E dizer, a compensagao remuneratdria pelo exercicio permanente de jornada especial
integral j& é realizada por meio do pagamento da gratificacdo do art. 90. Acrescentar
sobre ela a gratificacdo que fazem jus os servidores do regime ordinario de jornada
constitui-se em um bis in idem, ndo coberto pelo ordenamento juridico.

16. A situacao é idéntica, no que tange aos servidores que exercem as fungdes
de confianga dos arts. 84 e 85.

Estas, por serem fungbes de confianga (a de chefia do art. 84 e as equivalentes
ao cargo em comissao, do art. 85), sdo incompativeis com os incisos Il e V do art. 37
da Constituicdo Federal, revelado de forma mais precisa no Prejulgado n° 25,
notadamente em seu item Vviii.

17. E de se recordar que os servidores ocupantes de funcdo comissionada, de
cargo em comissao e os colocados no regime de tempo integral ndo tém jornada de
trabalho fixa e, precisamente por isso, nao Ihes assiste o direito a remuneragao por
horas extraordinarias.

Ou seja, ndo € que ndo é materialmente possivel ao servidor em regime de
tempo integral, ocupante de cargo em comisséo ou das fungbes gratificadas dos arts.

2 segundo a CGM, no referido Portal “ndo constam as verbas que comp&em a remuneracio dos servidores, como ocorreu
com o documento da peca 3, dando a entender que os servidores percebem apenas o vencimento basico.”
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84 e 85 avancar nas 8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro semanais). E que
esses servidores nao tém mais obrigacdo do cumprimento da jornada de 40
(quarenta) horas do art. 55, pois suas atribuigdes pressupéem dedicagdao acima
do normal a justificar a remuneragao especial do art. 90, 84 e 85.

A caracteristica deste tipo de atribuicdo é a demanda e ndo a jornada. Dai a
razao do item viii “c” do Prejulgado n° 25.

14. Ha decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Parana pela
impossibilidade do recebimento conjunto de funcédo gratificada com horas extras,
considerando que o detentor de funcdo gratificada, em tese, ja € remunerado por

jornada especial de trabalho:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO. NULIDADE DE
FUNCAO GRATIFICADA. IMPOSSIBILIDADE. HORA EXTRA. DESCABIMENTO.
RECURSO DE APELACAO CONHECIDO E DESPROVIDO. O servidor detentor de
fungdo gratificada percebe um acréscimo remuneratério pelos encargos e
responsabilidades da atividade a ser desempenhada, valor este correspondente,
inclusive, nos casos em que haja necessidade de prestacao de servigo além da
jornada normal de trabalho a que esteja submetido, razao pela qual ndo ha falar em
direito a hora extra. Impossibilidade de nulidade da gratificagdo de representagéo,
haja vista ser esta inerente a fungdo desenvolvida pelo apelante.

(TJPR - 52 C.Civel - AC - 804011-5 - Maringa - Rel.. DESEMBARGADOR LUIZ
MATEUS DE LIMA - Unénime - J. 23.08.2011)

15. Consoante indicado pela CAGE, a legislacdo municipal de

Bandeirantes prevé o pagamento de fung¢des gratificadas pelo (i) exercicio de Chefia,

no artigo 842, da Lei 1886/94, e pelo (ii) exercicio de cargo em comiss&o, no percentual
de 20% deste, conforme artigo 85* da mesma lei, na hipotese de o servidor nomeado

optar pelo vencimento de seu cargo efetivo.

16. A unidade postulou haver conflto no acumulo destas com a

Gratificacdo por Tempo Integral, na medida em que nao seria cabivel um servidor

em regime de dedicacéo integral exercer fungdes de dire¢ao, chefia e assessoramento:

E que se a razdo da gratificacdo do regime integral é a complexidade das
atribuicbes assumidas ndo inerentes ao cargo efetivo, o exercicio das funcgées de
direcdo, chefia e assessoramento, necessariamente impede o servidor de cumprir

® Art. 84 Ao funcionario investido em fungso de Chefia, é devida uma gratificagéo pelo seu exercicio.

* Art. 85 Ao funcionario nomeado para Cargo de Provimento em Comissédo e que opte pelo vencimento do seu cargo efetivo, é
devida uma gratificagcdo no valor correspondente a vinte por cento do cargo exercido em comissao.
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este requisito legal para o recebimento da gratificagdo por tempo integral. E dizer, ou
bem o servidor assume a complexidade de atribuigbes excepcionais ao cargo ou bem
assume fungdes de direcdo, chefia e assessoramento.

[l

Na auséncia de regulamentagao, e considerando o disposto no item viii, “a” do
Prejulgado n° 25, a vedagéo de acumulagéo das duas gratificagdes parece se impor.

Nem se diga que o Prejulgado n° 25 se aplica apenas aos cargos em
comisséo, pois, como se viu, ha correlagéo direta entre esses cargos e as fungbes de
confianca do inciso V do art. 37 da Constituicido Federal, que se revelam nas
gratificagdes dos arts. 84 e 85 da Lei 1886/94.

17. Inobstante, por meio do Despacho n.° 1363/18-GATBC (peca 8)
expressei duvida acerca da conclusao esbocada. Em resposta, a Coordenadoria de
Gestao Municipal transcreveu, no Parecer n.° 1744/20 (pecga 29), os dispositivos que
tratam da Gratificagcdo por Tempo Integral (artigo 90 e seguintes da Lei Municipal

n.° 1.886/94, ja reproduzidos) e, apds, extraiu as seguintes conclusdes a respeito:

(...)
Do texto legal verifica-se:

a) O tempo integral € um regime de trabalho nao inerente ao cargo, razdo pela qual o
servidor pode dele entrar e sair (art. 90 e art. 92);

b) Tal regime n&o é da escolha do servidor, mas da Administracdo Publica (art. 90);

c) Os requisitos para que a Administracao Publica imponha ao servidor o regime de
tempo integral € a essencialidade e complexidade das atribuicdes e condigbes do
mercado de trabalho;

d) O servidor colocado em regime de tempo integral faz jus a uma gratificagao
variavel, cujo limite maximo € 100% do seu vencimento basico (paragrafo Unico do

art. 90);
e) Referida gratificacdo € incorporada aos vencimentos apenas para fins de
aposentadoria.

18. De outra feita, a unidade informou que o artigo 55 da Lei de

Bandeirantes n.° 1.886/94 estabeleceu que a jornada normal do servidor publico
municipal de Bandeirantes seria de quarenta horas semanais e que, assim, a jornada
do servidor em regime de tempo integral seria “precisamente, integral”, inviabilizando

seu recebimento em conjunto com horas extraordinarias.

19. Quanto ao argumento da entidade de que a Gratificagdo por Tempo
Integral seria na verdade sobreaviso (pega 6, fl. 10), a CGM aduziu que o artigo 90
prescreve que a gratificacdo ocorre em razado da essencialidade, complexidade ou das

condicbes do mercado de trabalho, ndo mencionando, em nenhum momento, a

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CNCW.I



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

disponibilidade do servidor para a Administragdo, em seu periodo de descanso,
circunstancia segundo a qual se poderia cogitar tratar tal verba como sobreaviso. Neste
contexto, a unidade questionou também o valor da gratificagdo, pois se ela fosse

mesmo sobreaviso seria remunerada de forma diferente da prevista na lei:

5. O valor da gratificagdo, se visasse remunerar as horas em sobreaviso —
variavel, podendo alcancar até 100% do valor do vencimento basico — corresponderia
ao tergo da hora de sobreaviso mencionado no § 2° do art. 244 da CLT, o que parece
bastante desproporcional.

Ainda, deveria haver controle de horas em sobreaviso nos periodos de
descanso do servidor, a fim de determinar o valor da gratificagdo, que deveria ser por
hora — a exemplo do § 2° do art. 244 da CLT — e ndo sobre o vencimento basico, o
gue passa longe da disciplina da Subsecgao V da Secéo Il do Capitulo 1l da lei em liga.

20. Consoante conclusdo da instrucao técnica, nao é plausivel a utilizacao
Gratificacdo por Tempo Integral para remunerar periodos de sobreaviso de servidores
do SAMAE. Ainda que se cogitasse da essencialidade dos servigos prestados pela
entidade, o “regime de tempo integral’ ndo se confunde conceitualmente com o de
sobreaviso, sendo evidéncia contundente disso a inadequacédo da remuneracao deste
ultimo pela Gratificagdo por Tempo Integral, sem qualquer controle (e, por conseguinte,
proporcionalidade) com o tempo que o servidor fica, fora de seu expediente normal, a
disposicdo da entidade. Assim, em sendo o caso, cumpre a administracado municipal
providenciar as adequacgdes legislativas pertinentes, de forma a permitir que o

pagamento por tal encargo seja regular.

21. Quanto a duvida por mim formulada acerca da irregularidade no
acumulo de fungao gratificada com Gratificagao por Tempo Integral, aquiesgo com
a jurisprudéncia deste Tribunal que, no Acoérdao n.° 960/18-Tribunal Pleno, de
relatoria do Conselheiro Artagao de Matos Ledo, assentou ser vedado o pagamento
cumulado de TIDE com fungao gratificada, consoante os trechos a seguir

transcritos:

A terceira irregularidade também consistiria em pagamento de verbas de forma
concomitante, quando em realidade elas ndo seriam acumulaveis.

No caso, o senhor Edson Roberto Bail estaria recebendo um adicional de
“gratificacao de fungdo” e outro adicional de TIDE. Vejamos

(...)
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No entanto, a acumulacdo de duas gratificacdes, no caso, seria irregular.

Compartilho do entendimento exposto pela unidade técnica. No entanto, surge
duvida quanto a referida gratificagdo de funcdo. No caso, ndo se sabe e nem é
possivel saber qual seria essa fungéo especial. O interessado também nada disse em
seu contraditério (pega 189).

Porém, o artigo 103 da Lei Municipal 139/2002 estabelece que a fungao
gratificada deve ser percebida em conjunto com os vencimentos do cargo.

O servidor afirma que era servidor efetivo e, assim, se recebia a gratificacdo
TIDE, eventual outra fungdo ndo poderia ser paga, pois pressupde que essas novas
fungdes ja se encontram remuneradas.

22. A citada decisdo reputou igualmente como irregular o acumulo de

TIDE com horas extras:

Os servidores efetivos que receberam a verba denominada “gratificagdo de
tempo integral e dedicagdo exclusiva” e, de forma conjunta horas extras, tanto no
montante de 50% ou 100%, entendo que também as receberam de forma irregular.

O pagamento por parte do gestor fere, além do principio da legalidade, o da
moralidade. A “gratificagdo de tempo integral e dedicacao exclusiva” foi criada na Lei
Municipal n® 438/2009, prevista no art. 40°.

Pelo teor legal, o servidor efetivo nomeado para exercer cargo em comissao
deve optar por um dos vencimentos, sendo que a TIDE se destina a remunerar as
atividades de chefia e assessoramento para aqueles que nao aderirem ao subsidio do
cargo. Porém, uma vez que recebem a verba “gratificacdo de tempo integral e
dedicacdo exclusiva”, ja recebem pelo fato de que prestam servigos além dos
normais, as chamadas horas extraordinarias.

Por légica, se o tempo integral ja estd sendo remunerado, descabe pagar
eventuais horas extras, porque estas estdo compreendidas naquela. Veja-se
entendimento do Tribunal de Justica do Estado do Parana acerca do tema:

REEXAME NECESSARIO E APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO DA
POLICIA CIVIL. CARGO DE INVESTIGADOR DE POLICIA. PLEITO VISANDO O
RECEBIMENTO PELO TRABALHO EXERCIDO EM HORA EXTRAORDINARIA.
IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR BENEFICIADO COM A GRATIFICACAO POR
TEMPO INTEGRAL E DEDICAGAO EXCLUSIVA -TIDE-, BEM COMO PELA
GRATIFICAGAO DE REGIME ESPECIAL DE TRABALHO POLICIAL (ART. 92, LC
14/82). IMPOSSIVEL CUMULACAO ENTRE A GRATIFICACAO DENOMINADA TIDE
E O PAGAMENTO POR HORAS EXTRAS. SENTENCA REFORMADA.’

[Notas de rodapé]

® Art. 40 -Fica criada a gratificacdo de tempo integral e dedicagdo exclusiva, a ser concedida por ato
exclusivo do Prefeito Municipal, aos ocupantes de cargos em comissdo que desempenharem atividades de
chefia e assessoramento numa escala de 10% a 100% do vencimento basico.

Paragrafo Unico: O servidor municipal ocupante de cargo de provimento efetivo que for designado para
ocupar cargo de provimento em comissao, devera optar por um dos vencimentos. (Pega n° 13, pag. 9).

! https://tj-pr.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5085780/apelacao-civel-e-reexame-necessario-apcvreex-
2345193-pr-apelacao-civel-e-reexame-necessario-0234519-3
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23. O Tribunal de Justica do Estado do Parana também ja decidiu que o
Regime de Tempo Integral engloba uma jornada especial, além da jornada normal,

sendo por isso incompativel com a concessao de horas extras:

APELACAO CIVEL — ACAO ORDINARIA — SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL —
MOTORISTA — COBRANCA DE VERBAS TRABALHISTAS - HORAS EXTRAS,
HORAS DE SOBREAVISO E REFLEXOS NO DESCANSO SEMANAL
REMUNERADO E FERIAS — PLEITO DE INCORPORACAO DAS VERBAS
HABITUAIS AO SALARIO — CONTESTACAO - PAGAMENTO DE GRATIFICAGAO
POR TEMPO INTEGRAL (TI) QUE EXCLUI A PERCEPGAO DAS VERBAS
PRETENDIDAS - RECONVENCAO PROPOSTA — COBRANCA/COMPENSACAO
DOS VALORES PAGOS A MAIS (DUPLICIDADE) PELA REFERIDA
GRATIFICACAO AO AUTOR, CONFORME APURADO EM SINDICANCIA -
INSTRUCAO PROBATORIA REALIZADA - JULGAMENTO DO FEITO -
PROCEDENCIA PARCIAL DOS PEDIDOS DA INICIAL - CONDENACAO DO REU
AO PAGAMENTO DAS HORAS EXTRAS E DE SOBREAVISO PLEITEADAS COM
OS ADICIONAIS E SEUS REFLEXOS — IMPROCEDENCIA DA RECONVENCAO —
APELO DO MUNICIPIO — SENTENGA EM MANIFESTA CONTRARIEDADE AS
NORMAS LEGAIS APLICAVEIS - SERVIDOR SUJEITO AO REGIME JURIDICO
ESTATUTARIO (LEI 1.666/06) E A LEI QUE DEFINE O PLANO DE CARREIRAS
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE PALMAS (LEI 2.222/2014) — PREVISAO
EXPRESSA DE QUE A GRATIFICAGAO POR TEMPO INTEGRAL (Tl) NAO PODE
SER CUMULADA COM OUTRA E DE QUE O BENEFICIADO PODE SER
CONVOCADO SEMPRE QUE NECESSARIO PELA ADMINISTRACAO, EXCLUIDA
A PERCEPCAO DE ADICIONAL PELA PRESTAGAO DE SERVICO
EXTRAORDINARIO — ART. 14, PAR. UNICO E ART. 15 DA LEI MUNICIPAL
2.222/2014 — NORMA VIGENTE DESDE O INGRESSO DO AUTOR NO CARGO -
LEI MUNICIPAL 1.666/03 — DOCUMENTACAO CARREADA AOS AUTOS QUE
COMPROVA QUE DURANTE TODO O PERIODO RECLAMADO O REQUERENTE
RECEBEU O ADICIONAL DE TEMPO INTEGRAL — AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL QUANTO AO SOBREAVISO - INAPLICABILIDADE DA CLT AO CASO -
REFORMA DA SENTENCA - IMPROCEDENCIA DOS PEDIDOS FORMULADOS
NA ACAO - CONDENACAO DO AUTOR AO PAGAMENTO DAS CUSTAS
PROCESSUAIS E DA VERBA HONORARIA, QUE DEVERA INCIDIR SOBRE O
VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, NA FORMA E NO PERCENTUAL ARBITRADO
PARA A RECONVENCAO, OBSERVADA A GRATUIDADE DA JUSTICA -
IMPROCEDENCIA DA RECONVENCAO MANTIDA — ACOES NAO CONEXAS —
CAUSA DE PEDIR E PEDIDO DIVERSOS — QUESTAO, ADEMAIS, DISCUTIDA EM
OUTRA DEMANDA - SUCUMBENCIA DO REU — VERBA HONORARIA A INCIDIR
SOBRE O VALOR DA RECONVENCAO - RECURSO DE APELACAO CONHECIDO
E PROVIDO EM PARTE.(TJPR - 52 C.Civel - 0005821-90.2017.8.16.0123 - Palmas -
Rel.: DESEMBARGADOR RENATO BRAGA BETTEGA - J. 16.11.2021). Destaquei.

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANGCA C/C INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS E MATERIAIS. AGRAVO RETIDO. ALEGACOES DE NULIDADE DA
SENTENCA POR CERCEAMENTO DE DEFESA (PRODUCAO DE PROVA
DOCUMENTAL) E DE JULGAMENTO EXTRA PETITA AFASTADAS. ALEGACAO
DE DESCONEXAO NA SENTENCA NAO COMPROVADA. INAPLICABILIDADE DA
PRESCRICAO VINTENARIA. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ENTE ESTATAL.
INOCORRENCIA DE DESVIO DE FUNCAO.AUSENCIA DE COMPROVACAO DE
HORAS EXTRAS PENDENDENTES DE PAGAMENTO.INOCORRENCIA DE DANO
MORAL.RECURSOS DE AGRAVO RETIDO E DE APELACAO CONHECIDOS E
DESPROVIDOS. Nao ha falar em cerceamento de defesa quando os documentos
carreados aos autos foram suficientes a formagéo do juizo de valor do Magistrado.
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Assim, tendo em vista que a documentagdo constante dos autos mostrou-se
suficiente para formar o convencimento do juiz, resta afastada a alegacdo de
cerceamento de defesa, ndo padecendo de nulidade. Resta afastada a alegagao de
julgamento extra petita quando a sentencga fora proferida exatamente dentro dos
moldes do que fora pedido, tendo o juizo a quo se limitado a decidir a lide dentro
dos limites propostos pelo apelante/autor, dado a devida resposta as postulacdes
apresentadas, ainda que o resultado nao tenha sido o esperado. Entendo néao ter
havido qualquer desconexdo e, tampouco, contrariedade quanto a analise do
deferimento das horas extras constantes da sentenga, vez que detalhadamente
analisado periodo por periodo, fundamentando de forma clara e expressa aqueles
em que foram laborados extraordinariamente e devidamente pagos, bem como as
razdes pelas quais ndo houve o pagamento (incidéncia de TIDE, de gratificacao
GEMS ou falta de comprovagéo do labor extraordinario).Nao ha falar em aplicagcao
da prescrigao vintenaria ao presente caso, tendo em vista que o prazo prescricional
que engloba as pretensdes de reparagédo de danos contra a Fazenda Publica é de
cinco anos. Afastada a alegagdo de ilegitimidade passiva do ente estatal ante a
inexisténcia de que este contribuia com a remuneracdo do servidor, restando
demonstrada que a unica ligagdo existente consistiu na cessdo de uso de
automoveis utilizados pelo apelante para que efetuasse o transporte de pacientes.
Nao restou demonstrado o desvio de fungdo do presente caso, pois ainda que o
apelante tenha sido cedido para laborar em outro setor, continuou a exercer as
funcdes inerentes ao cargo de motorista para o qual prestou concurso,
desempenhando, portanto, as mesmas atividades. Da documentagdo carreada
nao restou comprovado o direito ao pagamento de qualquer hora laborada
extraordinariamente que ja nao tenha sido paga, bem como em raziao de nao
serem devidas tendo em vista o percebimento da gratificacido TIDE ou da
gratificagao especifica para motorista de saude - GEMS.A auséncia de formalizacao
da cessao do servidor ndo é passivel de gerar o dever de indeniza-lo moralmente.
Isto porque, ndo ha ofensa contra direitos personalissimos, mas sim mero
dissabor.(TJPR - 52 C.Civel - AC - 1608634-1 - Cianorte - Rel.. DESEMBARGADOR
LUIZ MATEUS DE LIMA - Unanime - J. 06.12.2016). Destaquei.

APELACAO CIVEL. SERVIDORA DO MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL.
PROFESSORA DA EDUCACAO INFANTIL. INICIALMENTE COM JORNADA DE
TRABALHO DE VINTE HORAS SEMANAIS. POSTERIOMENTE COM JORNADA
DE TRABALHO DE QUARENTA HORAS SEMANAIS. INSTITUIGAO DA
GRATIFICAGAO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICAGAO EXCLUSIVA - GTIDE.
LElI MUNICIPAL 1500/2003. PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE ADICIONAL
DE HORA EXTRA. IMPOSSIBILIDADE. SERVIDOR SOB O REGIME DA TIDE.
REGIME QUE PRESSUPOE QUE O SERVIDOR A ELE SUBMETIDO TRABALHE
MAIS HORAS DO QUE QUARENTA HORAS SEMANAIS, POR PERMANECER A
DISPOSIGAO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 3° DA LEI MUNICIPAL 1500/2003.
PRECEDENTES DESTA CORTE. SENTENCA MANTIDA. Recurso conhecido e
desprovido.(TJPR - 32 C.Civel - AC - 1259309-4 - Sdo Mateus do Sul - Rel.: JUIZ
DE DIREITO SUBSTITUTO EM SEGUNDO GRAU RODRIGO OTAVIO
RODRIGUES GOMES DO AMARAL - Unanime - J. 30.06.2015). Destaquei.

ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS.
LEl MUNICIPAL N°02/93. ALTERAGAO DAS HORAS EXTRAS POR
GRATIFICAGAO DE TEMPO INTEGRAL. POSSIBILIDADE. ENTES FEDERADOS
QUE DETEM LIBERDADE PARA ELABORAR O ESTATUTO DOS SEUS
SERVIDORES. SEMELHANCA AO TIDE DOS SERVIDORES ESTADUAIS.
IMPOSSIBILIDADE DA PERCEPGAO DE GRATIFICAGAO E DO ADICIONAL DE
HORA EXTRA. AUSENCIA DE DIFERENGAS SALARIAIS A PARTIR DA
VIGENCIA DA REFERIDA LEI MUNICIPAL. DECISAO SINGULAR ESCORREITA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. REEXAME NECESSARIO. ART. 475, |
DO CPC E SUMULA 490 DO STJ. CORREGAO MONETARIA PELO INPC DESDE
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CADA HOLERITE E, A PARTIR DA LEI 11.960/2009, OS INDICES APLICAVEIS A
CADERNETA DEPOUPANCA. JUROS A PARTIR DA CITACAO, NOS TERMOS DA
MESMA LEI. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA.(TJPR - 32 C.Civel -
ACR - 1005293-6 - Santo Anténio da Platina - Rel.. DESEMBARGADOR PAULO
HABITH - Un&nime - J. 19.11.2013). Destaquei.

APELACAO CIVEL, RECURSO ADESIVO E REEXAME NECESSARIO. ACAO DE
COBRANCA. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL (SERVENTE). DIREITO A HORAS
EXTRAS EXCEDENTES A 40 (QUADRAGESIMA) SEMANAL. REFLEXOS EM 13°
SALARIO, FERIAS E RESPECTIVO TERCO.PROCEDENCIA DOS PEDIDOS.
FORMAIS INCONFORMISMOS.APELACAO - MUNICIPIO DE
IVAIPORA.PRELIMINAR. SUBMISSAO DA SENTENGCA A REEXAME
NECESSARIO. FALTA DE INTERSSE RECURSAL. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULAGAO DA GRATIFICAGAO POR ATIVIDADE EM TEMPO INTEGRAL
(TIDE) COM O ADICIONAL DE LABOR EXTRAORDINARIO. CONGRUIDADE.
EXPRESSA PREVISAO NO ESTATUTO DO SERVIDOR (ART. 63, §1°, LEI
N° 1.268/2005). REFLEXOS EM 13° SALARIO, FERIAS E RESPECTIVO
TERGO.CORRECAO MONETARIA. ADOGCAO DA TAXA REFERENCIAL (TR)
COMO INDICE DE CORRECAO MONETARIA. ADEQUABILIDADE. ORIENTACAO
CONTIDA NA REPERCUSSAO GERAL N° 870.947. RECURSO PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA, PARCIALMENTE PROVIDO.RECURSO
ADESIVO - PEDRO ANTONIO TRINDADE. OMISSAO NA FIXACAO DO
PERCENTUAL DO ADICIONAL. IMPERTINENCIA.EXPRESSA PREVISAO LEGAL
(ART. 61, LEI N° 1.268/2005). ALTERACAO DO TERMO INICIAL DA CORREGCAO
MONETARIA. A PROPOSITADA. DATA EM QUE A DIFERENCA
REMUNERATORIA DEIXOU DE SER PAGA. PRECEDENTES DESTA
CORTE.RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.REEXAME NECESSARIO. JUROS
DE MORA APLICAVEIS A CADERNETA DE POUPANCA (LEI N° 9.494/97, COM
AS ALTERACOES DA LEI N° 11.960/09). EXCLUSAO DA INCIDENCIA DE JUROS
EM DESFAVOR DA FAZENDA PUBLICA NO PERIODO DE GRACA
CONSTITUCIONAL.SENTENGCA PARCIALMENTE REFORMADA.(TJPR - 22
C.Civel - AC - 1597282-8 - Ivaipora - Rel.: DESEMBARGADOR JOSE JOAQUIM
GUIMARAES DA COSTA - Unanime - J. 11.04.2017). Destaquei.

24. Em vista de todo o exposto, considerando o precedente deste Tribunal
de Contas e a jurisprudéncia do TJ-PR, confirma-se a irregularidade original no
pagamento conjunto de horas extras e/ou fungao gratificada e/ou Gratificagao
por Tempo Integral pelo SAMAE de Bandeirantes, consoante as definicbes legais
mencionadas, vindo dai a conclusdo pela procedéncia da Comunicagao de

Irregularidade.

25. Como consequéncia, e considerando que este Tribunal, antes da
abertura da presente Comunicagcédo de Irregularidade, alertara o gestor quanto aos
acumulos irregulares das verbas, por meio de APAs, oportunizando o saneamento das

falhas, o que s6 ocorreu no decorrer do procedimento (conforme pega 22), em linha
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com a jurisprudéncia deste Tribunal®, proponho a aplicacdo ao senhor Carlos Elias
Tostes de somente uma multa do artigo 87, IV, “g’®, da Lei Organica deste Tribunal,

posto que as 5 situagdes irregulares originais foram todas regularizadas.

26. Ademais, acolho a proposta da Coordenadoria de Gestao Municipal de
determinagao para a entidade se abstenha de pagar as verbas citadas de forma

cumulativa aos seus servidores.

27. A unidade propde ainda que seja expedida recomendacéo para que a
entidade reveja a legislacao pertinente, ao passo que, visando o mesmo fim, o Parquet
de Contas sugere determinacdo ao Municipio. Considerando que o Servigo Autbnomo
de Agua e Esgoto de Bandeirantes ndo tem competéncia para iniciativa de lei, e que o
Municipio nao foi parte no processo, proponho seja encaminhada cépia desta decisao
ao Municipio de Bandeirantes, recomendando-lhe que adapte a sua Iegislac,:éo7 e
pratica administrativa no que concerne ao pagamento acumulado de horas extras e/ou

funcao gratificada e/ou Gratificagao por Tempo Integral.

® Decisbes nas quais se aplicou uma multa, e ndo tantas quantas foram os servidores beneficiados com as verbas: Acérdao n.°
4451/15 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, que aplicou uma multa do artigo 87, 1V, “g”,
da Lei Organica a gestora em razdo de recebimento de verbas irregulares pelos defensores publicos; e Acérdao n.° 960/18 —
Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, que aplicou uma multa do artigo 87, 1V, “g”, da Lei Organica,
ao gestor em razdo de pagamentos indevidos de horas extras com percentual sem previsdo legal e para cargos em comissdo; uma
multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica, em razdo de pagamentos de gratificacdes de tempo integral e dedicagédo exclusiva a
servidores em cargos comissionados ou que ja recebiam outras gratificagdes; e uma multa do artigo 87, IV, “g”, da Lei Organica,
pelo pagamento de verba de dedicagéo integral cumulativamente com horas por trabalho extraordinario.

® Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracao de dano ao erario e de sangdes institucionais,
em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) a) nomear ou contratar, ainda que sob a aparéncia de concurso publico ou contratagdo temporaria,
exceto para cargos em comissao, sem a realizagédo de prova ou teste seletivo; 6

Il - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagéo dada pela Lei Complementar
n° 168/2014) (...) c) prover cargo em comisséo para fungdes que ndo sejam de direcéo, chefia ou assessoramento, a ser aplicada
por cargo provido. 7 IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario

" Neste sentido, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aponta a necessidade das seguintes corregdes:

1. O art. 90 da lei de Bandeirantes n° 1.886/94 deve estabelecer critérios objetivos e auferiveis para concesséo da gratificagédo de
que trata, reiterando-se o item 6 do Parecer n° 1744/20-CGM;

2. O valor da gratificagdo deve ser estabelecido conforme critérios objetivos estabelecidos em lei, ndo permitindo ao gestor a
decisédo do quantum, reiterando-se o item 7 do Parecer n° 1744/20-CGM;

3. Servidor ocupante de cargo publico ndo pode ocupar outro cargo publico, ainda que comissionado, em razdo da vedagao
constitucional do art. 37, VI. Para as fungdes de chefia, direcdo e assessoramento, o servidor pode ocupar fungéo de confianca (ou
comissionada), podendo a lei prevé-las dessa forma, conforme item 11 do Parecer n® 1744/20-CGM.
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28. Outrossim, ratifico minha discordancia quanto a proposta do Ministério
Publico de Contas de instauracao de tomada de contas extraordinaria para
reparagao do dano causado ao erario. Segundo o Parquet, seria cabivel cobrar o
dispéndio indevido de verbas publicas em razao dos acumulos irregulares conforme
apuracgao realizada pela CAGE na pecga 7, abrangendo 34 servidores, numero que
deveria ser atualizado para abranger o periodo de 2014 a 2022. Todavia, uma vez mais
reitero a decisdo contida no Despacho n.° 19/21-GATBC (pega 30), no sentido de
afastar a apuracdo desse dano, uma vez que a jurisprudéncia deste Tribunal nao
determina o ressarcimento de valores quando recebidos de boa-fé pelos servidores

publicos, em decorréncia de seu carater alimentar:

28. Em acréscimo a tal entendimento, parece-me ainda que o resultado esperado
pela CGM e pelo Parquet pode restar frustrado. Como relatado, foi solicitado a
unidade instrutiva que indicasse a existéncia de “mais alguma jurisprudéncia desta
Corte na qual foi decidida sobre a responsabilizagdo dos gestores e/ou dos servidores
envolvidos em situagdes similares”, requerimento que a subscritora do parecer
entendeu referir-se aos mesmos interessados da SAAE de Bandeirantes, sugerindo
que a CAGE fosse consultada.

29. De toda sorte, e considerando que o intuito da medida requerida relacionava-se
as consequéncias dos atos e nao propriamente as pessoas dos gestores, em
consulta a jurisprudéncia deste Tribunal feita por este gabinete, verificou-se a
existéncia de inumeros precedentes em que foi afastada a possibilidade de
determinagcao de ressarcimento de valores, quando recebidos de boa-fé pelos
servidores publicos, em decorréncia de seu carater alimentar. E o caso dos Acérddos
n.° 416/18°, Acérdao n.°2506/14'°, Acérdao n.° 266/20"", Acérdao n.°2627/18" e
Acordao n.° 960/18, todos do Tribunal Pleno'®; e do Acérddo n.° 4096/19-Primeira
Camara™, Acordao n.° 1149/20-Segunda Camara' e Acérddo n.° 4979/17-Segunda
Camara™.

30. O Acoérdao n.°4979/17-Segunda Camara menciona, até mesmo, a Sumula
n.° 249 do Tribunal de Contas da Unido, que consolidou, naquela Corte, os diversos
julgados em que tal interpretacéo foi adotada:

E dispensada a reposicdo de importancias indevidamente percebidas, de boa-fé, por
servidores ativos e inativos, e pensionistas, em virtude de erro escusavel de
interpretagdo de lei por parte do 6rgao/entidade, ou por parte de autoridade legalmente
investida em fungéo de orientagédo e supervisdo, a vista da presungao de legalidade do
ato administrativo e do carater alimentar das parcelas salariais.

31.  No caso tratado, a petigao inicial, assim como a instru¢do do processo, nada
apontam quanto a caracterizacdo de ma-fé no recebimento das referidas verbas, de
modo que a presungao de boa-fé, enquanto principio geral de direito, nao é infirmada.
Sob tais condigbes, improvavel que o contrario possa vir a ser caracterizado, mesmo
se determinada a converséao do feito em tomada de contas extraordinaria.

[notas de rodapé:]
® Autos n.° 1032499/14 (Representagao do ouvidor), de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo

1% Autos n.° 99028/09 (Representagio), de relatoria do Conselheiro lvan Lelis Bonilha
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" Autos n.°468543/18 (Recurso de Revista), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes

2Autos n.° 654165/17 (Tomada de Contas Extraordinaria), de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares

3 Autos n.° 257897/13 (Representagao), de relatoria do Conselheiro Fabio de Souza Camargo

" Autos n.° 571820/14 (Tomada de Contas Extraordinaria), de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes

"% Autos n.° 331014/10 (Tomada de Contas Extraordinaria), de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares

'8 Autos n.° 562439/12 (Relatdrio de Inspegéo), de relatoria do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares

29. Ademais, o Parquet propde seja dada ciéncia ao Ministério Publico
Estadual acerca dos fatos, o que entendo pertinente, na medida em que, além da
situacado aqui analisada, versando sobre a acumulagao das verbas, restou pendente o
levantamento da questdo relacionada a incorporacdo da Gratificagdo por Tempo

Integral ao pessoal da ativa da entidade e do Municipio de Bandeirantes.

30. Em face do exposto, considerando a procedéncia da presente

Comunicacao de Irregularidade, proponho a esta Corte que:

[) apligue ao senhor CARLOS ELIAS TOSTES uma unica vez a multa
prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

1) determine ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Bandeirantes que se abstenha de pagar acumuladamente a seus servidores horas

extraordinarias e/ou fungdes gratificadas e/ou Gratificagdo por Tempo Integral;

[II) encaminhe coépia desta decisdo ao Municipio de Bandeirantes,

recomendando-lhe que adapte a sua Iegislagéo8 e pratica administrativa no que

8 A Coordenadoria de Gest&o Municipal aponta a necessidade das seguintes corregdes:

4. O art. 90 da lei de Bandeirantes n° 1.886/94 deve estabelecer critérios objetivos e auferiveis para concesséo da gratificagédo de
que trata, reiterando-se o item 6 do Parecer n° 1744/20-CGM;

5. O valor da gratificagdo deve ser estabelecido conforme critérios objetivos estabelecidos em lei, ndo permitindo ao gestor a
decisédo do quantum, reiterando-se o item 7 do Parecer n° 1744/20-CGM;

6. Servidor ocupante de cargo publico ndo pode ocupar outro cargo publico, ainda que comissionado, em razado da vedagao
constitucional do art. 37, VI. Para as fungdes de chefia, diregcdo e assessoramento, o servidor pode ocupar fungéo de confianga (ou
comissionada), podendo a lei prevé-las dessa forma, conforme item 11 do Parecer n° 1744/20-CGM.
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-~

concerne ao pagamento acumulado de horas extras e/ou fungao gratificada e/ou

Gratificagdo por Tempo Integral;

IV) alerte 0 SAMAE de Bandeirantes, assim como o Municipio, de que,
consoante o §9° do artigo 39 da CF/88, incluido pela Emenda Constitucional
n.° 103/2019, a incorporacdo da Gratificagcdo por Tempo Integral aos vencimentos do

pessoal da ativa ndo encontra amparo no arcabougo juridico brasileiro;

V) determine a ciéncia da Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo quanto
a incorporagdo acima referida, assim como quanto a auséncia de alimentacdo de
dados pela entidade apds novembro de 2021, para que avalie de que forma promover a

fiscalizagado de tais apontamentos;

IV) determine seja dada ciéncia desta decisdo ao Ministério Publico

Estadual, para adocéo das providéncias que entender cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me,mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

| - aplicar ao senhor CARLOS ELIAS TOSTES uma unica vez a multa
prevista no artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

|l - determinar ao Servico Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de
Bandeirantes que se abstenha de pagar acumuladamente a seus servidores horas

extraordinarias e/ou fung¢des gratificadas e/ou Gratificagao por Tempo Integral;
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[l - encaminhar copia desta decisdo ao Municipio de Bandeirantes,
recomendando-lhe que adapte a sua Iegislagéo9 e pratica administrativa no que
concerne ao pagamento acumulado de horas extras e/ou funcdo gratificada e/ou

Gratificagao por Tempo Integral;

IV - alertar o SAMAE de Bandeirantes, assim como o Municipio, de
que, consoante o §9° do artigo 39 da CF/88, incluido pela Emenda Constitucional
n.° 103/2019, a incorporagao da Gratificagcdo por Tempo Integral aos vencimentos do

pessoal da ativa ndo encontra amparo no arcabougo juridico brasileiro;

V - determinar a ciéncia da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao
quanto a incorporacao acima referida, assim como quanto a auséncia de alimentacao
de dados pela entidade apds novembro de 2021, para que avalie de que forma

promover a fiscalizagao de tais apontamentos;

IV - determinar que seja dada ciéncia desta decisdo ao Ministério

Publico Estadual, para adog¢ao das providéncias que entender cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.
Plenario Virtual, 11 de agosto de 2022 — Sessao Virtual n° 10.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente

° A Coordenadoria de Gest&o Municipal aponta a necessidade das seguintes corregoes:

7. O art. 90 da lei de Bandeirantes n° 1.886/94 deve estabelecer critérios objetivos e auferiveis para concesséo da gratificagédo de
que trata, reiterando-se o item 6 do Parecer n° 1744/20-CGM;

8. O valor da gratificagdo deve ser estabelecido conforme critérios objetivos estabelecidos em lei, ndo permitindo ao gestor a
decisdo do quantum, reiterando-se o item 7 do Parecer n° 1744/20-CGM,;

9. Servidor ocupante de cargo publico ndo pode ocupar outro cargo publico, ainda que comissionado, em razdo da vedagdo
constitucional do art. 37, VI. Para as fungbes de chefia, diregdo e assessoramento, o servidor pode ocupar fungao de confianga (ou
comissionada), podendo a lei prevé-las dessa forma, conforme item 11 do Parecer n® 1744/20-CGM.
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