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PROCESSO N°:  671720/15
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, FERNANDO XAVIER FERREIRA,
FLAVIO JOSE ARNS, GUILHERME PIVATTO JUNIOR,
MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE, PAULO AFONSO
SCHMIDT, RENATO ANTONIO PEREIRA, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE

ADVOGADO MARCELO WORDELL GUBERT
PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 1532/22 - Primeira Camara

Tomada de Contas Especial. Convénio celebrado entre o
Municipio de Diamante D'Oeste e o Estado do Parana, por
intermédio da Secretaria de Estado da Educagao - SEED, para a
construgdo de escola municipal. Rescisdo do contrato com a
primeira empresa contratada. Realizagdo de nova licitagao.
Encerramento da vigéncia do convénio em 2 /12/2014, 3 meses
apos a formalizacdo do segundo contrato, impedindo a conclusao
da obra. Recusa injustificada dos titulares da SEED em prorrogar
a vigéncia do ajuste ou formalizar novo termo. Adogao, pelo
prefeito, em prazo razoavel, das providéncias necessarias a
continuidade da obra. 2. Regularidade das contas do entéo alcaide
de Diamante D’Oeste, senhor Renato Antbnio Pereira. 3.
Irregularidade das contas dos senhores Paulo Afonso Schmidt e
Fernando Xavier Ferreira, ex-secretarios de Estado da Educagéo.
Aplicagdo da multa do artigo 87, V, “b”, a cada um dos ex-
secretarios.

RELATORIO

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ESPECIAL encaminhada pela
Secretaria de Estado da Educacgéo e do Esporte (SEED), representada pela sua entdo

titular, senhora Ana Seres Trento Comin, em razao de irregularidades1 na execugao do

! Irregularidades inicialmente apontadas pelo Controle Interno de Convénios da SEED:

a) Atrasos no fechamento dos bimestres n.° 01, 02, 04, 05 e 06 do ano de 2012, 02 e 05 do ano de 2013, 01, 02 e 06 do ano de
2014, contrariando o art. 15, § 4° da IN n.° 61/2011 do Tribunal de Contas Estadual do Estado do Paran3;

b) Atraso na finalizagéo da prestagao de contas por parte do tomador, violando o art. 25, § 1°, da Resolugédo n.° 28/2011 e art. 18, §
2°da IN n.° 61/2011;

c) Existéncia de saldo final do convénio, sem comprovagao de sua destinagao;

d) Objeto do convénio n&o concluido.
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Termo de Convénio n.° 2920110517 (SIT n.° 5813), celebrado com o Municipio de
Diamante D’oeste em 22/12/2011, tendo por objeto a implementagdo do Programa de
Construcdo de Escolas Municipais, voltado a construcdo da Escola Municipal

Presidente Kennedy, a um custo previsto de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

2. O processo administrativo de tomada de contas especial foi instaurado
em atendimento a Resolugao n.° 2423/2015-GS/SEED (peca 6, fl. 3), de 10/08/15, com
o intuito de apurar as irregularidades apontadas em relatério emitido pelo Controle
Interno de Convénios da SEED. O entao Prefeito de Diamante D’Oeste, senhor Renato
Antonio Pereira, citado (pega 7, fls. 3-4), apresentou defesa (pega 7, fls. 5-7),
analisada em reunido deliberativa da Comissao Processante constituida (pecga 7, fls.
21-23), cujo relatério final (pega 7, fls. 24-35) atesta que 40,96% da obra estava
finalizada, a um custo de R$ 819.224,14, havendo um saldo disponivel de
R$ 1.180.775,86.

3. Conclusivamente, a Comissao de Processo Administrativo de Tomada
de Contas Especial “entende pela ocorréncia da irregularidade descrita no item 1
[atraso no fechamento do bimestre], formando convencimento de que o Tomador de
Contas contrariou os artigos 25 e 27 da Resolugdo n°® 28/2011; no [sic] artigo 15 e
seguintes da Instrugdo Normativa n°® 61/2011 e 233 e seguintes do Regimento Interno
do TCE/PR”, acatando, de outra feita, as justificativas do gestor em relagdo aos demais
itens irregulares identificados®. Por fim, a comissdo sugeriu o encaminhamento do
expediente a este Tribunal de Contas para julgamento das irregularidades apontadas, o
que foi ratificado pelo Diretor-Geral da Secretaria de Estado da Educacido, mediante
Despacho Secretarial (peca 7, fl. 36) datado de 25/08/2015.

4. A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos,

instada a se manifestar pelo Despacho n.° 1479/15-GATBC (pega 8), consoante

Instrugdo n.° 2577/16 (pecga 10), subscrita pelo Analista de Controle Eraldo da Cruz

2 A saber:

2- Auséncia de CND (certidao negativa de débito)
3- Atraso na finalizagéo da Prestagédo de Contas
4-Existéncia de saldo final

5- N&o concluséo da obra
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Santos de Souza, considerou que os documentos apresentados na tomada de contas e
as informagdes acerca do convénio constantes do Sistema Integrado de Transferéncias
nao eram suficientes para comprovar se o convénio foi aditado e se as obras
contratadas foram concluidas, razao pela qual apontou a necessidade de diligéncia a
SEED e ao Municipio de Diamante D’Oeste, para que fossem apresentados os
esclarecimentos e documentos ali mencionados. Em complemento, a unidade
manifestou-se pela necessidade de citagaolintimagao dos interessados a seguir
listados, para manifestagao acerca dos apontamentos e apresentagao dos documentos

e esclarecimentos requeridos:

a) Secretaria Estadual de Educagao, CNPJ n° 76.416.965/0001-21, na pessoa de
seu representante legal,

b) Sr. Flavio José Arns, CPF n° 185.164.409-15, Secretario Estadual de Educagao
no periodo de 01/01/2012 a 02/04/2014;

c) Sr. Paulo Afonso Schmidt, CPF n°® 356.136.299-00, Secretario Estadual de
Educacao no periodo de 03/04/2014 a 31/12/2014;

d) Sr. Fernando Xavier Ferreira, CPF n° 142.144.239-68, Secretario Estadual de
Educacao no periodo de 01/01/2015 a 05/05/2015;

e) Sra. Ana Seres Trento Comin, CPF n° 253.794.029-68, Secretaria Estadual de
Educacao no periodo de 06/05/2015 a 31/12/2016;

f) Municipio de Diamante do Oeste, CNPJ n° 77.817.476/0001-44, na pessoa de
seu representante legal e,

g) Sr. Renato Antdnio Pereira, CPF n° 616.107.809-06, Prefeito Municipal de
Diamante do Oeste no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013.

5. Recomendou ainda, caso as inconformidades relatadas nado fossem
sanadas, dentre outras medidas, o recolhimento integral dos recursos repassados,
solidariamente pelo Municipio de Diamante D’'Oeste e pelo senhor Renato Antonio

Pereira, além da aplicagao de diversas multas a este.

6. Determinada pela propria unidade a Diretoria de Protocolo a realizagéo
das comunicacdes por ela sugeridas®, nos termos do Despacho n.° 672/16-COFIT

(peca 11), o Municipio de Diamante D’Oeste, representado por seu prefeito, senhor

Renato Anténio Pereira, “a fim de sanar duvidas apontadas no item 4.2 da Instrucéo

2577/16-COFIT”, encaminhou contraditério (pega 18), assim constituido:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CNO9W.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1) Contratos firmados com a empresa TOLTEC Engenharia e Construgdo Ltda.,
CNPJ n° 51.717.817/0001-16, inclusive o instrumento formal de rescisdo contratual

Seguem em anexo cépia do contrato e o distrato com a referida empresa.

2) Notas fiscais emitidas pela empresa TOLTEC Engenharia e Constru¢do Ltda., que
subsidiaram os pagamentos realizados;

Seguem em anexo coOpia das notas fiscais e os pagamentos com a referida
empresa.

3) Comprovante de matricula da obra junto ao CEIl — INSS, referente a execugéo
parcial por parte da empresa TOLTEC Engenharia e Construgdo Ltda.;

Seguem em anexo copia da CEl da Obra.

4) Comprovantes de retengdo previdenciaria sobre os pagamentos realizados a
TOLTEC Engenharia e Construgdo Ltda. e do efetivo recolhimento ao INSS, nos
termos definidos pela Lei 9711/98 e IN 971/2009-RFB;

Segue as CND da TOLTEC comprovando que a mesma esteve em dia com
suas contribui¢des previdenciarias durante o periodo, porém nao foram localizadas as
retengoes.

5) Contratos firmados com a empresa Incorporadora e Construtora Andaime Ltda.,
CNPJ n° 15.304.359/0001-20;

Seguem em anexo copia do contrato com a referida empresa.

6) Notas fiscais n° 32 e 40, emitidas pela empresa Incorporadora e Construtora
Andaime Ltda., CNPJ n° 15.304.359/0001-20; e

7) Comprovantes de retengdo previdenciaria sobre os pagamentos realizados a
empresa Incorporadora e Construtora Andaime Ltda., referentes as Notas Fiscais n°
32 e 40, e do efetivo recolhimento ao INSS, nos termos definidos pela Lei 9711/98 e
IN 971/2009-RFB;

Seguem em anexo cépia das Notas fiscais com os respectivos comprovantes
de retencgao previdenciaria o contrato com a referida empresa.

8) Termo de recebimento provisério e definitivo da obra, devidamente assinado,
conforme definido pelo Art. 73 da Lei 8666/93, se for o caso;

A obra ndo esta concluida, assim n&o ha termo de recebimento.

9) Certiddo Negativa de Débito, especifica para a obra realizada, emitida pela Receita
Federal do Brasil, para o CEl n° 561.226.9871670, em nome da empresa Incorporador
e Construtora Andaime Ltda.;

A obra nédo esta concluida, assim nao ha Certiddo Negativa de Débito, por esta
ser emitida pela Receita Federal do Brasil, apenas quanto da conclusao da obra e
consequente baixa da CEI.

10) Comprovagdo de que o municipio verificou previamente que a empresa
Incorporadora e Construtora Andaime Ltda. se enquadra nos requisitos definidos pela
Lei 12546/2011 (Desoneragdo da Folha de Pagamento) para fazer jus a retengao
previdenciéria reduzida, na ordem de 3,5%;

Nao foi localizado documento que comprove a verificagdo do enquadramento
da empresa na desoneracgao da folha de pagamento.

11) Extratos bancéarios da conta-corrente especifica e de aplicagdo financeira,
referentes ao periodo de agosto de 2015 a novembro de 2016, se for o caso;

Seguem em anexo os extratos bancarios da conta especifica do convénio.

¥ Com fundamento na Instrugéo de Servigo n.° 66/2014-GATBC.
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12) Copias dos documentos que subsidiaram as despesas custeadas com recursos
do convénio, referentes ao periodo de agosto de 2015 a novembro de 2016, se for o
caso;

A obra foi executada nesse periodo por forca do Mandado de Seguranga N°
1.332.018-6 (anexo), concedido pelo Foro Central da Regido Metropolitana de
Curitiba em 07 de julho de 2015, e os pagamentos forma feitos com base na medi¢éao
(anexa) realizada em 22 de julho de 2015.

A partir de 31 de dezembro de 2015 a obra permaneceu paralisada, conforme
termos de paralisagdo da obra em anexo.

13) Providéncias quanto a alimentacdo do Registro SIT 5813, referentes a
movimentagéao financeira dos bimestres 06/2014, 01 a 06/2015 e 01 a 04/2016, se for
0 caso.

A providéncia tomada foi a obtengdo do Mandado de Seguranga, mas o
sistema SIT nao foi aberto para a alimentagao dos bimestre mencionados [sic].

7. A Secretaria de Estado da Educacdo e do Esporte, representada pela

sua entdo titular, senhora Ana Seres Trento Comin, apresentou contraditério (peca 24)
que, em esséncia, reproduz o trecho abaixo transcrito da Informacao n.° 003/2017 do
Nucleo de Controle Interno da Secretaria de Estado da Educacgao (pecga 25), elaborada

em resposta a instrucao da COFIT:

[.]

Deu origem a (sic) presente Informagéo o Processo n° 671.720/15 do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, referente a Tomada de Contas Especial instaurada
em desfavor do Municipio de Diamante do Oeste, devidamente cadastrado no
Sistema Integrado de Transferéncias/SIT — TCE-PR referente ao Municipio de
Diamante do Oeste, conforme o contido na Instrug¢ao n°: 2577/16 — COFIT.

Nestes termos seguem os esclarecimentos complementares por esta
Secretaria conforme contido no item 4.1 pela SEED:

1) Informagoes quanto a celebragao de aditivo, prorrogando a vigéncia do
convénio para além de 22/12/2014 e sobre a existéncia de repasses nos
anos de 2014 e 2016:

[..]

Informamos ainda, que durante toda a vigéncia do convénio n°
2920110517, foram realizados 3 (trés) termos aditivos, cujos objetos no 1° e 2°
termos aditivos restringem-se a alteragbes nas vigéncias do convénio,
conforme demonstrado acima, ja o 3° termo aditivo realizou unica e
exclusivamente a alteragédo do fiscal do convénio, desse modo a vigéncia do
convénio em analise permaneceu aquela estabelecida no 2° Termo Aditivo,
qual seja, de 02/01/2012 a 22/12/2014.

Assim, com relagdo ao documento denominado 3° Termo — Gestor —
Errata, anexado no Sistema Integrado de Transferéncias do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, na data de 03/03/2015, trata-se na verdade do proprio 3°
Termo Aditivo de alteragao do Fiscal do convénio, e ndo a sua errata. Contudo,
a errata referente ao Termo de Convénio em comento existe, foi publicada,
conforme comprova o documento juntado (anexo Diario Oficial).
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Ja com relagdo a existéncia de repasses nos anos de 2014 e 2016
temos a informar, conforme comprova o documento denominado
Demonstrativo de Situagdo Financeira (documento anexo) que foram
realizados somente dois repasses financeiros ao convénio n°® 2920110517, cujo
credor foi a Prefeitura Municipal de Diamante do Oeste, conforme tabela
abaixo:

[.]

Cabe aqui registrar, em virtude da auséncia de Certiddo Liberatéria
valida, emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, n&o foi possivel
celebrar novo termo aditivo prorrogando a vigéncia para além de 22/12/2014,
conforme estabelecia o 2° Termo Aditivo, Alteragdo de Vigéncia, celebrado em
19/12/2013.

Contudo, em Mandado de Seguranca de n° 1.332.018-6, do Foro Central
da Regido Metropolitana de Curitiba, as Impetrantes, Incorporadora e
Construtora Andaime Ltda./ME e Municipio de Diamante do Oeste, obtiveram
decisdo liminar pelo aditamento do ajuste, sem a exigéncia da certidao
liberatéria emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Em que pese terem obtido as Impetrantes a pretendida seguranga e a
confirmagédo da liminar requisitada em decisdo preliminar, o Mandato de
Seguranga acima referido foi impetrado em_ periodo fora da vigéncia do
Convénio em analise, pois conforme ja exposto acima, o 2° Termo Aditivo, que
versava sobre a Alteracdo da Vigéncia, tinha como prazo final de vigéncia a
data de 22 de dezembro de 2014, e o Municipio s6 veio a questionar em juizo
a exigéncia da Certidao Liberatéria em 23 de janeiro de 2015, quando o
Convénio ja havia se encerrado em razido do fim de sua vigéncia. A decisao
judicial referida acima, que determinou ao Estado do Parana se abster de exigir
certidao liberatéria do TCE/PR, sem dispensar os demais pressupostos e
requisitos legais, ndo determinou judicialmente para que a Secretaria de
Estado da Educacdo prorrogasse o prazo de Convénio encerrado,
contrariando o ordenamento vigente, uma vez que a Lei 15.608/2007, que
regula as contratagbes e convénios com entes publicos no Estado, assim como
a Lei Federal n° 8666/93, ndo permitem ajustes apds o encerramento do prazo
final, ou seja, ndo se pode admitir a prorrogagdo de convénio cujo prazo de
vigéncia expirou.

2) Esclarecimento quanto a possibilidade de quantificar o dano causado
ao erario estadual, em virtude do tempo transcorrido desde o inicio das
obras até a sua conclusdo, e se for o caso, identificagdo dos
responsaveis pela sua ocorréncia:

[.]

Assim, de modo resumido, o convénio em comento, em sua Clausula
Terceira, registrava como valores necessarios para a execug¢ao do objeto o
montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais).

Conforme amplamente comprovado em sede de Procedimento
Administrativo realizado pelo Controle Interno de Convénios do Nucleo de
Controle Interno, corroborado pelo relatério final da Comissdo de Processo
Administrativo de Tomada de Contas Especial, todos da Secretaria de Estado
de Educagao, houve o repasse de somente R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
Reais) em razédo dos fatos que passamos a discorrer.

O Tomador nao concluiu a obra, pois houve atraso no cronograma da
obra sob a responsabilidade do municipio, devido ao fato de que a empresa
contratada, vencedora do certame licitatorio inicial, ter apresentado dificuldades
financeiras a ter solicitado a rescisao amigavel do Contrato perante o
Municipio. Sendo desse modo necessaria a realizacdo de outro certame
licitatorio, posto que a segunda colocada n&do demonstrou interesse em
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contratar com o municipio, fatos que acarretaram a paralisacdo da obra por
aproximadamente 01 (um) ano.

Contudo, o municipio de Diamante do Oeste e Incorporadora e
Construtora Andaime Ltda./ME, selecionada por meio de novo processo
licitatorio, impetraram na data de 16 _de janeiro de 2015 o Mandado de
Seguranga n° 1.332.018-6 do TJ-PR, que concedeu seguranga as (sic)
Impetrantes e determinou ao Estado do Parana se abster de exigir certidao
liberatério do TCE/PR, sem dispensar os demais pressupostos e requisitos
legais, contudo, como exaustivamente comprovado (sic) acima o Mandado de
Seguranga em comento foi impetrado em periodo fora da vigéncia do
Convénio.

Pelos fatos acima consignados restam demonstradas as razbes que
impossibilitaram a continuidade dos repasses por parte da Concedente,
referentes as seguintes parcelas:

[.]

Durante toda a vigéncia do convénio a Secretaria de Estado da Educacao
cumpriu fielmente com suas obrigacbes de Concedente, deixando de fazé-lo somente
em virtude dos descumprimentos das obrigagdes por parte do Tomador, e em razao
de expressa recomendagéo legal, conforme fica evidenciado no Relatério Final da
Comissao de Processo Administrativo de Tomada de Contas Especial, fl. 67/78 do
Protocolo n°® 13.552.470-7, ja enviado a (sic) este Egrégio Tribunal de Contas.

Com intuito de concluir o questionamento de niumero 2 formulado pelo TCE/PR,
cumpre registrar aqui que, os valores repassados de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
Reais), aproximadamente (50%) cinquenta por cento dos R$ 2.000.000,00 (dois
milhdes de reais valores necessarios para a execugdo do objeto, foram empregados
na obra objeto do convénio, conforme comprova o Relatério de Visita — Medicao
Final, datado de 26 de agosto de 2016 (anexo). Onde a engenheira civil da Diretoria
de Edificagdes Escolares da Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional da
Secretaria de Estado da Educacéo atesta que os servigos executados pela empresa
responsavel pela obra, de acordo com o planilhamento apresentado e aceitos (sic)
por aquela fiscalizagdo, correspondem a (51,701%) cinquenta e um virgula
setecentos e um centésimos.

Contudo, em relagdo aos danos causados em virtude do tempo transcorrido
desde o inicio das obras até a sua conclusado, estes, apesar de serem de grande
repercussao, nao sao possiveis de serem determinados neste momento, uma vez
que exigirao metodologia prépria de apuragao.

Importa também registrar aqui, que os possiveis danos oriundos da paralizacdo
da obra por parte do Municipio de Diamante do Oeste, posto que ainda continuam a
ocorrer, uma vez que os danos a (sic) comunidade para a qual se dirige a obra
continuam a se processar.

Quanto a (sic) identificacao dos responsaveis pelos possiveis danos causados
ao erario estadual, em virtude do tempo transcorrido desde o inicio das obras até a
sua conclusdo, cumpre aqui registrar que as responsabilidades pela ndo conclusao
da obra ja foram apuradas durante o Processo Administrativo de Tomada de Contas
Especial, restando comprovado (fl. 75/76 Relatério Final TCE) que o Tomador
ndo cumpriu com sua (sic) atribuicdes.

Frise-se que a Secretaria de Estado da Educag¢ao cumpriu fielmente suas
atribuicdes de Concedente, conforme fartamente comprovado durante o Processo
de Tomada de Contas Especial instaurado pela Concedente.

3) Informagdes acerca do andamento das obras contratadas, bem como
da situagao atual;

Atualmente a obra esta paralisada e sem qualquer efetivo de trabalhadores.
Encontra-se com 51,701% ( cinquenta e um virgula setecentos e um centésimos),
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conforme resta registrado no Relatério de Visita — Medigédo Final, onde a engenheira
civil da Diretoria de Edificagbes Escolares da Superintendéncia de Desenvolvimento
Educacional da Secretaria de Estado da Educacéo atesta que os servigcos executados
pela empresa responsavel pela obra, de acordo com o planilhamento apresentado e
aceitos (sic) por aquela fiscalizacao. (relatério datado de 26 de agosto anexo).

4) Relatérios de vistoria realizados nas obras contratadas, a partir de
agosto de 2015.

Relatérios anexos.

[.]

8. A senhora Ana Seres Trento Comin, Secretaria de Estado da Educacéao

e do Esporte, apresentou contraditério com idéntico conteudo, desta feita em seu

préprio nome (pecas 27-28).

9. O senhor Fernando Xavier Ferreira, ex-Secretario de Estado da

Educacao e do Esporte, em manifestacao a peca 30, também aderiu ao contraditério
da SEED.

10. O Municipio _de Diamante D’Oeste, representado por seu prefeito,

senhor Guilherme Pivatto Junior, por intermédio da peticdo n.° 466773/19 (pecas 35-

36) apos repisar a sequéncia dos fatos ocorridos na execugao do convénio, aduziu que:

Apods a fase inicial do Processo Administrativo instaurado, o Municipio foi
devidamente intimado em 14 de agasto de 2015, momento em que o antigo gestor
Renato Antonio Pereira apresentou sua defesa preliminar (fls. 49 a 50), alegando, em
suma, que:

Quanto ao atraso no fechamento do bimestre informou que “estas pendéncias
verificadas referem-se a pendéncia de reunido da documentagdo até a data limite
para realizacdo dos fechamentos. Porém (...), todos foram devidamente sanados,
salvo o relativo ao 6° bimestre de 2014, pois em razdo do atraso na realizagdo do
aditivo contratual de prazo relativo ao convenio com a Secretaria de Estado da
Educacao, ndo “consegue-se” movimentar o SIT’.

Quanto ao atraso na prestacdo de contas pelo tomador, informou que ocorreu
por “auséncia de documentagdo necessaria, qual seja, o aditivo contratual do
convénio, pois o SIT n&o permite movimentagao do sistema”.

Quanto a existéncia final, informou que “fora verificado a época, em razao da
obra estar no curso de sua execugdo, ainda que observados os imbroglios
envolvendo a emissdo da CND, o que de fato apresentou certa morosidade na
realizacdo total do objeto conveniado. Todavia (...), nhada mais resta de valor em
razdo de ja haver sido realizado a execugao dos trabalhos pactuados com a empresa
contratante”.

Em relacdo a ndo conclusao da obra, reconheceu o atraso (fls. 50), justificando
problemas com a contratagao da empresa vencedora do certame licitatorio realizado.
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Ao final, em relatério proferido em 17 de novembro de 2016, na Instrugdo de n°
2577/16, de acordo com as inconformidades encontradas, foi recomendada a
aplicagcao de multas e recolhimento integral dos valores pelo Municipio e pelo antigo
gestor, Sr. Renato Antbnio Pereira.

Apés varias tratativas, a atual gestdo Municipal, chefiada pelo seu gestor
signatario, vem buscando junto ao Governo do Estado a liberacao de novo convénio
objetivando angariar recursos financeiros para terminar a obra em questao, ja que
atualmente os alunos estudam em local improvisado.

Frisa-se que a atual Escola Presidente Kennedy esta localizada ao lado de um
moinho, motivo que por muitas vezes dificulta o aprendizado dos alunos considerando
os fortes ruidos do estabelecimento.

Desta forma, terminar a Obra em questdo € um dos principais objetivos da
atual gestao, que possui como prioridade atender ao interesse publico que toda a
celeuma envolve.

Nao por outro motivo que, no dia 12 de junho de 2019, estivemos em reuniao
com o Governador Carlos Massa, oportunidade em que logramos éxito ao obter a
liberagao junto ao Governador para firmarmos um novo convénio.

Desta feita, estamos prestes a realizar algo grandioso ao Municipio de
Diamante D'Oeste, que ha muito tempo aguarda o findar desta obra.

Informamos ainda que ha o parecer favoravel da Procuradoria Geral do Estado
em relacao a realizagao de novo convénio (em anexo).

Também estivemos reunidos com o Presidente da Fundepar, SR. JOSE
MARIA, o qual demonstrou total interesse em atender nosso pedido e entendeu a
necessidade municipal.

Todavia, para lograrmos éxito em firmar um novo convénio, necessitamos que
este Egrégio Tribunal emita ao Municipio de Diamante D’Oeste parecer favoravel no
sentido de autorizar que a Secretaria de Estado da Educagdo — Fundepar, assine
novo convénio com o Municipio de Diamante D’Oeste objetivando finalizar a obra
anteriormente firmada no termo de convénio n°® 2920110517 [sic].

11. Entrementes, a Diretoria de Protocolo certificou, a pega 34, o decurso

de prazo sem manifestagcao em relagao ao oficio de contraditério (peca 13) enviado
ao senhor Paulo Afonso Schmidt, Secretario de Estado da Educagéao e do Esporte no
periodo de 03/04/14 a 31/12/14, e quanto ao oficio de diligéncia dirigido ao senhor
Flavio José Arns, titular da mesma Pasta no periodo de 01/01/12 a 02/04/14.

12. A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante Instrucdo n.° 888/19

(peca 37), subscrita pelos Analistas de Controle Marcio Ferreira de Queiroz e

Fabiclenes Sumariva Mendes, fez a seguinte analise do feito:

O Termo de Convénio n° 2920110517/2011, que tem como objeto a
implementacdo do Programa de Constru¢do de Escolas Municipais, abrangeu obras
na Escola Municipal Presidente Kennedy no Municipio de Diamante D’Oeste.

A vigéncia da parceria, segundo consta no SIT n° 5813, foi de 22/12/2011 a
22/12/2014, periodo em que o concedente se comprometeu a repassar recursos na
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ordem de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) e o tomador a entregar para a
populagdao do municipio a estrutura em funcionamento da referida escola.

No plano de trabalho elaborado a época, consta a informagdo de que o
municipio possuia populagdo de 5.027 (cinco mil e vinte sete habitantes) e que tinha
apenas uma escola municipal, sendo que os alunos da Escola Municipal Presidente
Kennedy eram atendidos em dualidade administrativa no Colégio Estadual. Em
funcdo do aumento da demanda, a escola teve que ser removida para uma estrutura
temporaria, dada a urgéncia da necessidade ocorrida.

Na peca n°® 36 do processo, anexada aos autos no exercicio de 2019, é
relatado pelo atual prefeito do Municipio, Sr. Guilherme Pivatto Junior, que
atualmente a escola proviséria esta localizada ao lado de um moinho, motivo que por
muitas vezes dificulta o aprendizado dos alunos considerando os fortes ruidos do
estabelecimento. Relata também que ha muito tempo o Municipio aguarda a
conclusao da referida obra.

Diante dos apontamentos colados ao processo, é possivel afirmar a
importancia que a execugdo completa e efetiva do convénio em andlise tinha para o
Municipio e o impacto que a sua ndo execucgao teve para a populagdo de Diamante
D’Oeste.

Ao analisar os motivos que impediram a conclusédo da obra dentro do prazo de
vigéncia (22/12/2011 a 22/12/2014) do contrato foi relatado que a empresa TOLTEC
Engenharia e Construgdo Ltda, vencedora da licitagdo, apresentou dificuldades
financeiras e apo6s tratativas com o municipio, conseguiu a rescisdo amigavel do
contrato no final do exercicio de 2012, no final da gestdo da entdo prefeita municipal
Inés Gomes (mandato entre 01/01/2009 a 31/12/2012). O segundo colocado no
certame ndo teve interesse em contratar com o municipio, sendo desta forma
necessaria a realizagao de outro certame licitatorio.

O novo certame para dar continuidade a obra na Escola Municipal Presidente
Kennedy ficou a cargo do sucessor na prefeitura, Sr. Renato Antonio Pereira
(mandato entre 01/01/2013 e 31/12/2016). Apds a rescisdo do contrato da empresa
TOLTEC no final de 2012, a vencedora da nova licitagado, Incorporadora e Construtora
Andaime Ltda, reiniciou as obras apenas em Setembro de 2014, quase dois anos
apos a rescisdo contratual com a primeira empresa e quase no final da vigéncia do
(convénio), previsto para terminar em 22/12/2014.

Assim, entre o reinicio das obras e o término da vigéncia do convénio passou
algo em torno de trés meses, tempo provavelmente insuficiente para concluir as obras
da escola que estavam paralisadas a quase dois anos. Na defesa apresentada pela
concedente Secretaria de Estado da Educacdo (SEED), em virtude da auséncia de
Certidao Liberatéria, emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR,
nao foi possivel celebrar novo termo aditivo prorrogando a vigéncia para além de
22/12/2014, prazo final do contrato e data em que, a principio, a escola deveria estar
pronta.

Segundo relatos da SEED, o Municipio sé veio a questionar em juizo a
exigéncia da Certidao Liberatéria em 23 de janeiro de 2015, quando o convénio ja
havia se encerrado em razao do fim de sua vigéncia. Os impetrantes, Incorporadora e
Construtora Andaime Ltda e Municipio de Diamante D’Oeste, obtiveram deciséo
liminar pelo aditamento do ajuste, sem a exigéncia da certiddo liberatéria emitida pelo
TCE/PR no Mandado de Seguranga de n°® 1.1332.018-6 do Foro Central da Regido
Metropolitana de Curitiba.

No entanto, ainda em sua defesa, a SEED argumentou que a Lei n°
15.608/2017, que regula as contratagdes e convénios com entes publicos no Estado,
assim como a Lei Federal n® 8666/93, ndo permitem ajustes apds o encerramento do
prazo final. Também ¢é oportuno mencionar o poder discricionario a que esta
submetida a administragéo publica ao firmar ou prorrogar contratos de seu interesse.
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Com este breve relato, com intuito de evidenciar os principais acontecimentos
do processo em andlise, ndo é possivel a esta Unidade Técnica opinar pela
regularidade da execugado do contrato, tendo em vista que o objeto, a construcéo,
conclusao e pleno funcionamento da Escola Municipal Presidente Kennedy nao se
realizou em sua totalidade, ndo sendo possivel a populagdo do municipio usufruir
efetivamente dos beneficios que a execugdo completa do convénio traria, situagao
que pode ser corroborada com o fato de que quase 5 anos depois do término de sua
vigéncia os alunos ainda estudam em local improvisado e com fortes ruidos externos,
que podem prejudicar o aprendizado, conforme relato jd mencionado do atual
Prefeito, Sr. Guilherme Pivatto Junior.

Adicionalmente, também ¢é possivel verificar que a demora na contratacado de
uma nova empresa, que estava a cargo do entdo Prefeito Municipal, Sr. Renato
Antonio Pereira, a qual reiniciou a construgado quase dois anos apds a resciséo do
contrato com a primeira empresa, teve efeito determinante no andamento das obras e
consequentemente a nao conclusdo da referida escola no tempo estabelecido no
contrato. A relevancia do convénio e o devido zelo necessario ao atendimento das
formalidades contratuais, dentre eles seus aditivos, tornam-se ainda mais evidentes
ao ser mencionado nos autos que tratava-se da unica escola municipal no Municipio
de Diamante D’'Oeste a época.

Posto isso, opinamos pela irregularidade do item em analise, com fundamento
nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n° 113/2005, nos artigos 248 e 249 do
Regimento Interno deste Tribunal, em razdo da nao conclusdo do objeto do contrato
firmado.

13. De outra feita, quanto ao pedido do Prefeito de Diamante D’Oeste,
senhor Guilherme Pivatto Junior, a peca 36, para que este Tribunal “emita ao Municipio
(...) parecer favoravel no sentido de autorizar que a Secretaria de Estado da Educacéao
— Fundepar, assine novo convénio com o Municipio de Diamante D’Oeste objetivando
finalizar a obra anteriormente firmada no termo de convénio”, a instrucdo aduz que
“‘este Tribunal de Contas nao tem poder para autorizar o pleito do municipio, uma vez
que o ato discricionario cabe ao Poder Concedente, na figura da Secretaria de Estado

da Educagao (...)".

14. Assim, em conclusdo, a unidade opinou pela procedéncia da Tomada
de Contas Especial e pela irregularidade das contas, de responsabilidade do senhor
Renato Antbnio Pereira, Prefeito de Diamante D’'Oeste, com a imputagdo a este de
recolhimento integral dos recursos repassados e de multas, “em razdo das seguintes

constatacdes”

1) Auséncia de documentos e esclarecimentos acerca da execucgao fisica e financeira
do objeto pactuado, conforme descrito no item 2.2 desta instrugéo;

2) Objeto do convénio ndo concluido, conforme descrito no item 2.3 desta instrugéo.
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15. Ademais, opinou por nova citacaol/intimacao do referido responsavel,

apresentando, com o intuito “subsidiar a manifestacdo do interessado”, a seguinte

Matriz de Responsabilizagao:

Matriz de Responsabilizacao

Topico Fato/Conduta Fonte/Critério Responsaveis Sancgodes da LOTC

Auséncia de documentos e
esc\aregime_ntos acerca da | Resolucédo . n.:‘ Renato Anténio Pereira, CPF
execucéo fisica e financeira | 28/2011, art. 32§ 3 n°616.107 809-06

do objeto pactuado

22 MA, art. 87, IV, “g".

N . to d biet Resolucéo n.° e .
23 40 cumprimento do objeto 28/2011, art. 20 e | Renato Anténio Pereira, CPF | ma art 87, IV, “g".
do Convemo\ 22 n.® 616.107.809-06.

Né&o comprovacgéo de

aplicagéo (de parcela) dos | LRF, art. 25 capul. | Renato Antdnio Pereira CPF
23 : ID, art. 85, IV.
recursos da avengca no | §2° n.° 616.107.809-06
objeto pactuado ’ T ’

16. Consoante Despacho n.° 531/19-GATBC (pec¢a 38), considerando que
as conclusdes e o quadro de Responsabilizacdo da unidade técnica careciam de
maiores esclarecimentos, determinei o retorno dos autos a Coordenadoria de Gestao

Estadual, nos seguintes termos:

5. Pois bem. Ainda que repute necessaria nova oitiva do interessado, senhor
Renato Antbnio Pereira, para que apresente contraditorio, especialmente sobre os
motivos que levaram ao atraso na contratagdo da nova empresa para finalizar a obra
iniciada na gestdo anterior, tenho que as conclusdes e o quadro acima apresentam
incongruéncias que carecem de maiores esclarecimentos.

6. Nessa linha, destaco, a titulo exemplificativo, a auséncia de analise da eventual
responsabilidade de outros agentes publicos envolvidos na gestdo do mencionado
convénio, tal como a senhora Inés Gomes, prefeita municipal ao tempo de sua
celebracdo (mandato de 01/01/2009 a 31/12/3012), contemplando a individualizagédo
de suas condutas e consequente nexo de causalidade apto a permitir ou ndo a sua
responsabilizagao, a luz dos elementos constantes dos autos.

7. Neste contexto, tenho que a Matriz de Responsabilizacdo anteriormente
reproduzida, que atribui responsabilidade somente ao ex-gestor com mandato de
prefeito municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, carece de justificativa
suficiente para caracterizar o liame entre os achados e as suas condutas, apto a
subsidiar as sangdes que ao final sugere sejam cominadas.

8. Em complemento, quanto a proposta de devolugédo integral dos recursos,
necessario que a instrugao identifique de forma clara qual foi a parcela dos recursos
aplicada desde o inicio da obra, atestando os motivos pelos quais considera que nao
houve o cumprimento de cada etapa do plano de trabalho, e de quem seria a
responsabilidade correspondente, a fim de permitir a correta atribuicdo de
responsabilidade aos envolvidos.
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17. A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante Instrucdo n.° 102/20

(peca 39), subscrita pelo Analista de Controle Marcio Ferreira de Queiroz, ratificou as
conclusdes da Instrugdo n.° 888/19-CGE (peca 37), consoante a seguinte

fundamentacao:

Feito o breve relato da situagdo do processo em tela, esta CGE passa a se
manifestar acerca dos apontamentos realizados pelo nobre Auditor no Despacho n°
531/19 (peca 38):

1) A auséncia de analise da eventual responsabilidade de outros agentes publicos
envolvidos na gestdo do mencionado convénio, tal como a senhora Inés Gomes,
prefeita municipal ao tempo de sua celebragdo (mandato de 01/01/2009 a
31/12/3012), contemplando a individualizagdo de suas condutas e consequente
nexo de causalidade apto a permitir ou ndo a sua responsabilizagdo, a luz dos
elementos constantes dos autos.

A CGE considerou o contido no Processo Administrativo de Tomada de Contas
Especial, instaurado mediante Resolugdo n°® 2423/2015 — GS/SEED, que citou o
Senhor Renato Antonio Pereira no Processo Administrativo de Tomada de Contas
Especial, Autos n°® 04/2015, Protocolado n° 13.522.470-7 (pega 7, pags. 24 a 31)
como responsavel pela execugao do convénio firmado entre a Secretaria de
Estado da Educacao e o Municipio de Diamante D’Oeste.

Como exemplo, a Resolugédo 28/2011, deste Tribunal de Contas, em relagéo a
Tomada de Contas no artigo 27 determina o seguinte:

Art. 27. Nao sendo prestadas as contas ou informagdes devidas pelo tomador, nos
prazos estabelecidos e nos termos dispostos nesta Resolugao e na Instrugdo Normativa
n°® 61/2011, ou verificada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de
que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente do 6rgéo
concedente, sob pena de responsabilidade solidaria e demais cominagdes legais,
devera instaurar, dentro de 30 (trinta) dias, a Tomada de Contas Especial, observados o
art. 13 da Lei Complementar n° 113/05 e arts. 233 e 234 do Regimento Interno. (Nova
Redagédo dada pela Resolugéo n°® 46/2014)

Considerando a conclusao exarada nos Autos n°® 04/2015, o Relatério da
Comissdo do Processo Administrativo de Tomada de Contas Especial (peca 7, pag.
24 a 31) apresenta as conclusdes da Tomada de Contas Especial somente o Sr.
Renato Antonio Pereira como responsavel para o convénio em tela.

Ademais o Gestor também foi notificado pelo Poder Concedente para a
regularizacdo da Prestacdo de Contas, por meio do Oficio n°® 008/14 e pela
Notificagdo n° 0020/2015 sem tomar as medidas necessarias.

Importante reprisar que no instrumento formal celebrado, conclui-se que seu
objeto se refere exclusivamente a obra de construgéo civil de ampliagdo da Escola
Municipal Presidente Keneddy, executada inicialmente pela empresa TOLTEC
Engenharia e Construcédo Ltda, CNPJ n° 51.717.817/0001-16, escolhida por meio da
Concorréncia n® 01/2011 e posteriormente pela empresa Incorporadora e Construtora
Andaime Ltda, CNPJ n° 15.304.359/0001-20, selecionada pela Concorréncia n°
01/2014.

Cabe ainda esclarecer que a CGE néo identificou elementos que possam
responsabilizar a Sr. Inés Gomes, uma vez que 1° Termo Aditivo® foi celebrado em
27/11/2012 cujo objetivo foi alteragdo do prazo de vigéncia para 22/12/2013, ja na
gestédo do Sr. Renato Antonio Pereira.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CNO9W.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O processo licitatério para retomada da obra paralisada ocorreu somente em
04/09/2014 resultando na Concorréncia Publica n° 01/2014, portanto,
aproximadamente quase dois anos apds a rescisdo contratual com a primeira
empresa e quase no final da vigéncia do (convénio) que teria seu prazo de vigéncia
até 22/12/2014.

Por tal motivo, a CGE em respeito ao principio constitucional do contraditério e
ampla defesa, opinou por sugerir somente a citagdo do Sr. Renato Antbnio Pereira,
notadamente sobre os motivos que levaram a demora no reinicio das obras na Escola
Presidente Kennedy (rescisdo do contrato com a empresa TOLTEC Engenharia e
Construcao Ltda. no final de 2012 e reinicio das obras pela empresa Incorporadora e
Construtora Andaime Ltda somente em Setembro de 2014) e também sobre as
conclusdes a que chegou o procedimento administrativo aberto através do Decreto n°
084/2013, instaurado para apurar eventuais responsabilidades da empresa TOLTEC
Engenharia e Construgéo Ltda.

No tocante a ndo responsabilizagcdo da entdo Prefeita Sra. Inés Gomes
(mandato 01/01/2009 a 31/12/2012), esta CGE tem a esclarecer que nao restou
evidenciada a existéncia de elementos que sustentem o nexo de causalidade entre
a conduta da ex-Gestora e as irregularidades apuradas no procedimento
administrativo realizado pela SEED, nem nos apontamentos efetuados no exame do
Contraditério realizado através da Instrugdo n°® 888/19-CGE (pega 19).

Assim, por ndo estar presente o nexo de causalidade esta Unidade Técnica
entendeu por opinar pela nao citagdo da ex-Gestora, Sra. Inés Gomes, inclusive para
NAao incorrer em erro grosseiro.

Sobre o assunto dispde o art. 28 da Lei n® 13.655/2018:
Art. 28...

O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro

A doutrina', alias, traz a conceituagdo de erro grosseiro:

Considera-se erro_grosseiro_aquele manifesto, evidente e inescusavel praticado
com culpa grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de
negligéncia, imprudéncia ou impericia (art. 12, § 1° do Decreto).

(sem grifo no original).

Pelo exposto, esta Unidade Técnica justificou o motivo pelo qual opinou pela
ndo citagdo da ex-Gestora e, apenas do Prefeito, Sr. Renato Antonio Pereira
(mandato de 01/01/2013 a 31/12/2016).

2) Neste contexto, tenho que a Matriz de Responsabilizagdo anteriormente
reproduzida, que atribui responsabilidade somente ao ex-gestor com mandato de
prefeito municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, carece de justificativa
suficiente para caracterizar o liame entre os achados e as suas condutas, apto a
subsidiar as sangoes que ao final sugere sejam cominadas.

Pertinente a matriz de responsabilizagcdo a CGE ratifica o opinativo exarado na
Instrugdo n° 888/19-CGE (pega 37), tendo em vista que o novo certame para dar
continuidade a obra na Escola Municipal Presidente Kennedy ficou a cargo do
sucessor na prefeitura, Sr. Renato Antonio Pereira (mandato entre 01/01/2013 e
31/12/2016) e que atualmente obra encontra-se paralisada embora os recursos
tenham sido repassados pelo Poder Concedente.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido ja decidiu por meio do Acérdéo
n°® 276/2010 — Plenario:

Todavia, ndo se pode olvidar que ao gestor de recursos publicos cabe o 6nus
de comprovar a boa e regular aplicagdo desses valores, devendo fazé-lo
demonstrando o liame entre os montantes conveniados e as despesas efetuadas. A
ndo comprovacao dessa correta utilizagdo das verbas geridas, como se observou no
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presente feito, implica a obrigacdo de ressarcimento, em vista da presuncdo de
irregularidade em sua gestéao.

Como mencionado no exame anterior, a relevancia do convénio e o devido zelo
necessario ao atendimento das formalidades contratuais, dentre eles seus aditivos,
tornam-se ainda mais evidentes ao ser mencionado nos autos que tratava-se da
Unica escola municipal no Municipio de Diamante D'Oeste a época.

3) Em complemento, quanto a proposta de devolugdo integral dos recursos,
necessario que a instrugcao identifique de forma clara qual foi a parcela dos
recursos aplicada desde o inicio da obra, atestando os motivos pelos quais
considera que nao houve o cumprimento de cada etapa do plano de trabalho, e de
quem seria a responsabilidade correspondente, a fim de permitir a correta
atribuicao de responsabilidade aos envolvidos.

Em esclarecimento ao nobre Relator tem-se os seguintes pagamentos
efetuados durante a execugdo do convénio conforme ja relatado na Instrugdo n°
2577/16-COFIT (pecga 10):

O Contrato firmado com a empresa TOLTEC foi rescindido no final do ano de
2012, sem 6nus para a contratada, tendo sido pago até a data da rescisao, o valor de
R$ 196.401,44 (cento e noventa e seis mil, quatrocentos e um reais e quarenta e
quatro centavos), conforme informacgdes extraidas do SIT 5813 .

2

Nota Fiscal Data do paga t Valor
3026 05/09/2012 R$ 70.258,61
3043 06/11/2012 RS 52.234,11
3059 27/12/2012 RS 73.908,72

Fonte: SIT n° 5813

As obras foram reiniciadas em setembro de 2014, pela empresa Incorporadora
e Construtora Andaime Ltda, tendo sido pago até a data de 24/07/2015, o valor total
de R$ 876.107,69 (oitocentos e setenta e seis mil, cento e sete reais e sessenta e
nove centavos), de um total previsto no certame licitatério de R$ 1.797.254,15 (um
milhdo, setecentos e noventa e sete mil, duzentos e cinquenta e quatro reais e quinze

centavos).
Nota fiscal Data do Pagamento Valor

21 22/10/2014 R$ 88.773,62
27 20/11/2014 R$ 145.440,69
31 17/12/2014 R$ 188.960,66
32 08/01/2015 R$ 199.647,73
40 31/03/2015 R$ 52.872,46
48 05/06/2015 R$ 114.870,51
55 24/07/2015 R$ 85.542,02

Total pago R$ 876.107,69

Fonte: SIT n°® 5813

No que diz respeito a execugdo da obra no Resumo Financeiro - SIT,
apresentado a pega 6 pag. 21, o Poder Concedente informa que o percentual
financeiro executado foi da ordem de 40,96% (quarenta virgula noventa e seis por
cento) no montante de R$ 819.224,14 (oitocentos e dezenove mil, duzentos e vinte e
quatro reais e quatorze centavos), em relagdo a despesa prevista de R$ 2.000.000,00
(dois milhdes de reais).
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Detalhe das Despesas

Valor % Saido
Valor Previsto Valor Gasto Valor Glosado rnado Executado Disponivel
Despesa Estol

4.90.51.91 - -
OBRAS EM 2000 90000 RS 819.224,14  RSO0.00
ANDAMENTO < !

- RS
RS 0.00 40,96 1. 180.775.86

Fonte: Resumo Financeiro — SIT, peca 6 pag 21.

A execucgao fisica da obra foi atestatada pela Engenheira Civil Aline Ferreira
através do RELATORIO DE VISITA — MEDICAO FINAL (pega 25, pag. 9 a 13),
emitido pela Diretoria de Edificacbes Escolares da Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional da Secretaria de Estado da Educagdo -
DEE/SUDE/SEED, datado de 26/08/2016 que correspodem a 51,701% (cinquenta e
um vigula setecentos e um centésimos) do cronograma fisico executado.

[notas de rodapé no original]

® 2° Termo Aditivo do Convénio n° 2920110517, peca 6, pag. 14 a 15.

10 Disponivel em: <https://www.dizerodireito.com.br/2019/06/breves-comentarios-lei-136552018-e-

ao.html>. Acesso em 28/02/2020.

18. Nestes termos, a unidade ratificou as medidas de responsabilizagcao
propostas em sua Instrugdo n.° 888/19-CGE anterior, assim como a sugestdo de
citacdao do senhor Renato Antdnio Pereira, para manifestagcao “notadamente sobre os
motivos que levaram a demora no reinicio das obras na Escola Presidente Kennedy
(rescisao do contrato com a empresa TOLTEC Engenharia e Construgao Ltda. no final
de 2012 e reinicio das obras pela empresa Incorporadora e Construtora Andaime Ltda
somente em Setembro de 2014) e também sobre as conclusées a que chegou o

procedimento administrativo aberto através do Decreto n° 084/2013 instaurado para

apurar eventuais responsabilidades da empresa TOLTEC Engenharia e Construcido

Ltda, tendo em vista o previsto no artigo 31 da Lei 8666/93, que trata da documentagéo
relativa a qualificacdo econdmico-financeira prevista para que empresas estejam

habilitadas a contratar com a administrag&o publica”.
19. Consoante analise efetuada no Despacho n.° 137/20-GATBC (peca
40), foi deferida a intimagao do senhor Renato Anténio Pereira, e determinada também

a intimagao do Municipio de Diamante D’Oeste.

20. O Municipio de Diamante D’Oeste, representado por seu prefeito,

senhor Guilherme Pivatto Junior, a peca 45, aduziu que:
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De acordo com levantamentos feitos em documentos da época da gestao do
entdo prefeito Renato Antonio Pereira, constata-se que o setor juridico ajuizou uma
Acao de Cobrancga contra a empresa Toltec Engenharia e Construgao Ltda, conforme
autos de n° 0002282-74.2013.8.16.0150.

Ocorre que a agéo foi julgada improcedente em 07 de agosto de 2015 visto que
ndo houve a observancia do devido processo legal por parte da administragdo, que
nao realizou, na época, o processo administrativo para apurar eventuais
irregularidades cometidas pela empresa. Em outras palavras, ndo foi realizada a
intimagdo da empresa, oitiva de testemunhas e relatério da comisséo, atestando as
possiveis falhas cometidas pela contratada inclusive o montante atribuido as multas.

Por esse motivo, a a¢ao foi julgada improcedente pelo juiz de primeiro grau e
confirmada em segunda instancia, conforme sentenca que segue anexa.

Importante ressaltar que o referido processo judicial ndo foi comunicado a atual
gestdo no momento da transigdo de mandato realizada em janeiro de 2017, motivo
pelo qual s6 tomamos conhecimento da agdo quando da intimagao por parte do
Tribunal de Contas para esclarecimentos.

21. O senhor Renato Antbnio Pereira, representado por seu procurador,
senhor Marcelo Wordell Gubert (OAB/PR 33.913), por intermédio da petigdo n.°

633246/20 (pecas 52-58), apresentou documentos®, e as justificativas a seguir

transcritas, requerendo “o julgamento procedente das contas e a ndo aplicagdo de

penalidade ao gestor”:

(...)

No ano de 2011, o municipio de Diamante D’Oeste firmou convenio om o
Governo do Estado do Parana para a construgdo da nova Escola Municipal
Presidente Kenedy.

As obras tiveram seu inicio no ano de 2012, com a vencedora do Processo
Licitatério a Empresa TOLTEC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA (CNPJ
51.717.817/0001-16), a qual executou as fundacdes conforme documentos anexados,
recebendo um pagamento de R$ 196.401,44 (cento e noventa e seis mil,
quatrocentos e quarenta e quatro centavos).

Todavia em 09 de janeiro de 2013, a prefeitura recebeu comunicagdo da
empresa afirmando que ndo tinha mais interesse na execucgéo da obra.

Desta feita, foi expedido o Decreto n° 84/2013, de 27 de margo de 2013, que
em vista de ndo cumprimento foi rescindiu de forma unilateral o contrato.

O periodo compreendido entre o encerramento do contrato com a empresa
TOLTEC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA (CNPJ 51.717.817/0001-16), deu-
se em razao da necessidade, de medi¢ao e levantamento da real situagcdo da obra,
para que fosse possivel licitar.

* Ata de julgamento da Concorréncia Publica n.° 01/2014 (pega 53); Publicagéo do Aviso de Licitagdo desta (peca 54); Decreto n.°
084/2013, de 27/03/2013, subscrito pelo senhor Renato Antdnio Pereira, que declarou a rescisdo do Contrato de Prestagao de
Servigos n.° 50/2012, firmado com a TOLTEC (pega 55); Oficio da TOLTEC datado de 27/11/2012, requerendo a rescisdo amigavel
dos Contratos n.° 203/2011 e n.° 50/2012, o primeiro para a construgdo de uma creche, e o segunda para a construgéo da escola,
com recebimento pelo Municipio datado de 09/01/2013 (pega 56); comprovante de publicagdo do Decreto n.° 085/2013, que
declarou a rescis@o do Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 203/2011 (pega 57); Convocagéo da segunda colocada na licitagao,
Construtora Brock Ltda, datado de 10/12/2013, com recebimento em 11/12/2013.
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Nesse sentido, denota-se no decreto n.° 084/2013, a determinagcdo das
medidas cabiveis, conforme art. 3°:

art. 3°. Determino a obtencdo de parecer técnico de Engenheiro Civil em torno do
levantamento completo do cronograma executado, itens inadimplidos, bem como, dos
orcamentos atualizados de acordo com as normas e diretrizes cabiveis, dos servigos
materiais e itens necessarios a concluséo da obra, (...)

Apdés o encerramento do contrato com a empresa TOLTEC, a segunda
colocada a empresa CONSTRUTORA BROCK LTDA, foi convocada para assumir a
obra.

Varias conversas foram entabuladas com a construtora, sendo que houve
contraproposta para execugao do trabalho, mas ndao houve consenso para assumir a
obra renunciando de forma definitiva seu direito em 24 de janeiro de 2014.

Apds as necessarias vistorias e medigdes, novo processo licitatério foi
necessario para dar a devida continuidade na construgdo. No ano de 2014, mais
precisamente em 17 de Julho de 2014, o municipio deu inicio a novo processo
licitatorio, sendo a vencedora a empresa INCORPORADORA E CONSTRUTORA
ANDAIME — CNPJ n°® 15.304.359/0001-20, sendo o contrato assinado em data de
09 de setembro de 2014.

Veja que ndo houve atraso falta de diligéncia na realizacdo de nova
contratacao, posto que o Processo Licitatério foi dado inicio logo que ocorreu o
afastamento da empresa TOLTEC ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA (CNPJ
51.717.817/0001-16).

Contudo tal procedimento para a contratagcdo de obra de engenharia € moroso,
sendo este concluido em 04 de setembro de 2014.

Quanto as medidas tomadas em face da empresa TOLTEC ENGENHARIA E
CONSTRUCAO LTDA (CNPJ 51.717.817/0001-16), verifica-se que nos Termos do
Decreto exarado pelo gestor, ficou a cargo do departamento de Licitacdo os
procedimentos referentes a abertura do Processo Administrativo:

Art.1° (...) ficando determinada a abertura de Procedimento Administrativo para
apurar a responsabilidade, perdas e danos, multas e também sanc¢bes legais cabiveis,
perda de garantia, nos termos da Clausula Décima sétima e conforme preconizado na
Lei 8666/93.

Art. 2° Apds publicagé&o deste ato, cabera a Comissdo de Licitacdo instituida pela
Portaria n. 22/2013 notificar a empresa TOLTEC ENGENHARIA E CONSTRUCAO
LTDA quanto a abertura do procedimento administrativo instaurado.

Também no sentido de tutelar o erario, foi ajuizada A¢ao de Cobranga contra a
empresa, autos n° 0002282-74.2013.8.16.0150, a qual foi julgada improcedente.

Deste modo, resta claro, que tudo que estava ao alcance do gestor Renato
Antbnio Pereira, foi realizada, ndo podendo este ser responsabilizado pelo nao
cumprimento do Decreto n. 084/2013.

Assim, quanto ao referido item n&o se perfaz qualquer irregularidade.

22. A Coordenadoria de Gestdo Estadual, mediante Instrucdo n.° 1221/20

(pecga 65), subscrita pelo Analista de Controle Marcio Ferreira de Queiroz, da analise
dos contraditorios apresentados, manteve as irregularidades apontadas, conforme a

seguinte fundamentagéo:

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CNO9W.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2.1. Auséncia de documentos e esclarecimentos acerca da execugao fisica e
financeira do objeto pactuado

()

De inicio é imperioso relatar que a apresentagdo dos esclarecimentos
apresentados alcangam o Municipio de Diamante D“Oeste que em um primeiro
momento deveriam apresentar justificativas quanto as informagées solicitadas ainda
na Instrugdo 25766/16 -COFIT (peca 10) em seus itens 4.1 e 4.2 daquele expediente,
e que nao foram plenamente esclarecidos quando da analise realizada através da
Instrugéo n° 888/19CGE (peca 37):

a) Nao foram apresentados os comprovantes de recolhimentos das
contribuigcbes previdenciarias ao INSS, relativos aos pagamentos realizados
a TOLTEC Engenharia;

b) Nao foi anexado aos autos a Nota Fiscal n° 40, emitida pela empresa
Incorporadora e Construtora Andaime Ltda, bem como o comprovante de
retencdo do INSS incidente sobre o referido documento fiscal;

c) Auséncia do Termo de Recebimento Provisério e Definitivo da Obra,
evidenciando que o objeto do contrato nao foi realizado;

d) Auséncia da apresentagao da Certiddo Negativa de Débito, especifica para a
obra realizada, emitida pela Receita Federal do Brasil, tendo em vista a
inexecugdo do objeto do contrato (efetivo funcionamento da Escola
Presidente Kennedy);

e) Auséncia de comprovagédo de que o municipio verificou previamente que a
empresa Andaime se enquadra nos requisitos definidos pela Lei n°
12546/2011 (Desoneragdo da Folha de Pagamento) para fazer jus a
retencéo previdenciaria reduzida, na ordem de 3,5%.

Pois bem, considerando a defesa apresentada pelo Municipio Diamante do
O’este, esta ndo se manifestou acerca dos apontamentos relatados no exame
anterior.

Nesse sentido, a defesa apresentada pelo Sr. Renato Anténio Pereira também
nao apresenta esclarecimentos acerca dos apontamentos levantados anteriormente.

Dessa forma, ante o siléncio dos interessados, permanece a irregularidade do
item em analise, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n°
113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razdo da
auséncia de documentos necessarios a analise do presente processo, nos termos da
Resolucdo n°® 28/2011, o artigo 3°, paragrafo 3° determina o seguinte:

§ 3° Sem prejuizo das informagdes coletadas pelo SIT, podera ser exigido que sejam
encaminhados ao Tribunal outros documentos relacionados com a concessdo dos
recursos ou com a execucdo do ato de transferéncia. (§ incluido pela Resolugdo n°
46/2014) (grifo nosso)

Assim, ficam sujeitos os envolvidos a multa administrativa, em consonancia
com o artigo 87, IV, g, da Lei Organica do TCE-PR, em fungéo das irregularidades
acima constatadas.

(...)

2.2. Nao cumprimento do objeto do convénio

Nao comprovacio de aplicagao (de parcela) dos recursos da avenga no objeto
pactuado

(...)

Analisando as argumentacdes trazidas pelo Sr. Renato Anténio Pereira,
alegando que caberia ao departamento de Licitagdo a apuragédo quanto a paralizagao
da obra da Escola Municipal Presidente Kenedy nos termos do Decreto n° 084/2013
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ndo podem ser acatadas visto que sequer foi apresentado nos autos do processo
qualquer prova que a mesma chegou a ser instituida, ademais corrobora com o fato a
decisdo exarada na Acdo de Cobranga contra a empresa TOLTEC conforme autos n°
0002282-74.2013.0150 juntada pela Prefeitura de Diamante do O’este a pega 45
destes autos.

Na defesa apresentada pela municipalidade consta o seguinte esclarecimento:

“Ocorre que agédo foi julgada improcedente em 07 de agosto de 2015 visto que néo
houve a observancia do devido processo legal por parte da administragdo, que néo
realizou, na época, o processo administrativo para apurar eventuais irregularidades
cometida pela empresa. Em outras palavras, néo foi realizada a intimagdo da empresa,
oitiva de testemunhas e relatério da comissao, atestando as possiveis falhas cometidas
pela contratada inclusive o montante atribuido as multas.”

Ainda que Sr. Renato Anténio Pereira procure responsabilizar o Departamento
de Licitacdo, também na peca de defesa ndo restou evidenciado o agente que
exerceu a fungdo de gestor do contrato conforme determinado no artigo 67 da Lei de
Licitagdes’.

Implica esclarecer que o gestor publico é a autoridade competente que tem por
atribuicbes autorizar a realizagdo da licitacdo, assinar o contrato, autorizar a
celebragao de termo aditivo para a alteragéo do contrato ou prorrogar o prazo, aplicar
penalidade e rescindir o contrato.

Dito isso, observa-se que na defesa apresentada nado foi indicado agente
especifico para a fungcdo de gestor de contrato, portanto, depreende-se da
documentagéo apresentada que tal fungdo foi exercida diretamente pelo Sr. Renato
Antonio Pereira, Prefeito Municipal no periodo do convénio em andlise sendo este o
subscritor dos contratos firmados com a empresa TOLTEC Engenharia e Construgao
Ltda., e posterirormente com a empresa Incorporadora e Construtora Andaime Ltda.

Convém ainda frisar como apurado na Instrugdo n°® 888/19-CGE (pecga 37) a
quem deve ser atribuida a responsabilidade pela irregularidade apurada.

“O novo certame para dar continuidade a obra na Escola Municipal Presidente
Kennedy ficou a cargo do sucessor na prefeitura, Sr. Renato Antonio Pereira
(mandato entre 01/01/2013 e 31/12/2016). Apds a rescisdo do contrato da empresa
TOLTEC no final de 2012, a vencedora da nova licitagdo, Incorporadora e
Construtora Andaime Ltda, reiniciou as obras apenas em Setembro de 2014,
quase dois anos apds a rescisao contratual com a primeira empresa e quase no
final da vigéncia do (convénio), previsto para terminar em 22/12/2014.

Assim, entre o reinicio das obras e o término da vigéncia do convénio passou
algo em torno de trés meses, tempo provavelmente insuficiente para concluir as
obras da escola que estavam paralisadas a quase dois anos.”

Diante do relatado, fica mantida a irregularidade deste item, ratificando-se o
opinativo exarado na Instrucdo n°® 888/19-CGE (peca 37) de responsabilidade do Sr.
Renato Antdnio Pereira, com fundamento nos artigos 2482 e 249 do RITC, bem como
de imposicdo ao referido gestor da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/05, em razdo da ndo conclusdo do objeto do contrato
firmado.

[notas de rodapé no original]

' Art. 67. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo
de informacgdes pertinentes a essa atribuigao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas com
a execugdo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacdo das faltas ou defeitos
observados.

§ 2° As decisbes e providéncias que ultrapassar em a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adogao das medi das convenientes.

2 Art. 248. As contas serdo julgadas irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
- omissao no dever de prestar contas;
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Il - infragcdo a norma legal ou regulamentar;

11l - dano ao erario; (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 58/2016)

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos;

V - desvio de finalidade.

§ 1° O Tribunal podera ainda julgar irregulares as contas no caso de reincidéncia de ressalva ou de
descumprimento de determinagdo de que o responsavel tenha tido ciéncia, feita em processo de tomada
ou prestacgao de contas. (Redagao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° A prestacéo de contas em desacordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis a ma téria ou
que ndo consiga demonstrar por outros meios a boa e regular aplicagdo dos recursos ensejara a
irregularidade das contas, nos termos do inciso Il, sem prejuizo da imputagao de débito.

§ 3° Nas hipoteses dos incisos lll, IV e V, a responsabilidade s era pessoal do agente publico que praticou
o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do terceiro que, como
contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado, bem como dos responsaveis pelo controle interno, por agdo ou omissao.
(Redagéo dada pela Resolugéo n® 24/2010)

§ 4° A responsabilidade do terceiro de que trata o paragrafo anterior derivarda do cometimento de
irregularidade que nao se limite ao simples descumprimento de obrigagdes contratuais ou ao nédo
pagamento de titulos de crédito.

§ 5° Na hipotese do inciso V, a decisdo do Tribunal de Contas fixara a responsabilidade do ente publico
beneficiado com o desvio de finalidade, podendo, ainda, excluir a responsabilidade do agente publico, para
fins de ressarcimento, quando inequivoca sua boa-fé e a integral utilizagdo dos recursos em proveito da
entidade, sem prejuizo das sanc¢des pessoais aplicaveis.

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Ill, IV e V, o Tribunal, por ocasido do julgamento,
determinard a remessa de copia da documentagdo pertinente ao Ministério Publico Estadual, para
ajuizamento das acgbes cabiveis, podendo decidir sobre essa mesma providéncia também nas demais
hipdteses.

§ 7° Nas hipéteses dos incisos Il, IV e V, em que restar evidenciada a responsabilidade profissional de
servidor vinculado a 6rgédo de classe, o Tribunal, por ocasido do julgamento, determinara a remessa de
copia das instrugbes e da decisdo ao respectivo 6rgdo ou conselho, para a adogdo das medidas
pertinentes, no que tange ao exercicio improprio da atividade profissional. (Incluido pela Resolugdo n°
24/2010)

® Art. 249. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais devidos,
podendo, ainda, aplicar lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo
executivo para fundamentar a respectiva agéo de execugéo.

23. Conclusivamente, a unidade ratificou sua posicdo pela procedéncia
da Tomada de Contas Especial e pela irregularidade das contas, “referentes aos
repasses voluntarios efetuados pela Secretaria de Estado da Educacdo ao Municipio
de Diamante do Oeste (...) em decorréncia do Convénio 2920110517, de
responsabilidade do Sr. Renato Antonio Pereira, CPF n° 616.107.809-06, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, com base no Art. 16, Ill, b, da LC
113/2005, em razdo de que nao foram apresentados elementos novos capazes de
alterar o posicionamento exarado na Instrucdo n.° 888/19-CGE (pec¢a 37) em relagao

as inconformidades:

1) Auséncia de documentos e esclarecimentos acerca da execucgao fisica e financeira
do objeto pactuado, conforme descrito no item 2.2 da Instrugdo n° 888/19-CGE
(pega 37);

2) Objeto do convénio ndo concluido, conforme descrito no item 2.3 da instrugéo n°
888/19-CGE (pega 37).

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CNO9W.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

24, Ratificou ainda que fossem adotadas as seguintes medidas:

3.1. Recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de
R$ 1.073.273,87 (um milhdo, setenta e trés mil, duzentos e setenta e trés reais e
oitenta e sete centavos), devidamente corrigidos a partir das datas de efetivagcao
dos repasses, informadas no SIT 5813, pelo Sr. Renato Anténio Pereira, CPF n°
616.107.809-06, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, ao
Tesouro Estadual, por meio de GRPR, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei
Complementar n® 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal,
em razéo do ndo cumprimento do objeto do convénio;

3.2. Aplicacdo de multa administrativa ao Sr. Renato Antonio Pereira, CPF
n° 616.107.809-06, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, com
base no art. 87, V, ¢, da LC 113/2005, em razdo do ndo cumprimento do objeto do
convénio.

3.3. Aplicacdo de multa administrativa ao Sr. Renato Antonio Pereira, CPF
n® 616.107.809-06, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, com
base no art. 87, IV, g, da LC 113/2005, em razdo de auséncia parcial de documentos,
conforme descrito no tépico 2.2, desta instrugao.

3.4. Inclusdo do nome do Sr. Renato Antonio Pereira, CPF n° 616.107.809-
06, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, no_cadastro dos
responsaveis com contas irrequlares, para os fins do art. 170 da Lei
Complementar n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal, e em atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar Federal n°
64, de 18 de maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, e nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959, de 16 de dezembro de 1994.

25. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 1185/20 (peca 66), da

lavra do Procurador Michael Richard Reiner, opinou pela irregularidade das contas,

propondo a aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, V, ‘b” da Lei
Complementar n.° 113/05 ao ex-alcaide de Diamante D’Oeste, senhor Renato Antonio
Pereira, assim como aos ex-secretarios de Estado da Educagdo e do Esporte,
senhores Paulo Afonso Schmidt e Fernando Xavier Ferreira, consoante a seguinte

analise:

Compulsando os autos, verifica-se que o convénio encerrou sua vigéncia em
22/12/2014 (conforme 2° Termo Aditivo), tendo sido realizados apenas os dois
primeiros repasses financeiros previstos, no total de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), equivalente a 50% do total. O Relatério de Visita — Medigédo Final (pega 25),
datado de 26/08/2016, atestou a execugao de 51,701% do cronograma fisico da obra,
compativel com o percentual dos recursos repassados.

A obra esta paralisada desde dezembro de 2015, totalmente sem utilizago.
Questionada por esta Corte, a SEED asseverou (pec¢a 27) que nao € possivel, neste
momento, determinar o dano ao erario causado pelo tempo transcorrido desde o
inicio das obras, que exigira metodologia prépria de apuracéo.

Consta dos contraditérios apresentados pelos interessados que a SEED negou
o pedido de prorrogacéo da vigéncia do convénio, por meio do Oficio n® 008/2014, em
virtude da auséncia de Certidao Liberatoria emitida pelo TCE/PR. Em janeiro de 2015,
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0 Municipio de Diamante D’Oeste impetrou Mandado de Seguranga (autos n°
1.1332.018-6, em tradmite no Foro Central da Regido Metropolitana de Curitiba)
“contra ato praticado pelo SECRETARIO DE ESTADO DA EDUCACAO, que impediu
a realizagdo de aditivo contratual do Convénio n°® 2920110517”, ao argumento de que
o art. 25, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que ndo pode haver sangao
de suspensao quando o destino da verba for relativa a area da saude, educacao e
assisténcia social. O Juizo concedeu liminar determinando ao impetrado que se
abstivesse de exigir do impetrante certiddo liberatéria do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, para formalizacdo do aditivo solicitado. A liminar foi confirmada em
sentenca:

“MANDADO DE SEGURANGA. FORMALIZACAO DE TERMO ADITIVO DE
CONVENIO PARA CONSTRUGAO DA ESCOLA MUNICIPAL PRESIDENTE
KENNEDY. LIBERAGAO DE VERBA PUBLICA DESTINADA A EDUCAGAO.
CONDICIONAMENTO DO REPASSE A APRESENTAGAO DE CERTIDAO NEGATIVA
EXPEDIDA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. ILEGALIDADE.
REQUISITO DISPENSADO PELO ART. 25, § 3° DA LEI COMPLEMENTAR N°
101/2000. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANGCA CONCEDIDA.”

Nada obstante, o convénio ndo foi aditado, tendo a SEED argumentado que a
Lei n° 15.608/2017 nao permite ajustes apdés o encerramento do prazo final do
convénio e que a decisdo judicial ndo determinou que a Secretaria de Estado da
Educacao prorrogasse o prazo de Convénio encerrado.

Ocorre que a decisdo judicial desconstituiu o fator impeditivo que motivou a
negativa do pedido de renovagdo do prazo do convénio, de modo que cumpria ao
gestor da SEED reafirmar ou retificar a decisdo, apresentando as devidas
justificativas. Em que pese a prorrogagao (ou nao) de um convénio esteja na esfera
da discricionariedade administrativa, a decisdo nao é arbitraria, devendo levar em
conta as circunstancias do caso concreto e buscar a concretizagdo do interesse
publico, especialmente quando se trata de execugao de obra publica (que néo atinge
sua finalidade se ndo executada integralmente).

Nao foram apresentadas justificativas legitimas — como indicios de desvio de
recursos, de desvio de finalidade ou atrasos injustificados nas obras — para a negativa
da SEED em dar prosseguimento ao convénio, decisdo esta aparentemente contraria
ao interesse publico, ja que ocasionou a paralisagdo de uma obra em avancgado
estado de execugéo e a inutilizagdo dos recursos publicos ja aplicados.

Nesta senda, conclui-se que a execugdo parcial do objeto do convénio e, por
conseguinte, a ndo concluséo da obra de constru¢gdo da Escola Municipal Presidente
Kennedy, ndo decorreu apenas do atraso no cronograma de execucdo da obra, sob a
responsabilidade do Tomador, mas também da decis&o injustificada do Concedente
em ndo prorrogar o prazo do convénio, impedindo a liberacdo dos repasses
pendentes e a concluséo da obra.

Nesta senda, esta Procuradoria de Contas opina pela irregularidade do objeto
desta Tomada de Contas Especial, em virtude da n&do conclusdo do objeto do
convénio, com aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, V, “b”, da LC
113/05 ao sr. Renato Antonio Pereira (ex-Prefeito Municipal) e aos srs. Paulo Afonso
Schmidt (Secretario Estadual de Educacao - 03/04/2014 a 31/12/2014) e Fernando
Xavier Ferreira (Secretario Estadual de Educagao - 01/01/2015 a 05/05/2015).

26. Consoante Despacho n.° 259/21-GATBC (pega 77), apos inclusao do
processo em pauta para julgamento, aquiescendo com a Proposta de Voto (Divergente)
n.° 38/21, apresentada pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha na Sessdo Virtual da

Primeira Camara n.° 14, ocorrida entre os dias 23 e 26 de agosto de 2021, solicitei a
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retirada de pauta do feito, a fim de que fosse oportunizado o exercicio do contraditério
e da ampla defesa aos senhores Paulo Afonso Schmidt (Secretario de Estado da
Educacédo no periodo de 03/04/2014 a 31/12/2014) e Fernando Xavier Ferreira (titular
da Pasta no periodo de 01/01/2015 a 05/05/2015) quanto as potenciais irregularidades

cometidas por esses.

27. O senhor Fernando Xavier Ferreira, por intermédio de peticao a peca

86, sustenta que:

Conforme documentagao acostada, o Nucleo de Controle Interno da SEED/PR,
por meio do memorando n° 005/2015, solicitou ao municipio, o saneamento de
irregularidades. Contudo, a diligéncia nao foi atendida.

()

No caso em tela, o Municipio de Diamante do Oeste, por meio do oficio
336/2014, ao solicitou a formalizagdo de Termo Aditivo, apresentando plano de
trabalho, com as seguintes especificagoes:

(..)

Na sequéncia, por meio do oficio n°® 008/14, o entao gestor da SEED/PR
encaminhou resposta ao Municipio informando a existéncia de pendéncias que
constituiram o&bice a formalizagdo do aditivo solicitado para o convénio n°
2920110517.

Inconformados, o Municipio de Diamante do Oeste e a Incorporadora e
Construtora Andaime Ltda/ME, impetraram o mandado de seguranga sob o n°
0001878-17.2015.8.16.0000 contra o ato praticado pelo Secretario de Estado da
Educagao.

Em 07/07/2015 adveio decisao concessiva da seguranga, com a confirmagao
da liminar anteriormente concedida determinando “que o impetrado se abstenha de
exigir do impetrante certidao liberatéria do Tribunal de Contas do Estado do Parana
para formalizagao do aditivo solicitado para o Convénio n® 2920110517”

No entanto, considerando a inexisténcia de ato coator, haja vista que, o que
obstou a formalizacdo do termo aditivo foram as irreqularidades nas prestacoes
de contas por parte do tomador, o entdo gestor da pasta, negou prosseguimento a
celebragao do 4° termo aditivo de convénio, com respaldo no disposto nos artigos 136
e 137 da Lei Estadual n° 15.608/07 e encaminhou o processo a Assessoria
juridica da SEED/PR, que, por sua vez, formulou questionamento a
Procuradoria Geral do Estado, acerca da possibilidade de formalizacdo de
termo aditivo ao referido Convénio.

Em ato continuo, por meio da informagao n® 192/2016-PCR/PGE, o entao
Procurador Geral do Estado manifestou-se pela impossibilidade de prorrogagao
do Convénio n° 292110517/2011 conforme documento abaixo colacionado:

(...)

Nesse contexto, com respaldo na informagdo acima, o entdo Secretario de
Estado FERNANDO XAVIER FERREIRA, deixou de dar prosseguimento ao feito.

Importante ressaltar que, verificando irregularidades nas prestagcbées de contas
por parte do tomador, negou-se prosseguimento a celebracdo do 4° termo aditivo de
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convénio, com respaldo no disposto nos artigos 136 e 137 da Lei Estadual n°
15.608/07.

()

Denota-se dos dispositivos legais supra, que os processos destinados a
celebracao de Convénio devem ser instruidos com diversos documentos previstos no
diploma, entre eles as certiddes de regularidade para com as Fazendas Publica,
prova de regularidade do convenente com a Seguridade Social ( INSS), mediante a
apresentagdo de Certiddao Negativa de Débitos ( CNH ) e o fundo de Garantia por
tempo de servigo ( FGTS) mediante apresentacao de Certificado de Regularidade de
Situacao ( CRS).

Destarte, a descontinuidade do ajuste se deu em razao de irregularidades
nas prestagdes de contas por parte do tomador, que apesar de sinalizadas pela
SEED/PR nao foram regularizadas.

Cumpre ressaltar que a Administragdo Publica em toda sua atividade, esta
atrelada aos mandamentos da Lei, deles ndo podendo afastar-se.

Qualquer ato ou atividade sem o correspondente calgo legal ndo € juridico e
fica sujeito a nulidade. No campo administrativo, s6 pode ser feito o que a lei autoriza
e prevé, e ainda, assim quando autoriza, o que n&o se verifica no presente caso.

Destarte, inexistiu ato ilegal praticado pelo entdo gestor, que agiu
conforme legislacdo vigente e em consondncia com a orientacdo da
Procuradoria Geral do Estado.

3.1 — AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO EX-GESTOR:

Todo o contexto fatico demonstra que, o ex-gestor agiu em absoluta
consonancia com o disposto na legislagédo vigente e conforme orientagdo da PGE/PR,
6rgao do Poder Executivo, vinculado ao Governador do Estado, que exerce a fungéo
de 6rgao responsavel pela representagao judicial e consultoria juridica do Parana na
defesa dos seus interesses legitimos. Portanto, a Procuradoria-Geral do Estado é
peca essencial ao aprimoramento do controle interno e da defesa dos interesses do
Parana, seja no plano preventivo ou perante o Poder Judiciario.

Importante destacar que o principio da boa-fé encontra guarida na Lei n°
8.443/1992 ( Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido que em seu art. 12, § 2°
estabelece:

(...)

No mesmo sentido, preceitua o Regimento interno do TCU:

(...)

Denota-se do exposto, que o exame da boa-fé na gestdo dos responsaveis em
processos de contas tem sido enfocada sob uma otica subjetiva, ou seja, na
convic¢ao do gestor publico que pauta suas decisdes na legislagdao vigente e
na orientacgao juridica exarada pela Procuradoria Geral do Estado, o que restou
demonstrado no presente processo.

28. Ja o senhor Paulo Afonso Schmidt, segundo contraditério a peca 88,

afirma:

Conforme documentagéo acostada (anexo 1) o Nucleo de Controle Interno da
SEED/PR, por meio do memorando n° 005/2015, solicitou ao municipio, o
saneamento de irregularidades. Contudo, a diligéncia nao foi atendida.

(...)
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No caso em tela, o Municipio de Diamante do Oeste, por meio do oficio
336/2014, ao solicitou a formalizagao de Termo Aditivo, apresentando plano de
trabalho, com as seguintes especificagoes:

()

Na sequéncia, por meio do oficio n° 008/14, o entdo Diretor-Geral da
SEED/PR encaminhou resposta ao Municipio informando que este possui
pendéncias relativas a certidao liberatéria do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, o que constitui 6bice a formalizagdo do aditivo solicitado para o
convénio n° 2920110517.

Nesse contexto, verificando irregularidades nas prestagdes de contas por parte
do tomador, o entdo ordenador de despesas, negou prosseguimento a celebragao do
4° termo aditivo de convénio, com respaldo no disposto nos artigos 136 e 137 da Lei
Estadual n° 15.608/07.

()

Denota-se dos dispositivos legais supra, que os processos destinados a
celebracdo de Convénio devem ser instruidos com diversos documentos previstos no
diploma, entre eles as certiddes de regularidade para com as Fazendas Publica,
prova de regularidade do convenente com a Seguridade Social ( INSS), mediante a
apresentagédo de Certiddo Negativa de Débitos ( CNH ) e o fundo de Garantia por
tempo de servigo ( FGTS) mediante apresentacéo de Certificado de Regularidade de
Situacao ( CRS).

Destarte, a descontinuidade do ajuste se deu em razao de irregularidades
nas prestacoes de contas por parte do tomador, sinalizadas pelo convenente e
nao regularizadas.

Cumpre ressaltar que a Administragdo Publica em toda sua atividade, esta
atrelada aos mandamentos da Lei, deles ndo podendo afastar-se.

Qualquer ato ou atividade sem o correspondente calgo legal ndo é juridico e
fica sujeito a nulidade. No campo administrativo, sé pode serfeito o que a lei autoriza
e prevé, e ainda, assim quando autoriza, 0 que nao se verifica no presente caso.

Destarte, inexistiu ato ilegal praticado pelo entdo gestor PAULO AFONSO
SCHMIDT, Secretario de Estado da Educagédo ao tempo em que expirou a vigéncia
do Termo de Convénio n.° 2920110517/2011 (22/12/2014), consoante informado pelo
Oficio n.° 008/14, de 23/12/2014. Ao contrario, o ato administrativo foi praticado com
respaldo na legislacdo vigente.

3 — AUSENCIA DE RESPONSABILIDADE DO EX-GESTOR:

Todo o contexto fatico demonstra que, o entdo Secretario agiu em absoluta
consonéncia com o disposto na legislagdo vigente. Logo, incabivel qualquer
responsabilizagdo pela auséncia de formalizagdo do termo aditivo.

Importante destacar que o principio da boa-fé encontra guarida na Lei n°
8.443/1992 ( Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido que em seu art. 12, § 2°
estabelece:

(...)

No mesmo sentido, preceitua o Regimento interno do TCU:

(...)

Denota-se do exposto, que o exame da boa-fé na gestdo dos responsaveis em
processos de contas tem sido enfocada sob uma ética subjetiva, que a percebe
como a convic¢ao do agente publico que acredita na regularidade do processo,
e na sua correta instrugdo pelas areas competentes, em cuja manifestagdao o
gestor da pasta o embasamento de suas decisoes.
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29. A Coordenadoria de Gestédo Estadual, pela Instrucdo n.° 1294/21 (peca

91), subscrita pelo Analista de Controle Marcos Tadeu Dela Puente D’alpino, opina pela

irregularidade da presente tomada de contas especial, nos seguintes termos:

Esta Unidade Técnica entende que restou insuficiente, para total acolhimento,
a manifestagao de defesa dos ex-secretarios de saude.

Nesse sentido, esta Unidade Instrutiva corrobora com o cerne do contido na
manifestagdo do MPC, peca 66, fl. 5, conforme abaixo:

[...] Em que pese a prorrogacédo (ou ndo) de um convénio esteja na esfera da
discricionariedade administrativa, a decisao n&o é arbitraria, devendo levar em conta as
circunstancias do caso concreto e buscar a concretizagdo do interesse publico,
especialmente quando se trata de execugcdo de obra publica (que ndo atinge sua
finalidade se ndo executada integralmente). Nao foram apresentadas justificativas
legitimas — como indicios de desvio de recursos, de desvio de finalidade ou atrasos
injustificados nas obras — para a negativa da SEED em dar prosseguimento ao
convénio, decisao esta aparentemente contraria ao interesse publico, ja que ocasionou
a paralisagdo de uma obra em avangado estado de execugdo e a inutilizagdo dos
recursos publicos ja aplicados. [...].

Ou seja, extrai-se das manifestacdes de defesa que o referido convénio nao
poderia ser prorrogado, conforme legislacdo, além de que o estabelecimento de um
novo convénio nao era, nem se tornou obrigatério, mas seria uma decisédo dentro do
juizo de conveniéncia e oportunidade da SEED, conforme consulta e resposta a
Procuradoria Geral do Estado, peca 86, fls. 13 a 16.

Nessa toada, verifica-se que a descontinuidade do ajuste teria ocorrido em
razdo de irregularidades nas prestagdes de contas por parte do tomador, que apesar
de sinalizadas pela SEED/PR nao teriam sido regularizadas, circunstancia
autorizativa, no entendimento da SEED, para um juizo de inconveniéncia da
prorrogacédo ou de um novo ajuste.

Todavia, em que pese a conveniéncia tanto de uma prorrogagao quanto de um
novo ajuste, ou ndo, estarem na esfera da discricionariedade administrativa, a
decisdo nao poderia ter sido arbitraria, eis que deveria ser levado em conta as
circunstancias do caso concreto e se buscar a concretizagdo do interesse publico,
especialmente pelo fato de que se tratava de execugao de obra publica escolar, que
nao atinge sua finalidade se ndo executada integralmente.

Ora, ndo foram apresentadas justificativas legitimas — como indicios de desvio
de recursos, de desvio de finalidade ou atrasos injustificados nas obras — para a
negativa da SEED em estabelecer a prorrogagdo ou um novo ajuste, decisdo esta
aparentemente contraria ao interesse publico, ja que teria contribuido para a
paralisacdo de uma obra em avangado estado de execugado e eventual inutilizagdo
dos recursos publicos ja aplicados, dai que opinamos pela responsabilizagdo, com a
pena de multa administrativa, dos ex-secretarios.

Além do mais, nos parece que o Municipio, também, deveria ser
responsabilizado, solidariamente, como as entidades privadas tomadoras de recursos
publicos, eis que ele ndo poderia, simplesmente, fazer de conta da inexisténcia de
uma obra publica escolar em avangado estado de execugao, pelo contrario, deveria
ter incluido em seu planejamento alguma solucdo, financiamento, novo convénio,
parceria, mutirdo, qualquer coisa, menos o abandono.

Destarte, opina-se pela responsabilizacdo do responsavel pelo ente Tomador,
nos termos das instrugdes anteriores desta Unidade Instrutiva, mas em solidariedade
com o Municipio, sendo que a apresentagéo, em até 30 dias do transito em julgado,
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de uma solugéo concreta para a finalizagao desta obra publica escolar seria suficiente
para a liberagdo de necessidade de ressarcimento tanto do Municipio, quanto do Sr.
Renato Antonio Pereira.

30. Ao final, a unidade técnica sugere a adogao das seguintes medidas:

i) Recolhimento integral dos recursos repassados, no valor de R$1.073.273,87
(um milhdo, setenta e trés mil, duzentos e setenta e trés reais e oitenta e sete
centavos), devidamente corrigidos a partir das datas de efetivacdo dos repasses,
informadas no SIT 5813, de forma solidaria, pelo Municipio de Diamante D’Oeste,
CNPJ: 77.817.476/0001-44, e pelo Sr. Renato Antonio Pereira, CPF n° 616.107.809-
06, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, ao Tesouro Estadual,
com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n° 113/2005, nos arts. 248 e
249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razdo do ndo cumprimento do objeto do
convénio, sendo que a apresentagdo, em até 30 dias do transito em julgado, de uma
solugao concreta para a finalizagao desta obra publica escolar seria suficiente para a
liberagao de necessidade de ressarcimento tanto do Municipio, quanto do Sr. Renato
Anténio Pereira, tendo em vista que o Relatério de Visita, pega 25, fls. 9 a 13, datado
de 26/08/2016, atestou 51,7% do cronograma fisico executado;

ii) Aplicagdo de multa administrativa ao Sr. Renato Antonio Pereira, Prefeito
Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, bem como para os senhores:
Paulo Afonso Schmidt, Secretario Estadual de Educacdo de 03/04/2014 a
31/12/2014) e Fernando Xavier Ferreira, Secretario Estadual de Educagdo de
01/01/2015 a 05/05/2015, com base no art. 87, V, c, da LC 113/2005, em razéo do
nao cumprimento do objeto do convénio e da contribuicado para a paralisagédo de uma
obra publica escolar em avangado estado de execugéo, respectivamente;

iii) Aplicacdo de multa administrativa ao Sr. Renato Antonio Pereira, CPF n°
616.107.809-06, Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, com base
no art. 87, IV, g, da LC 113/2005, em razdo de auséncia parcial de documentos,
conforme descrito no tépico 2.2, da instrugéo 888/19-CGE, pega 37;

iv) Inclusdo do nome do Sr. Renato Antonio Pereira, CPF n° 616.107.809-06,
Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016, no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar n°®
113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar Federal n°® 64, de 18 de
maio de 1990, art. 11, § 5° da Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959, de 16 de dezembro de 1994.

31. Ato subsequente, o senhor Fernando Xavier Ferreira acostou

manifestacdo complementar (pega 93), pela qual ratifica os termos do contraditério

tempestivamente apresentado e requer o afastamento de eventual penalizagao:

(...) inconformado com os termos do opinativo supra, o gestor que a esta
subscreve, vem por meio do presente, prestar esclarecimentos complementares, com
o objetivo de melhor elucidar o contexto fatico a época vivenciado.

Inicialmente, solicitou-se ao Instituto FUNDEPAR informagdes acerca do
convénio, o qual manifestou-se nos seguinte termos:

(...)

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CNO9W.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Nao obstante a esses aspectos, importante ressaltar que:

» Os processos destinados a celebracdo de Convénio devem ser instruidos com
diversos documentos previstos no diploma, entre eles as certidées de regularidade
para com as Fazendas Publica, prova de regularidade do convenente com a
Seguridade Social ( INSS), mediante a apresentacdo de Certiddo Negativa de
Débitos (CNH) e o fundo de Garantia por tempo de servico (FGTS) mediante
apresentacéo de Certificado de Regularidade de Situagéo (CRS);

» A descontinuidade do ajuste se deu em raz&o de irregularidades nas prestagdes de
contas por parte do tomador, sinalizadas pelo convenente e ndo regularizadas pelo
responsavel;

» Havia pendéncias relativas a certidao liberatéria do Tribunal de Contas do
Estado do Paranda, as quais obstaram a formalizagdo de aditivo para o
conveénio;

» Inexistiu ato ilegal praticado pelo entdo gestor - Secretario de Estado da Educacéo -
consoante informado pelo Oficio n.° 008/14, de 23/12/2014 (anexo ao presente
processo). Ao contrario, o ato administrativo foi praticado com respaldo na legislagdo
vigente;

» O exame da boa-fé na gestdo dos responsaveis em processos de contas, tem sido
enfocada sob uma otica subjetiva, que a percebe como a convicgdo do agente
publico que acredita na regularidade do processo, e na sua correta instrugdo pelas
areas competentes, em cuja manifestagéo o gestor da pasta pautou o embasamento
de suas decisodes.

32. De igual modo, o senhor Paulo Afonso Schmidt juntou peticdo

complementar (peca 95) com idéntico conteudo da apresentada pelo senhor Fernando
Xavier Ferreira, ratificando os termos do contraditério tempestivamente apresentado e

requerendo o afastamento de eventual penalizagao.

33. A Coordenadoria de Gestao Estadual, pela Instrugdo n.° 131/22 (peca

99), subscrita pelo Auditor de Controle Externo Marcos Tadeu Dela Puente D’alpino,
mantém o opinativo exarado na Instrugdo n.° 1294/21-CGE (peca 91), pela

irregularidade da presente tomada de contas especial:

Apés analise das manifestagbes complementares apresentadas (pegas n°® 93 e
95), constatou-se que, novamente, as duas peticbes apresentadas sdo similares,
neste caso podemos dizer inclusive que sao idénticas.

As informacdes apresentadas pela defesa, juntamente com os devidos anexos
e alegacbes, sao pertinentes, mas néo fazem jus a mudancga de opinativo por parte
desta Coordenadoria, tendo em vista que ndo esclarecem ou justificam de forma total
as irregularidades apontadas.

Na instrugdo n° 888/19 — CGE, peca n°® 37, constava a informagédo de que,
durante a vigéncia da parceria, a SEED teria repassado R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais) ao Municipio de Diamante D’Oeste para a execugao de objeto consistente
na Implementagédo do Programa de Construgdo de Escolas Municipais, que tem como
objetivo a execugao de obras na Escola Municipal Presidente Kennedy, localizada na
referida entidade municipal.
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Anteriormente, havia sido solicitado documentos e/ou justificativas para que
fosse exarada uma opinido conclusiva quanto ao mérito, tais como: (i) informacgdes
quanto a celebracdo de aditivo, prorrogando a vigéncia do convénio para além de
22/12/2014, e sobre a existéncia de repasses nos anos de 2014 a 2016; (ii)
esclarecimento quanto a possibilidade de quantificar o dano causado ao erario
estadual, em virtude do periodo de tempo transcorrido desde o inicio das obras até a
sua conclusdo e identificagdo dos responsaveis pela sua ocorréncia; (iii) informacdes
acerca do andamento das obras contratadas, bem como da situagéo atual; e, (iv)
relatorios de vistoria realizados nas obras contratadas, a partir de agosto de 2015.

Na ficha de acompanhamento apresentada pela FUNDEPAR (pega n° 93, fl.
06), constam as informagbes referentes a previsdo de datas e de repasses de
valores. Ocorre que, neste préprio relatério, o item evolucéo fisica da obra esta sem
nenhuma informacgao.

A referida ficha descreve o aditivo no dia 27/11/2012, aprovado, e com prazo
de vigéncia a encerrar em 22/12/2013, além de constar o pagamento de
R$ 1.000.000,00 (um milhZo de reais) na data de 07/06/2013.

Enfim, conforme ja apontamos anteriormente, ndo teriam sido apresentadas
justificativas legitimas — como indicios de desvio de recursos, de desvio de finalidade
ou atrasos injustificados nas obras — para a negativa da SEED em estabelecer a
prorrogagdo ou um novo ajuste, decisdo esta aparentemente contraria ao interesse
publico, ja que teria contribuido para a paralisagdo de uma obra em avangado estado
de execugdo e eventual inutilizagcdo dos recursos publicos ja aplicados, dai que
opinamos pela responsabilizagdo, com pena de multa administrativa, dos ex-
secretarios.

()

Destarte, mantém-se o opinativo exarado na Instrugao n® 1294/21 — CGE, peca
91.

34. O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 258/22 (peca 100), da

lavra do Procurador Michael Richard Reiner, igualmente ratifica sua manifestagcao de

mérito anterior pela irregularidade da tomada de contas especial e adogao das

medidas listadas.
FUNDAMENTA(;AO E PROPOSTA DE VOTO

Embora concorde com a Coordenadoria de Gestao Estadual e com o
Ministério Publico de Contas que as contas tomadas devam ser julgadas irregulares,

divirjo parcialmente quanto a responsabilizagdo considerada.

2. Consoante relatado, embora tenha sido firmado em 09/09/2014 um
segundo contrato para o término da obra da escola objeto do convénio, a vigéncia
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deste ultimo expirou no dia 22/12/2014, sem que tenha havido tempo para que a

construcao fosse concluida.

3. A unidade técnica e o Parquet consideram que o prefeito de Diamante
D’Oeste naquele exercicio, senhor Renato Antonio Pereira, contribuiu decisivamente
para o fato, dada a sua demora em efetuar a nova contratacdo, uma vez que contrato
com a primeira construtora havia sido rescindido no final de 2012, quase dois anos

antes.

4. Primeiramente, cumpre destacar que, ao contrario do afirmado pela
instrucdo, a rescisdo do Contrato n.° 50/2012° firmado com a TOLTEC Engenharia e
Construgao Ltda nao ocorreu no final de 2012, mas em 27/03/2013, conforme Decreto
n.° 084/2013, cuja publicacdo, no entanto, ndo foi comprovada nos autos®. Data de
27/11/2012 apenas o oficio encaminhado pela empresa a administragdo municipal, cujo

recebimento, todavia, foi anotado em 09/01/2013, conforme pega 56.

5. De toda sorte, a Coordenadoria de Gestdo Estadual refuta a
argumentacgao do citado alcaide de que a sua gestdo néo teria ficado inerte nos cerca
de 17 meses decorridos entre a rescisao (27/03/2013) e o novo contrato (09/09/2014),
ocupando-se do cumprimento das medidas previstas no Decreto n.° 084/2013,
referentes a avaliacao juridica, convocagao e negociagdes com a segunda colocada no
licitacdo, Construtora Brock Ltda, que teria renunciado a possibilidade de assumir a
obra no dia 24/01/2014; do levantamento completo do que havia sido executado, do
orcamento dos servicos e materiais necessarios para a conclusao da obra, bem como
da adocao de medidas legais contra a contratada desistente. Em esséncia, a unidade
considera que o responsavel ndo apresentou documentagcao apta a comprovar as
medidas adotadas, tendo falhado na Ag¢ao de Cobranca intentada contra a TOLTEC,

julgada improcedente por ofensa ao devido processo legal.

® Consoante nota de rodapé n.° 6, além da referida avenca, a empresa requereu e obteve também a rescisdo do Contrato n.°
203/2011, que tinha como objeto a construgado de uma creche.

% Eis que a peca 57 consta a comprovacdo da publicagdo do Decreto n.° 085/2013, que tratou da rescisdo do Contrato n.°
203/2011.

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CNO9W.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

6. Inobstante, entendo que uma analise mais detida das circunstancias e
documentos em questdo permite atenuar a posicdo da instrugdo técnica. Parece-me
razoavel considerar que a abertura de outra licitagdo, ainda que somente em julho de
2014, so6 foi possivel porque de algum modo foi realizado o levantamento “dos
orcamentos atualizados de acordo com normas e diretrizes cabiveis, dos servicos,
materiais e itens necessarios a [sic] conclusédo da obra” previsto no artigo 3° do Decreto
n.° 084/2013, ainda que nao por meio de uma comissao especialmente instituida para

isso, como preferiria a unidade técnica.

7. Note-se ainda que a Convocagdo da segunda colocada na licitagéo
para assumir a obra, a peca 58, em 10/12/2013, ao mencionar que “a concedente do
convenio reajustou o valor global para R$ 1.702.213,00”, indica ter sido necessaria
tratativa prévia com a SEED, o que, juntamente com o levantamento da obra
paralisada, também previsto no citado dispositivo do decreto, justificaria, ao menos em

parte, o transcurso de pouco mais de oito meses desde a rescisao contratual.

8. Relembro ademais que a propria Coordenadoria de Gestdo Estadual,
ao discorrer sobre a importancia de que a obra da escola fosse concluida, indica que o
Municipio de Diamante D’Oeste tinha, na época, 5.027 habitantes, populacdo que
certamente se reflete em uma estrutura do Poder Executivo com restricdes
operacionais importantes, que permitem inferir que o transcurso de cerca de 1 ano e 3

meses até o inicio da segunda licitagdo nao foi, no caso em tela, desarrazoado.

9. Veja-se que as limitagbes de recursos materiais e financeiros em
questao sao perfeitamente simbolizadas pela prépria formulagcdo do convénio, que
visava construir um prédio para a unica escola municipal de Diamante D’Oeste, que
anteriormente funcionava em conjunto com a uUnica escola estadual existente na
cidade, e no relato de que, apés mais de 10 anos, a unidade de ensino funciona em
local improvisado, ao lado de um moinho, cujo barulho prejudica o aprendizado, ja que
a obra néao foi retomada desde o encerramento do convénio, no final de 2014.

10. Ainda que se possa raciocinar que foi a demora do ex-prefeito em

confirmar que a segunda colocada no primeiro certame nao assumiria a obra

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CNO9W.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

abandonada pela TOLTEC, e em realizar a segunda licitagdo que reduziu para apenas
3 meses 0 prazo para o término da obra antes do encerramento da vigéncia do
convénio, parece-me que o fator determinante, necessario e suficiente para impedir a
conclusao da escola foi na verdade a recusa injustificada da SEED em prorrogar a

vigéncia do ajuste, ou mesmo em formalizar novo termo.

11. Consoante assinala o Parquet de Contas, nos termos do § 3° do artigo
25 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Certidao Liberatoria deste Tribunal ndo era
exigivel para a formalizagao do aditivo solicitado pelo Municipio, posto que a verba do
convénio se destinava a educacao. Bastaria a SEED reconhecer tal circunstancia, ou,
na pior das hipdéteses, com a concessao de liminar no Mandado de Seguranga
impetrado apos a expiragao da vigéncia do ajuste, providenciar novo termo, garantindo

o cumprimento do objeto previamente pactuado.

12. Executada a época 51,70% da obra, para o que foram transferidas 2
parcelas totalizando R$ 1.000.000,00, metade do valor originalmente previsto para o
convénio, e gastos R$ 819.224,14, ndo me parece que a prorrogagdo do convénio ou a
formalizagao posterior de um novo termo fosse possibilidade discricionaria do gestor da
SEED. Cabia-lhe, ao contrario, perseguir a realizagdo do objetivo estabelecido
anteriormente com o Municipio, que ndo contava com recursos proprios para tal fim,
como modo de evitar que o montante até entdo investido resultasse em dano, até
porque nao havia — como ndo ha — quaisquer relatos ou evidéncias de malversagao

dos recursos.

13. Assim, a meu ver, € a recusa injustificavel do gestor da SEED em dar
continuidade a execugao do objeto do convénio, disfarcada por questdes de ordem
legal, que deve ser considerada irregular, e ndo a atuagao do prefeito municipal, que,
de boa-fé, na expectativa da continuidade do ajuste, formalizou um segundo contrato,

que propiciaria o término da constru¢ao da escola.

14. Nestes termos, em consonancia com a fundamentacdo do Ministério
Publico de Contas, tenho que as contas do senhor Paulo Afonso Schmidt, Secretario
de Estado da Educagao no periodo de 03/04/2014 a 31/12/2014, assim como as do
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senhor Fernando Xavier Ferreira, titular da Pasta no periodo de 01/01/2015 a
05/05/2015, devem ser julgadas irregulares, sendo cabivel ademais a aplicagdo a
esses da multa prevista no artigo 87, V, “b”’ da Lei Complementar n.° 113/2005.
Inobstante a obra inacabada represente dano ao erario, considerando a impossibilidade
pratica da estipulacédo de seu valor e da proporcionalidade das responsabilidades,

deixo de propor qualquer medida atinente a sua devolugéo.

15. Quanto ao senhor Renato Antdnio Pereira, entao prefeito de Diamante
D’Oeste, considerando que a adocao das providéncias para a realizagdo de nova
licitacdo se deu em um prazo razoavel, ndo tendo sido o fator que impediu a execugao
do objeto do convénio, entendo, sob tal perspectiva, descaber sequer a aposi¢géo de

ressalva.

16. Tratada a restricdo relativa ao nao cumprimento do objeto do
convénio, cumpre analisar o outro apontamento que a Coordenadoria de Gestao
Estadual entende que também deve fundamentar a irregularidade das contas do
senhor Renato Antonio Pereira, prefeito de Diamante D’Oeste, concernente a auséncia
de documentos e esclarecimentos acerca da execucao fisica e financeira do

objeto pactuado.

17. Consoante descrito na Instrugao n.° 1221/20-CGE (peca 65), o referido

responsavel ndo apresentou nem justificou a auséncia dos seguintes documentos:

a) comprovantes de recolhimentos das contribuigdes previdenciarias ao INSS,
relativos aos pagamentos realizados a TOLTEC Engenharia;

b) Nota Fiscal n.° 40, emitida pela Incorporadora e Construtora Andaime Ltda, bem
como o comprovante de retengdo do INSS incidente sobre o referido documento
fiscal;

c) Termo de Recebimento Provisério e Definitivo da Obra;

d) Certiddo Negativa de Débito, especifica para a obra realizada, emitida pela Receita
Federal do Brasil;

e) Comprovacao de que a Andaime se enquadrava nos requisitos definidos pela Lei
n.° 12546/2011 (Desoneracdo da Folha de Pagamento) para fazer jus a retengéo
previdenciaria reduzida, de 3,5%.

7V - No valor de 50 (cinquenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redagdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014) (...)

b) ndo realizar o objeto de convénio, auxilio ou subvengdo, no prazo e na forma fixados no instrumento préprio, salvo se
demonstrado nao ter concorrido o agente para a inexecugéo do pacto;
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18. Observo que a apresentacdo desses e de outros documentos foi
requerida e dirigida pela propria unidade ao Municipio de Diamante D’Oeste®, conforme
Instrucdo n.° 2577/16-COFIT (peca 10), “buscando reunir elementos que possibilitem
uma opinido conclusiva quanto ao mérito do presente processo”, até porque naquele
momento ndo se sabia se 0 convénio teria sido aditado e as obras concluidas, o que

evidencia incorre¢do na comunicagao, que deveria ser dirigida ao responsavel.

19. De todo modo, ainda que superado esse defeito, parece-me que a
auséncia dos termos de recebimento provisorio e definitivo da obra (c) constitui
obrigacao formal e acessoria cuja falta € consequéncia direta do fato de que essa nao
foi concluida. De igual maneira, a certiddo negativa de débito especifica da obra (d)
nao poderia ser obtida. Os demais documentos que deixaram de ser apresentados, por
outro lado, visam comprovar o cumprimento da legislagdo previdenciaria, com reflexos
justamente na certiddo especifica da obra, que ndo pode ser exigida. Assim,

novamente, entendo que nao cabe sequer ressalvar tal item.

20. Por fim, quanto ao apontamento mantido pela Comissdo da SEED
responsavel pela Tomada de Contas Especial, relacionado a diversos atrasos no
fechamento de bimestres do sistema no periodo de vigéncia do ajuste, deixo de acatar
a sugestao da Instrucédo n.° 888/19-CGE, para que seja consignada recomendacao ao
orgado concedente e a tomadora para que observe as formalidades previstas na
Resolugdo n.° 28/2011 e na Instrugdo Normativa n.° 61/2011, dado o transcurso de

tempo decorrido desde as falhas e as altera¢gdes normativas ocorridas desde entao.

21. Por todo o exposto, proponho que esta Corte:

I) com fundamento no artigo 16, inciso | da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, julgue regulares as contas de responsabilidade do senhor Renato Antdnio
Pereira, ex-prefeito do Municipio de Diamante D’Oeste, relativas a transferéncia

voluntaria objeto do convénio firmado entre o Municipio de Diamante D’Oeste e o

® Por equivoco, o texto refere o Municipio de Unido da Vitoria (fl. 8).
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Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado da Educacado, para a

construcédo da Escola Municipal Presidente Kennedy;

[I) com fundamento no artigo 16, inciso Ill, alinea “f” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, julgue irregulares as contas de responsabilidade
dos senhores Paulo Afonso Schmidt (Secretario Estadual de Educagéo - no periodo de
03/04/2014 a 31/12/2014) e Fernando Xavier Ferreira (Secretario Estadual de
Educacdo - no periodo de 01/01/2015 a 05/05/2015), por terem impossibilitado a

execucao do objeto conveniado;

[Il) aplique a multa do artigo 87, V, “b”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 ao senhor Paulo Afonso Schmidt, Secretario de Estado da Educacédo no
periodo entre 31/04/2014 e 31/12/2014;

V) aplique a multa do artigo 87, V, “b”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 ao senhor Fernando Xavier Ferreira, Secretario de Estado da Educagao no
periodo entre 01/01/2015 e 05/05/2015.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

Os me'mbros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, em:

| - com fundamento no artigo 16, inciso | da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, julgar regulares as contas de responsabilidade do senhor Renato Antdnio
Pereira, ex-prefeito do Municipio de Diamante D’Oeste, relativas a transferéncia
voluntaria objeto do convénio firmado entre o Municipio de Diamante D’Oeste e o
Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado da Educacdo, para a

construgao da Escola Municipal Presidente Kennedy;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 30ES.69L7.62VL.CNO9W.Q



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

I - com fundamento no artigo 16, inciso Ill, alinea “f’ da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, julgar irregulares as contas de responsabilidade
dos senhores Paulo Afonso Schmidt (Secretario Estadual de Educagao - no periodo de
03/04/2014 a 31/12/2014) e Fernando Xavier Ferreira (Secretario Estadual de
Educacdo - no periodo de 01/01/2015 a 05/05/2015), por terem impossibilitado a

execugao do objeto conveniado;

[Il - aplicar a multa do artigo 87, V, “b”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 ao senhor Paulo Afonso Schmidt, Secretario de Estado da Educagao no
periodo entre 31/04/2014 e 31/12/2014; e

IV - aplicar a multa do artigo 87, V, “b”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05 ao senhor Fernando Xavier Ferreira, Secretario de Estado da Educagao no
periodo entre 01/01/2015 e 05/05/2015.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 11 de agosto de 2022 — Sessao Virtual n° 10.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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