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PROCESSO N°:  158835/21

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUSSARA

INTERESSADO: MOACIR LUIZ PEREIRA VALENTINI, ROBISON PEDROSO DA
SILVA

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 140/22 - Segunda Camara

EMENTA: Prestacdo de Contas de Prefeito — Parecer
Prévio recomendando a irregularidade das contas, em
razao da nao observagao do disposto no art. 42, da
LC 101/00 — Ressalvas relativas a: déficit das fontes
nao vinculadas (de [-3,86%] para o exercicio isolado e
de [-2,34%] para o resultado acumulado) e
regularizacdo, no exercicio seguinte, do pagamento
de aporte necessario para cobertura do laudo atuarial.

1. RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestagcdo de contas do Sr.
Moacir Luiz Pereira Valentini como Prefeito de Jussara no exercicio de 2020.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugao
4759/21 — Pega 08) indicou a existéncia de restrigdes a regularidade plena das contas:

(i) Resultado das fontes n&o vinculadas — A demonstragao da execucao
orcamentaria e financeira, restrita as fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operacdes de créditos e RPPS (fontes livres), no exercicio de 2020, evidenciou a
ocorréncia de déficit orcamentario conforme detalhado no demonstrativo.

A situacdo caracteriza inobservancia a gestao fiscal responsavel,
estabelecida pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em que pressupde acao planejada e
transparente, com a prevengao de riscos e a corregao de desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas.
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ESPECIFICAGAQ Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio

2017 * 2018 * 2019 " 2020 *

1- Receitas Correntes 21.881.218.60 | 100.00 | 24.843.801.86 | 0031 | 27.438.485.50 | 100.00 | 28.233.212.88 | 100.00
2 - Receitas de Capital 0.00 0.00 171.554,77 o.88 480 0.00 0.00 0.00
3 - Soma da Receita (142) 21.881.218,60 | 100,00 | 25.015.416,73 | 100,00 | 27.438.470,25 | 10000 | 28.233.212.86 | 100,00
4 - Despesas Comentes 10.056.80524 | 01,21 | 21.502.603,35 | 86,32 | 25.383.018,51 | 0251 | 26.706.08270 | 04,50
5 - Despesas de Capital 714.448,13 3,27 | 1.670.580,88 671 | 1.185.758,85 425 | 1.350.614,80 4,78
6 - Soma da Despesa (4+5) 20.671.253.37 | 94,47 | 23.272.283,21 | 03,03 | 26.540.675,18 | 06,76 | 28.057T.5VT.88 | 90,38
7 - RESULTADO ORCAMEN TARIO
DO EXEREICIO (3.8] 1.200.065.32 553 | 1743.133.82 8.87 52.705.00 3.24 175.635.20 0.82
8 - Interferéncias Financeiras -1.007.820.71 | 460 | -1.105.685.78 | 442 | -1.008.26375 | -4.00 | -1.275.22450 | 452
9 - RESULTADO DA EXECU GAO
ORGAMENTARIA DO EXERCICIO 202.444,81 083 637.437.73 255 | -207.488.88 | -0.76 | -1.089.589.30 | -388
(7+8)
10 - Gancelamento de Restos 2 73.708.09 0,34 0.00 0,00 122,387 82 0.45 8.738,68 0,03
Pagar
11 - Inscrigio/Baixa de Realizivel
por Cis3o, Fusio ou Extingio LT L 0.00 o.00 0.00 0.00 0.00 0,00
12 - Despesas Nio Empenhadas 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00 0.00 0.00 0,00
13 - RESULTADO AJUSTADO DO

: 276.150.70 1.28 637.437.73 255 85.081.04 | -0.31 | -1.000.850.84 | -3.88
EXERCICIO (210+11+12)
14 - SuperavitD ot do Exercicio -382.802.11 -1.75 -107.541.41 043 520.808,32 103 444.815.28 1.58
Anterior
15 - Total do Ativo Realizavel 14.157.66 0.08 14.157.88 0.08 14.157,88 0.05 14.157,88 0.05
18 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO -121.888.07 | -0.56 515.738.86 2.08 430.657.82 157 | -BBO.183.02 | -234

(13+14-15)

(i) Art. 42 da LC 101/00 — No exercicio do encerramento do mandato,
sob a norma do artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 (LRF), a assuncao de
compromissos nos ultimos oito meses do final de mandato exige lastro financeiro,
determinado pela apuragao da disponibilidade de caixa.

Em obediéncia aos arts. 8°, paragrafo unico, e 50, |, da LRF, e de
acordo com a sistematica do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do
Tesouro Nacional, aplicavel a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios por
forca do art. 50, § 2° da LRF, a apuragao da disponibilidade de caixa contempla o
somatorio de todas as fontes, segregadas por vinculagdo. Nesse aspecto, a afericéo
realizada na presente analise evidenciou que o Municipio apresentou origem de
recursos com saldo negativo, conforme indicado nos Demonstrativos da
Disponibilidade Liquida por Grupo de Origem de Recursos, segregados em Vinculados
e Nao Vinculados (quadros 4.4.2.a e 4.4.3.a).

4.4.2.a) - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LIQUIDA POR GRUPO DE
ORIGEM DE RECURSOS

RESUL.
omcmgio | ATNO | FasNo | cowks | REM | R | M oh
b-c-d+e)
Transferéncias Voluntarias 352 477,01 1.188.593, 68 0.00 0.00 0.00 -837. 11578
Gpsra;:ﬁes de Credito 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Transferéncias de Programas 824.768.44 065.087.23 0.00 0.00 0.00 150.701.21
Antecipago da Receita 0.00 0.00 0.00 0,00 0,00 0.00

Orgamentéria - ARO

Programas/Transferéncias
Valuntirias Anterores a 2013 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Reclassficados

Emendas Parlamentares 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Cessio Onerosa — Pré-Sal 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Valores Restituiveis 134 088,88 134 088,86 0.00 0.00 0.00 0.00
Totais 1.311.335.21 1088 740,78 0.00 0.00 0.00 -877.414.57
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4.4.3.a) - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LiQUIDA POR GRUPO DE
ORIGEM DE RECURSQS

RESUL.
ATIVOFIN. | PASSIVO FIN. | CONTAS RESUL. FIN. EM

(@ {b) PEND.(c) | REALLM) | et ) | 23112 (F=a-
b-c-d+e)

Recursos Ordinarios / 1.450.353,06 1.700.802,11 0,00 14.157.66 0,00 -273.605.81
Livres,

DESCRIGAQ

Transferéncias do

FUNDEE 84 570,44 9.185.70 0,00 0.00 0.00 75.404.74

Alienagao de Bens 55.325,50 935,00 0,00 0.00 0,00 54.300.50

Contratos de Rateio de

N - 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Consorcios Piblicos

Apoia Financsiro aos

= 5
Muricipios - AFM 238,59 0.00 0.00 0.00 0.00 238,59

QOutras Origens 475.415,76 356.868,72 0,00 0,00 0,00 118.540,04

Totais 2.085.802,34 2.078.769.53 0.00 14.157 88 0.00 -25.024.85

(iii) Cobertura do déficit atuarial — Considerando os termos do Laudo de
Avaliacédo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Proprio de
Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do equilibrio
financeiro do sistema, verifica-se que o Municipio ndo esta realizando as transferéncias
necessarias a esse objetivo, conforme empenhos emitidos nas classificacdes
3.1.91.13.30 e 3.3.91.97, demonstrado abaixo.

a) Valor do Laudo Atuarial
(RS)

¢) Diferenga a Menor
(R$)(a-b)

Aporte Auarial 1.450.000,00 787.501,16 662498 84

Descrigdo b) Valor Pago (R$)

Devidamente intimado, o Sr. Moacir Luiz Pereira Valentini apresentou
defesa (Pegas 13/14 e 17/18), aduzindo, em sintese:

(i) Resultado das fontes ndo vinculadas — Existe prejulgados desta
Corte de Contas os quais julga regulares com ressalva o resultado deficitario de até -
5%. Citado até exemplo como o Acorddo de Parecer Prévio n.° 16/19 — Segunda
Camara (Anexo 1). Pede se e espera que seja seguido o mesmo entendimento desta
corte de contas e aprovado com ressalva as contas do municipio de Jussara , pois o
resultado deficitario foi de (-4,02%) ficando abaixo do limite maximo toleravel por este
Tribunal de Contas.

(ii) Art. 42 da LC 101/00 — O ano de 2020 foi um ano muito dificil para
administragao publica por causa da pandemia do COVID 19, o gestor se preocupou em
manter o déficit abaixo dos 5% (cinco por cento) tolerado em outras ocasides por esse
Tribunal e focou em dar atencédo especial na saude publica que estava passando por
um caos, fica evidenciado isso no gasto com o indice de saude que no minimo a ser
cumprido é de 15 % (quinze por cento) e foram aplicados 27,90% (vinte e sete virgula
noventa por cento), uma diferenga entre o valor executado e o limite minimo
constitucional de R$ 3.250.207,61, valor este que cobriria com folga ndo somente o
valor apontado na regra do prejulgado 15, mas também todo o déficit gerado no
exercicio.

(iii) Cobertura do déficit atuarial — Através da Lei 1.757/2020 (em anexo
II) de 19/08/2020, foi feito a reavaliagado atuarial referente ao exercicio de 2020 que
reconheceu um déficit na importancia R$ 1.450.000,00 (um milhdo, quatrocentos e
cinquenta mil reais) citada no quadro acima, foi pago no exercicio o valor de R$
787.501,16 (setecentos e oitenta e sete mi, quinhentos e um reais e dezesseis
centavos), o restante do débito R$ 662.498,84 ( seiscentos e sessenta e dois mil,
quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e quatro centavos) foi feito um
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parcelamento através da Lei 1778/2021 (Anexo lll), de 21 de janeiro de 2021, que
devera ser quitado em 60(sessenta) parcelas iguais, mensais e sucessivas, vencendo-
se a primeira parcela em data de 28/02/2021 e as demais no até o ultimo dia util dos
meses subsequentes.

A Coordenadoria de Gestdao Municipal, em analise conclusiva
(Instrucdo 1739/22 — Pega 19), acolheu parcialmente as justificativas:

(i) Resultado das fontes n&o vinculadas — (...) no caso em analise, o
Municipio provocou déficit de execugédo na fonte livre no transcorrer do exercicio, no
montante de R$ 1.090.850,64 correspondente a 3,86% das receitas arrecadadas em
2020.

O déficit acima, teve sua situagdo amenizada pelo resultado positivo
que a entidade possuia ao término do exercicio de 2019, resultando, ao final do
exercicio de 2020, em um déficit financeiro de R$ 660.193,02, que representou 2,34%.

Como forma de protecdo do principio do equilibrio fiscal, a LRF
encarregou a LDO de exercer diversas funcdes (art. 4°, 1), destacando-se a destinada a
dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas e a pertinente a definicdo de
critérios e formas de limitagcdo de empenho, na iminéncia de a arrecadagao tender a
nao suportar as metas de resultado primario e nominal previstas para o exercicio.

Em complementacado pratica, o art. 9° da mesma LRF determina o
contingenciamento de emissdo de empenhos se percebido, ao final de um bimestre,
que a realizagao da receita podera nao comportar o cumprimento das metas de
resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais.

Por esse mecanismo, o Poder Executivo tinha a responsabilidade de
expedir ato proprio no montante necessario, nos trinta dias subsequentes, limitando a
emissao de empenho e movimentacgao financeira, segundo os critérios que teria que
fixar na lei de diretrizes orcamentarias respectiva.

Quanto ao déficit inferior a 5%, muito embora a lei ndo contemple
vedacdo, ao menos em teor literal, ao resultado orgamentario negativo, mesmo
sabedor de que precedentes dos 6rgaos deliberativos do Tribunal tém possibilitado,
com fundamento no principio da razoabilidade, que a conclusao seja pela regularidade
com ressalva quando o indice deficitario for de até 5%, esta Unidade Técnica ndo goza
de margem para a avaliagdo diversa do numero retratado no Primeiro Exame, em
funcao de tal justificativa, concluindo-se entdo, pela manutencao da irregularidade.

(ii) Art. 42 da LC 101/00 — (...) muito embora os responsaveis aleguem
que o ano de 2020 foi um ano muito dificil para administracao publica por causa da
pandemia do COVID 19, que se preocuparam em manter o déficit abaixo dos 5%, e,
ainda, que foi dada atencdo especial a saude publica onde foi aplicado 27,90%,
entende esta Coordenadoria que as justificativas ndo alteram a conclusdo do Primeiro
Exame.

Entretanto, observa-se conforme consulta aos dados do SIM AM -
Empenhos 2020, Receita Realizada 2021 e Relatério do Saldo de Restos a Pagar que
0 saldo negativo indicado na instrugcao referente ao grupo de Origem de Recursos,
Transferéncias Voluntarias, fontes 833, 843, 844, 907, 910, 913 e 914, foi totalmente
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absorvido pela receita de convenio repassada no exercicio de 2021, entendendo esta
Coordenadoria que a situagao foi regularizada.

(..)

Quanto ao grupo de Origens de Recursos: Recursos Ordinarios/Livres,
fonte 000, que apresentou um saldo negativo no valor de R$ 960.719,44, permanece a
situagao de irregularidade.

(iii) Cobertura do déficit atuarial — (...) em consulta aos dados do SIM
AM 2021 e 2022, verifica-se que 0s responsaveis comprovam que mediante a Lei n°
1778/2021 (peca processual n° 18, folhas 23), o Municipio de Jussara efetuou o
parcelamento do valor referente a amortizagcdo do Aporte do exercicio de 2020, nao
repassado, no total de R$ 662.498,84, em conformidade com o indicado no Laudo
Atuarial e na analise do Primeiro Exame, bem como ressalta-se que os responsaveis
também comprovam que em 2021 foi empenhado e pago 11 (onze) parcelas no valor
de R$ 11.041,65 — Acordo CAD PREV n° 00171/2021 Parcelamento Déficit Atuarial do
exercicio de 2020 (pega processual n°® 18, folhas 25 a 35), e conforme dados do SIM
AM Empenhos 2022, verifica-se que foi empenhado o total de R$ 132.499,80 e
efetuado o pagamento de mais 02 (duas) parcelas.

(..)

Diante das consideragdes, conclui esta Coordenadoria por regularizar o
item de restricdo, porém com ressalva em virtude do recolhimento do aporte ter
ocorrido somente em exercicio posterior.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4098/22-7PC — Pega 20)
acolheu integralmente o posicionamento da Coordenadoria de Gestado Municipal.

2.VOTO

Passo ao exame das impropriedades detectadas pelos O6rgaos
instrutivos.

(i) Resultado das fontes ndo vinculadas — Apesar de entender corretos
os calculos efetuados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, reputo que as
consequéncias devem ser diversas da pugnada pela instrucdo, seguindo-se a
jurisprudéncia consolidada desta Corte de Contas.

Compulsando os autos, verifico que o déficit (de [-3,86%] para o
exercicio isolado e de [-2,34%] no resultado acumulado) esta dentro da margem
usualmente tolerada como motivo de ressalva [-5,00%], sendo que nao se verificou
qualquer ocorréncia que denote que nao se buscou o equilibrio das contas.

Dentro de tal contexto, parece-me que o item deve ser causa de mera
ressalva.

(i) Art. 42 da LC 101/00 — Conforme indica a Coordenadoria de Gestao
Municipal, o “grupo de Origens de Recursos: Recursos Ordinarios/Livres, fonte 000,
que apresentou um saldo negativo no valor de R$ 960.719,44”:
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00 -19.12600 573.141.49 1531 862,93 -960.71944 000 Recursos Ordindrios (Livres) - Exercicio Corrente 01 Recursos Ordindrios [ Livies
%30 12 2020 0,00 0,00  635.168,21 0,04 635.168,17 076 Aecursos Ordindrios (Livres) 01 Recursos Ordindrios / Livres
2630 12 2020 0.00 0.00  60.965.15 3854023 224090 103 5% sobre Transferéncias Constitucionads FUNDEB 01  Recursos Ordindrios [ Livres
630 12 2020 0,00 0,00 26.280.26 17.696,16 8.582,10 104 Demais Impoitos Vinculados a Educagio Bisica 01 Recursos Ordindrios [ Livres
2630 12 W0 000 0,00 14993537 119.702,75  30.233,62 303 Saude - Receitas Vinculadas (EC 29/00 - 15%) 01 Recursos Ordindrios [ Livres
2630 12 2020 0,00 0.00 4.688,14 0,00 4.688,14 510 Taxas Pelo Exercidio do Poder de Policia 01 Recursos Ordindrios [ Livies
2630 12 2020 000 0,00 172,34 0,00 172,34 511 Tauas pela Prestaclo de Servigos 01 Recursos Ordindrios | Livies
0,00 0,00 1415766 -19.12600 1.450.353,96 1.709.802,11 -259.848,15
Resultado Financelro Liguido | Contas il - ) -273.605.81

Ademais, o calculo ajustado das fontes livres indica déficit (ou
disponibilidade liquida ao final do exercicio) inferior, mas ainda consideravel (R$ -
273.605,81), e que nao foi devidamente justificado pelo ex-gestor, cuja argumentacao
limitou-se a necessidade de incremento nos gastos com saude em decorréncia da
Pandemia COVID-19, sendo que ndo e demostrou como tal ocorréncia surtiu os efeitos
ora debatidos em relagdo ao resultado financeiro do periodo.

Desta feita, acolhendo os opinativos instrutivos como causa de decidir,
entendo que o item deve ser causa de irregularidade de contas.

(iii) Cobertura do déficit atuarial — Restou devidamente comprovado o
parcelamento do valor pendente referente a amortizacdo do aporte do exercicio de
2020 (R$ 662.498,84), bem como o pagamento de todas as parcelas até agora
devidas.

Em que pese entender que a analise deveria considerar a
disponibilidade de recursos (para que se apurasse se a auséncia de pagamento foi
justificada) e os encargos aos quais o Municipio teve de se sujeitar para possibilitar o
pagamento, curvo-me a maijoritaria jurisprudéncia desta Corte, de acordo com a qual o
parcelamento da divida e o respectivo pagamento sdo aptos a ensejar apenas a
aposicao de ressalva quando da analise de prestacdes de contas anuais.

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

- emitir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do
Sr. Moacir Luiz Pereira Valentini como Prefeito de Jussara no exercicio de 2020, em
razao da nao observacao do disposto no art. 42, da LC 101/00;

- determinar a aposicdo de ressalvas as contas quanto a: déficit das
fontes n&o vinculadas (de [-3,86%] para o exercicio isolado e de [-2,34%] para o
resultado acumulado) e regularizagédo, no exercicio seguinte, do pagamento de aporte
necessario para cobertura do laudo atuarial (mediante parcelamento da divida e
comprovagao de pagamento das parcelas até entdo vencidas).

- determinar, apds o transito em julgado da decisao, sua inclusdo nos
registros competentes, as comunicagdes de estilo, e 0 encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

Os membros da SEGUNDA CAMARA do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

- emitir parecer prévio recomendando a irregularidade das contas do
Sr. Moacir Luiz Pereira Valentini como Prefeito de Jussara no exercicio de 2020, em
razao da néo observacao do disposto no art. 42, da LC 101/00;

- determinar a aposigcdo de ressalvas as contas quanto a: déficit das
fontes ndo vinculadas (de [-3,86%] para o exercicio isolado e de [-2,34%)] para o
resultado acumulado) e regularizacédo, no exercicio seguinte, do pagamento de aporte
necessario para cobertura do laudo atuarial (mediante parcelamento da divida e
comprovacgao de pagamento das parcelas até entdo vencidas).

- determinar, apos o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos
registros competentes, as comunicagdes de estilo, e o encerramento do processo, com
arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 28 de julho de 2022 — Sesséo Virtual n° 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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